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Pregledni nauéni rad

DIGITALIZACIJA KOMPANIJSKOG PRAVA EU U FUNKCIJI
BOLJE REGULATIVE

DIGITALIZATION OF EU COROPORATE LAW FOR THE
PURPOSE OF BETTER REGULATION

SaZetak

Ciljevi vlada obicno su formulisani u obliku javnih politika, a zakonodavstvo je
instrument kojim se politicke vizije i ciljevi ostvaruju. Stvaranje novog
zakonodavstva neizbjezno proizvodi trosak i koristi za one na koje se zakonodavstvo
odnosi kao i za drustvo u cjelini. U nastojanju da novo zakonodavstvo donosi vise
koristi od troskova, vlade koriste razlicite alate koji omogucavaju poboljsanje
kvaliteta propisa i drugih akata. Viade koje primjenjuju razlicite alate za
poboljsanje kvaliteta zakonodavstva provode nacela ,,pametnog* zakonodavstva
(better regulation, smart regulation). U takvom stanju stvari kako mi moZemo
konstruktivno upotrebom digitalnih alata i postupaka prilikom osnivanja privrednih
drustava putem interneta osigurati jednostavnije, brze i vremenski i troSkovno
efikasnije zapocinjanje privredne djelatnosti? Da li je bolja regulativa rezultat
dobrih zakonodavnih instrumenata i procedura koje omogucuju visok kvalitet
zakonodavstva i viadavinu prava? Kako ée upotreba digitalnih alata i postupaka u
pravu druStava omoguciti ekonomske i drustvene koristi za drustvo u cjelini? Cilj
ovog rada je pokazati da donoSenjem Direktive o upotrebi digitalnih alata i
procedura u pravu drustava (2019/1151) Evropska unija poduzima dalje korake ka
digitalizaciji i modernizaciji prava drustava u cjelini, a time i ostvarivanju onoga
Sto je u sredistu rada Evropske komisije, a to je bolja regulativa.

Kljucne rijeci: bolja regulativa, pravo drustava, digitalizacija poslovanja
Summary
Goals of governments are usually formulated in the form of public policies, and

legislation is an instrument by which political visions and goals are achieved. The
creation of new legislation inevitably produces costs and benefits for those to whom
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the legislation applies as well as for society as a whole. In an effort to make new
legislation more cost-effective, governments use a variety of tools to improve the
quality of regulations and other acts. Governments that apply various tools to
improve the quality of legislation implement the principles of "smart" legislation
(better regulation, smart regulation). In such a state of affairs, how can we
constructively, using digital tools and procedures when establishing companies via
the Internet, ensure simpler, faster and more time and cost-effective starting of
economic activity? Is better regulation the result of good legislative instruments and
procedures that enable high quality legislation and the rule of law? How will the
use of digital tools and procedures in company law bring economic and social
benefits to society as a whole? The aim of this paper is to show that by adopting the
Directive on the use of digital tools and procedures in company law (2019/1151),
the European Union is taking further steps to digitize and modernize company law
as a whole, and thus achieve what is at the heart of the European Commission. it is
better regulation.

Key words: better regulation, company law, digitalization of business
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1. Uvod

U Izvjestaju o vladavini prava za 2020. godinu pod naslovom ,,Stanje
vladavine prava u Europskoj uniji“ (COM(2020) 580 final), vode¢i se
univerzalnim vrijednostima i nacelima utvrdenima u Povelji UN-a i
medunarodnom pravu, Evropska unija nepokolebljivo brani ljudska prava,
demokraciju i vladavinu prava u cijelom svijetu, $to pokazuje novi Akcijski
plan EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020-2024.
(JOIN(2020) 5 final) i §to je u skladu s Ciljevima odrzivog razvoja (UN
SDG: 2015). Poboljsanje ukljucivosti i kvaliteta zakonodavnog postupka
vazno je za strukturne reforme. Za postupak donoSenja zakona korisni su
alati koji su sve ukljuciviji i bolje utemeljeni na dokazima. Konkretno,
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mnoge drzave clanice utvrduju sistematicne politike za ukljuivanje
sudionika i osiguravaju da su strukturne reforme rezultat opsezne rasprave u
okviru drustva, iako se te politike u praksi ne primjenjuju uvijek u potpunosti
(COM/2020/580 final).

Tri glavna stuba vladavine prava su pravda, bolji pristup pravdi i podrska
ekonomskom rastu. U savremenom drustvu i ekonomiji postoji stalna
potreba za novim zakonodavstvom. Stvaranje novog zakonodavstva
zahtijeva drugaciji pogled na postupak izrade i pisanje propisa. Savremeno
(,,pametno‘‘) zakonodavstvo se zasniva na nacelu da novo zakonodavstvo ne
smije stvarati dodatne prepreke razvoju drustva i ekonomiji. Novo
zakonodavstvo treba biti odraz kvalitetne, odgovorne i transparentne javne
politike koja podupire razvoj drustva, rast ekonomije i stvaranje novih
vrijednosti bez nepotrebnih prepreka za poslovanje (vidjeti vise u: Radaelli
2005, Radaelli 2010, Radaelli, Dunlopa & Fritsch 2013).

U istrazivackom radu (Rigobon, Rodrik 2005: 5) autori su diskutovali
meduodnose izmedu vladavine prava, demokracije, otvorenosti i prihoda. Na
osnovu prethodne literature te vrativsi se na pitanja i izjave koje su oni
postavili u svom radu, njihova glavna vazna otkri¢a koja podupiru nase
istrazivanje 1 postavljena pitanja su da su ,,i demokracija 1 vladavina prava
dobri za ekonomske rezultate, ali vladavina prava ima mnogo snazZniji u€inak
na prihode (i statisti¢ki i kvantitativno). Vladavina prava i demokracija
op¢enito jedno drugo jacaju i oni se zapravo hrane jedno drugim.* Rezultati
njihovog istraZivanja pojacavaju zakljucke o ,,snaznom kauzalnom ucinku
ekonomskih institucija (vladavine prava) na prihode* (Rigobon, Rodr ik
2005: 22). Pravna sigurnost, a time i predvidljivost, uvjetovana je
kvalitetom pravnih propisa. SnaZenje vladavine prava nije samo
institucionalno pitanje; ono zahtijeva drusStvene reforme.

2. Nacela bolje regulative

Bolja regulativa je popularan naziv za agendu regulatornih reformi (Radaelli,
Meuwese 2009: 639), ali Sta stoji iza ovog naziva? U svom clanku o
regulatornim politikama u Evropi, Lodge zapaZa porast akademskog interesa
za ovu temu (Lodge 2008: 289). Lodge takoder zakljucuje (Lodge 2009:
145) da je savremena debata manjkava usljed konkurentnih pretpostavki koje
se kriju iza zajedni¢kog jezika. Pristup koji viSe obecava je da se
visokokvalitetna regulativa uklopi u regulatorne razgovore nego da se
namecu zahtjevi putem hijerarhijskih sredstava.
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Bolja regulativa podrazumijeva raditi drugacije stvari i raditi ih bolje. To ne
podrazumijeva deregulaciju, nego bolju regulaciju, te postizanje ciljeva
politike na najefikasniji nacin, putem EU pravila kada je to potrebno, ali
takoder i na drzavnom nivou i/ili putem neregulatornih sredstava kad god je
to dostatno. Komisija zeli azurirati svoje prakse u zakonodavstvu kako bi se
osiguralo da ¢e one odgovoriti modernim zahtjevima i o¢ekivanjima gradana
po pitanju maksimalne transparentnosti i rasprostranjenih konsultacija.
Interesne strane takoder ocekuju da nasi zakoni budu ucinkoviti po pitanju
drustvenih, okolis$nih i ekonomskih ciljeva koje smo postavili, da budu dobro
razmotreni po pitanju opterecenja koja oni stvaraju za poslovanje, gradane ili
javnu administraciju kada se implementiraju, te da imaju jasne mjere svog
uspjeha koje se po potrebi preraduju (Agenda za bolju regulativu: pitanja i
odgovori, 2015).

Procjena ucinka danas je fascinantna tacka za posmatranje kako politika
zasnovana na dokazima i ,,politicko* donosenje odluka medusobno djeluju
(Dunlop, Radaelli 2016: 34). Vlade moraju osigurati da interesne skupine
aktivno sudjeluju u procesima reformi i kreiranja politika (OECD 2008,
OECD 2012). Istrazivanja o kvalitetu regulative pokazala su da se on ne
moze jednostavno posti¢i Smanjenjem ukupnog broja pravila. On zahtijeva
adekvatno institucionalno wuredenje regulatornih nadzornih institucija
(Dunlop, Maggetti, Radaelli, Russel 2012: 24). Sve mora biti uvedeno
sistematskim 1 dugoro¢no uspostavljenim ali urgentno primijenjenim
procesom digitalizacije kompletnog drzavnog sistema. lIyigun i Rodrik
analiziraju medusobno djelovanje reforme politike 1 poduzetniStva u svom
istrazivanju zasnovanom na dokazima, provedenom u nekoliko zemalja
(lyigun i Rodrik 2004), u kojem njihov model nudi uvid u to zasto su
reforme institucija djelovale u pregr§ti zemalja ali doZivjele neuspjeh u
mnogim drugim zemljama.

U zaklju¢ku oni iznose da ,,s normativne strane, korisno je identifikovati
okolnosti pod kojima je vjerovatno da ¢e razne vrste reforme politike —
krparenje politike naspram dubljih institucionalnih reformi — potaknuti
strukturalne promjene 1 ekonomski rast* (Iyigun i Rodrik 2004: 4).

Bolja regulativa oslanja se na dokaze 1 transparentne procese, koji ukljuuju
gradane 1 interesne strane (Bolja regulativa za bolje rezultate — EU Agenda
COM 2015). Kako je objasnjeno u Komunikaciji Komisije Evropskom
parlamentu 1 Vije¢u, ovim programom zakonodavstvo EU mo¢i ¢e se
usredotoCiti na podru¢ja na kojima ima najvecu dodanu vrijednost.
Ispunjenje ciljeva zajednicke politike postace efikasno i djelotvorno, jasno,
jednostavno 1 lako razumljivo, a regulatorno opterec¢enje ucesnika smanjice
na najmanju mogucu mjeru, te ¢e se ojacati konkurentnost i odrZivost
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privrede EU. Komisija je identifikovala oblasti za poboljsanja postojeceg
tijela EU legislative (Dopunjavanje agende za bolju regulativu: Bolja
rjeSenja za bolje rezultate, SWD 2017 675). Kada se predlazu nove politike i
zakoni, Komisija se fokusira na stvari koje zaista trebaju da budu obavljene
od EU, te osigurava da se one dobro obave.

Kad je Ursula von der Leyen postala predsjednicom Evropske komisije
2019. godine, obavezala se da ¢e u srediste rada svoje komisije staviti bolju
regulativu (BR) (COM/2020/37 final). Putem svog programa rada Bolje
regulative EK se obavezala da ¢e kreirati, isporucivati i podrzavati provedbu
intervencija najboljeg moguceg kvaliteta. To pokriva cijeli ciklus politike od
njenog planiranja, usvajanja, kao i kreiranje, potom realizaciju, primjenu
(ukljucujuéi provodenje), evaluaciju i reviziju. Sve intervencije — bilo
zakonodavne kao i nezakonodavne, programi potros$nje ili druge mjere —
imaju za svrhu da postignu izvjesne ciljeve. U okviru Instrumenata bolje
regulative (Better regulation Toolbox 2017: 6-7) kaZe se da principi bolje
regulative trebaju biti dobro isplanirani i pravovremeni, najboljeg kvaliteta,
zasnovani na najboljim dostupnim dokazima ukljucujuéi nau¢ne savjete, ili
na transparentnim objasnjenjima; participativni za sve interesne grupe;
pridrzavati se supsidijarnosti i proporcionalnosti; da budu sveobuhvatni,
koherentni, proporcionalni tipu intervencije; jasno vidljivi javnosti,
objektivni 1 uravnotezeni, te podrzani adekvatnim ljudskim 1 finansijskim
resursima. Primjena navedenih principa trebala bi biti osnova za donosenje
promisljenih odluka, materijalizovanih kroz politike i zakone.

3. Digitalizacija i modernizacija prava drustava u EU

Rezolucija Evropskog parlamenta od 16. maja 2017. o Akcijskom planu EU
za e-upravu 2016-2020. poziva Komisiju da predlozi buduce pravce
promoviranja digitalnih rjeSenja u podrucju kompanijskog prava, buduci da
bi se, boljim pristupom informacijama i intenzivnijom upotrebom digitalnih
alata za obavljanje pravnih formalnosti privrednih druStava tokom cijelog
zivotnog ciklusa druStava, trebala povecati pravna sigurnost i smanjiti
troskovi drustava (2016/2273(INI)). U dokumentu Evropskog parlamenta
Upotreba digitalnih alata i postupaka u kompanijskom pravu
(2018/0113(COD) iz 2018. godine, a koji je prethodio donosenju Direktive
2019/1151, navedena je procjena utjecaja koja je radena za tri glavna pitanja
u vezi sa koriStenjem digitalnih alata u kompanijskom pravu: (1) online
registracija 1 podnoSenje dokumenata u registar (preferirana opcija bi
osigurala pravila o internetskim registracijama privrednog drustva i
podruznice, i internetsko podnosenje dokumenata drustva u svim drzavama
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Clanicama); (2) visestruko podnosenje istih podataka od privrednih drustava
(preferirana opcija trazi pojednostavljenje uvodenjem pravila koja
zahtijevaju od drzava ¢lanica da osiguraju da, kada registar primi odredene
podatke od privrednog drustva (npr. promjena naziva drusStva, promjena
sjedista ili najnoviji godis$nji racun), zatim ga Salje u registar u drugoj drzavi
Clanici u kojoj privredno drustvo ima podruznicu); (3) mrezni pristup
informacijama o privrednim drustvima koje se cuvaju u poslovnim
registrima (preferirana opcija predlaze proSirenje skupa podataka o
privrednim druStvima koje ¢e svi poslovni registri pruzati besplatno, dok bi
drzave ¢lanice i dalje mogle naplacivati naknade za ostale podatke).

Novom Direktivom EU 2019/1151, za koju Nicola de Lucca (De Lucca
2021) kaze da bi se mogla referirati 1 kao CorpTechDirective, u odjeljku
Osnivanje privrednih druStava putem interneta, podnosenje dokumenata i
informacija putem interneta, te objavljivanje podataka, regulirano je
osnivanje privrednih druStava putem interneta. U skladu sa ¢lanom 13.g
Direktive (Directive (EU) 2019/1151), drzave osiguravaju da se osnivanje
privrednih drustava putem interneta moze u potpunosti provesti putem
interneta bez potrebe za licnim pojavljivanjem podnositelja zahtjeva pred
bilo kojim nadleznim tijelom ili osobom ili tijelom ovlastenim u okviru
nacionalnog prava za rjeSavanje bilo kojeg aspekta osnivanja privrednih
drustava putem interneta, ukljuujuéi sastavljanje akta o osnivanju
privrednog drustva, a u skladu sa odredbama iz ¢lana 13.b stava 4. Ako je to
opravdano razlozima javnog interesa radi spreavanja zloupotrebe ili izmjene
identiteta, drzave ¢lanice mogu za potrebe provjere identiteta podnositelja
zahtjeva poduzeti mjere koje bi mogle zahtijevati fizicku prisutnost tog
podnositelja zahtjeva pred bilo kojim nadleznim tijelom ili osobom ili
tijelom ovlaStenim u okviru nacionalnog prava za rjeSavanje bilo kojeg
aspekta internetskih postupaka, ukljucujuéi i sastavljanje akta o osnivanju
privrednog druStva. DrZzave c¢lanice osiguravaju da se fizicka prisutnost
podnositelja zahtjeva moze zahtijevati samo u pojedina¢nim slucajevima,
ako postoje razlozi za sumnju u krivotvorenje identiteta te da se svi drugi
koraci moraju provesti putem interneta.

Drzave c¢lanice utvrduju detaljna pravila za osnivanje privrednih drustava
putem interneta, ukljuujué¢i pravila o upotrebi obrazaca (¢lan 13.h)
(Directive (EU) 2019/1151) te o dokumentima i informacijama potrebnima
za osnivanje privrednog drustva (Clan 13.g stav 2). U okviru tih pravila
drzave Clanice osiguravaju da se takvo osnivanje privrednog drustva putem
interneta moze provesti podnoSenjem dokumenata ili informacija u
elektronskom obliku, uklju¢uju¢i elektronske kopije dokumenata i
informacija. Drzave su obavezne osigurati da su elektronske kopije i izvaci iz
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dokumenata i informacija dobijenih iz registra autenticirani uslugama
povjerenja iz Uredbe (EU) br. 910/2014 s ciljem jamc¢enja da su elektronske
kopije i1 izvaci dobijeni iz registra i da je njihov sadrzaj istinita kopija
dokumenta koji se nalazi u registru ili da je dosljedan informacijama iz
dokumenta (¢lan 16.a Direktive 2019/1151).

Navedenim pravilima predvida se najmanje sljedece: (a) postupci kojima se
osigurava da podnositelji zahtjeva imaju potrebnu pravnu sposobnost i ovlast
za zastupanje privrednog drustva; (b) nacin provjere identiteta podnositelja
zahtjeva u skladu s c¢lanom 13.b; (c) zahtjevi u skladu s kojima se
podnositelji zahtjeva moraju Koristiti uslugama povjerenja iz Uredbe (EU)
br. 910/2014; (d) postupci za provjeru zakonitosti djelatnosti privrednog
drustva u mjeri u kojoj su takve provjere predvidene nacionalnim pravom;
(e) postupci za provjeru zakonitosti firme u mjeri u kojoj su takve provjere
predvidene nacionalnim pravom; (f) postupci za provjeru imenovanja
direktora.

Kako bi se osiguralo postojanje visoke razine povjerenja u prekograni¢nim
situacijama, trebalo bi priznavati samo sredstva elektronske identifikacije
koja su u skladu s c¢lanom 6. Uredbe (EU) br. 910/2014 (Latte 2019).
Direktivom 2019/1151 drZave C¢lanice trebale bi samo biti obavezne
omoguciti osnivanje privrednog drustava putem interneta, upis podruznica u
registar te podnoSenje dokumenata i informacija putem interneta
podnositeljima zahtjeva koji su gradani Unije, priznavanjem njihovih
sredstava elektronske identifikacije. Drzave Clanice trebale bi odluditi o
nacinu na koji se sredstva identifikacije koja priznaju ¢ine javno dostupnima,
ukljucujuéi ona koja nisu obuhvacena Uredbom (EU) br. 910/2014. U
mnogim ¢lanovima Direktive 2019/1151 moZemo vidjeti pojam
»elektronski®, §to je zapravo suStinski dio nove regulative povezane sa
digitalizacijom (viSe u: Bartolacelli 2018: 17) 1 pravca kako sadasnjeg tako i
buduceg djelovanja Evropske unije u podruc¢ju prava drustava.

Kako bi se privrednim drustvima olaksSali internetski postupci, registri drzava
Clanica trebali bi osigurati da su pravila o naknadama primjenjiva na
internetske postupke koji su predvideni Direktivom CorpTech transparentna i
da se primjenjuju na nediskriminirajuéi nacin. Medutim, zahtjev za
transparentnoS¢u pravila o naknadama ne bi trebao dovoditi u pitanje
ugovornu slobodu, ako je primjenjivo, izmedu podnositelja zahtjeva i osoba
koje im pomazu u bilo kojem dijelu internetskih postupka, ukljucujuci
slobodu pregovaranja o odgovarajucoj cijeni za takve usluge.
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Digitalizaciju i modernizaciju kompanijskog prava, iz aspekta teoretskih i
prakti¢nih moguénosti, nije moguce predstaviti niti analizirati bez referiranja
na Single Digital Gateway (SDGP). Evropski parlament i Vijece su 2.
oktobra 2018. godine usvojili Uredbu (EU) 2018/1724 kojom se uspostavlja
jedinstveni digitalni prolaz. Unutra$nje trziste jedno je od najkonkretnijih
postignu¢a Unije. Omogucavanjem slobodnog kretanja ljudi, robe, usluga 1
kapitala nastaju nove prilike za gradane i kompanije. Ova je uredba kljucni
clement Strategije jedinstvenog trziSta, uspostavljene Komunikacijom
Komisije od 28. oktobra 2015. pod naslovom ,,Poboljsanje jedinstvenog
trzista: viSe prilika za ljude 1 kompanije”. Tom se strategijom nastoji ostvariti
puni potencijal unutrasnjeg trzista tako Sto ¢e se gradanima i kompanijama
olakSati kretanje unutar Unije 1 trgovanje, poslovni nastan i Sirenje
poslovanja preko granica.

Zapravo, Jedinstveni digitalni prolaz (SDGP) je uspostavljen s ciljem
olakSice, odnosno to je mrezni pristup informacijama, administrativnim
postupcima i uslugama pomoc¢i koji su potrebni gradanima i kompanijama da
bi se aktivirali u drugoj zemlji Evropske unije. Najkasnije do kraja 2023.
godine gradani i kompanije mo¢i ¢e izvoditi brojne postupke u svim
zemljama clanicama Evropske unije bez ikakvih fizickih papira. Na nivou
Evropske unije aktivna je stranica Your Europe, u funkciji olakSavanja
prekograni¢ne aktivnosti i za kompanije i za gradane. Predvideni sistem
osigurava svim subjektima poslovanja razmjenu svih potrebnih informacija,
uz visok stepen sigurnosti i1 niske troskove. SDGP je u kontekstu
digitalizacije i modernizacije kompanijskog prava vazan iz dva aspekta, jer
sadrZava nacela koja su kompatibilna, a moZemo slobodno re¢i i da su bila
vodilja za ona sadrZana u Direktivi 2019/1151, te sadrze niz pravila koja, cak
i ako nisu izravno primjenjiva na kompanije, u velikoj mjeri ipak se odnose i
dio su cjelokupnog poslovnog okruzenja. Ocekuje se da ¢e jedinstveni
digitalni prolaz ustedjeti kompanijama vise od 11 milijardi eura godiSnje i
potaknuti prekograni¢ne aktivnosti.

U skladu sa rjeSenjima Direktive 2019/1151, osnivanje privrednog drusStva
trebalo bi se moc¢i u potpunosti obaviti putem interneta. Medutim, drzavama
¢lanicama trebalo bi dopustiti ograniCavanje osnivanja putem interneta samo
na odredene vrste druStava kapitala, kako je navedeno u Direktivi, zbog
sloZzenosti osnivanja drugih vrsta drustava u nacionalnom pravu. U svakom
sluaju, drzave Cclanice trebale bi utvrditi detaljna pravila o osnivanju
privrednih druStava putem interneta. Osnivanje privrednog drusStva putem
interneta trebalo bi biti moguée podnosenjem dokumenata ili informacija u
elektronskom obliku, ne dovode¢i u pitanje materijalnopravne i
procesnopravne zahtjeve drzava €lanica, ukljucujuéi one koji se odnose na
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pravne postupke za sastavljanje akata o osnivanju, te na autenti¢nost, ta¢nost,
pouzdanost, vjerodostojnost i odgovaraju¢i pravni oblik podnesenih
dokumenata ili informacija. Medutim, ti materijalnopravni i procesnopravni
zahtjevi ne bi smjeli onemoguciti internetske postupke, osobito one za
osnivanje privrednog druStva putem interneta i upis podruznica u registar
putem interneta. Kada dobijanje elektronskih kopija, dokumenata koji
zadovoljavaju zahtjeve drzava Clanica tehnicki nije moguce, iznimno bi se
mogli zahtijevati dokumenti u papirnatom obliku.

Kada su ispunjene sve formalnosti koje se zahtijevaju za osnivanje
privrednog drustva na internetu, ukljucujuci zahtjev da je privredno drustvo
na pravilan nacin dostavilo sve dokumente i informacije, osnivanje putem
interneta pred nadleznim tijelima ili osobama ili tijelima ovlastenima u
okviru nacionalnog prava za rjeSavanje bilo kojeg aspekta internetskih
postupaka trebalo bi biti brzo (Alexandropoulou 2019). Kako bi se osiguralo
efikasno osnivanje privrednog druStva putem interneta ili upis podruznice u
registar putem interneta, drzave ¢lanice ne bi trebale takvo osnivanje ili upis
u registar uvjetovati dobijanjem bilo kakve dozvole ili odobrenja prije
dovrsetka tog osnivanja ili upisa u registar, osim ako je to predvideno
nacionalnim pravom radi osiguranja pravilnog nadzora odredenih djelatnosti.
Nakon osnivanja ili upisa u registar nacionalnim pravom trebali bi se
uredivati slu€ajevi u kojima privredna druStva ili podruZnice ne smiju
obavljati odredene djelatnosti bez dobijanja dozvole ili odobrenja.

S ciljem poStovanja postojecih pravnih tradicija drzava ¢lanica u podrucju
prava drustava vazno je dopustiti fleksibilnost u pogledu nacina na koji
drzave Clanice osiguravaju provedbu sistema osnivanja privrednih drustava,
upisa podruznica u registar te podnoSenja dokumenata i informacija u
potpunosti putem interneta, uklju¢uju¢i ulogu javnih biljeznika/notara ili
advokata u bilo kojem dijelu takvih internetskih postupaka. Sa stanoviSta
medunarodnog privatnog prava, kada se rjeSavaju pitanja pripadnosti
pravnog lica, moguca su dva koncepta — anglosaksonski i evropsko-
kontinentalni koncept. Za zemlje koje prihvataju teoriju inkorporacije —
osnivanja — drustvo pripada pravu zemlje gdje je osnovano, bez obzira na to
da li u toj zemlji obavlja djelatnost ili ima sjediSte. Za razliku od
anglosaksonskog koncepta, u evropsko-kontinentalnom pravu zemlje
prihvataju teoriju stvarnog sjedista, odnosno drustvo pripada pravu zemlje
gdje je to sjediste ili mjesto gdje se donose najvaznije odluke — sjediSte
glavne uprave ili mjesto gdje obavlja osnovnu djelatnost.

U Studiji Evropske komisije (EC Study on the Law Applicable to Companies
2016: 14) navodi se da jednom utvrdeno mjerodavno pravo primjenjuje se na
sve segmente kompanijskog prava. Ova osnovna dihotomija preoblikovana
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je sudskom praksom Evropskog suda pravde (Court of Justice) u vezi sa
tumacCenjem prava osnivanja privrednih druStava osnovanih u nekoj od
Clanica Evropske unije. Evropski sud pravde takoder je pozvan tumaciti
nacela kompanijskog prava Evropske unije. U sluc¢aju C-106/16 Polbud, Sud
je presudio da ¢lanove 49 i 54 UFEU treba tumaciti na nacin da je ,,sloboda
poslovnog nastana primjenjiva na prijenos registrovanog sjediSta drustva
osnovanog u skladu sa zakonom jedne drzave ¢lanice na teritoriju druge
drzave c¢lanice, u svrhu promjene oblika druStva, u skladu s uvjetima
propisanim zakonodavstvom te druge drzave Clanice, u privredno drustvo
osnovano prema zakonu te drzave ¢lanice, a da pritom ne dode do promjene
stvarnog sjedista tog drustva“ (vise u: SL C 211, 13. 6. 2016).

| pored sudske prakse Suda, i dalje postoje razlicite prakse, naprimjer u
odnosu izmedu pravila lex societatis i drugih podrucja prava. Bitno je
naglasiti da se drZzave Clanice EU u kontekstu pozitivnog zakonodavstva
slazu oko najvaznijih pitanja kompanijskog prava, za koje se smatra da su
obuhvaéena lex societatis. Lex societatis obuhvaca pitanja osnivanja
privrednog drustva, naziv, pravnu i poslovnu sposobnost, strukturu kapitala,
prava i obaveze Clanova drustva, te pitanja korporativnog upravljanja u
cjelini.

Odredbe o internetskim postupcima trebale bi ukljucivati kontrolu identiteta i
pravne sposobnosti osoba koje Zele osnovati privredno drusStvo ili upisati
podruznicu u registar ili podnijeti dokumente ili informacije — s ciljem
suzbijanja prijevara i otimanja privrednog drustva te pruZzanja zaStitnih
mehanizama za pouzdanost i vjerodostojnost dokumenata i informacija koje
sadrZzavaju nacionalni registri. Te kontrole mogle bi biti dio provjere
zakonitosti koju zahtijevaju neke drzave c¢lanice. Sredstva 1 nacine za
provedbu takvih kontrola trebale bi razviti i donijeti drzave ¢lanice. U tu
svrhu drzave Cclanice trebale bi moci zahtijevati uklju€ivanje javnih
biljeznika/notara ili advokata u bilo koji dio internetskih postupaka.
Medutim, njihovo uklju¢ivanje u postupak ne bi smjelo onemoguditi
provedbu cjelokupnog postupka putem interneta

Kod osnivanja privrednih druStava i upisa podruznica u registar putem
interneta, radi smanjenja troskova i1 opterecenja za privredna drustva, trebalo
bi omoguditi i podnosenje dokumenata i informacija u nacionalne registre u
potpunosti putem interneta tokom cijelog zivotnog ciklusa privrednog
drustva. Istodobno, drZave ¢lanice trebale bi moc¢i slobodno dopustiti
podnoSenje dokumenata 1 informacija drugim sredstvima, ukljucujuéi u
papirnom obliku. Nadalje, objavljivanje informacija o privrednom drustvu
trebalo bi se izvrSavati kada su te informacije javno dostupne u tim
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nacionalnim registrima, jer su oni sada medusobno povezani i sluze
korisnicima kao sveobuhvatna referentna tacka. Kako bi se izbjeglo
narusavanje postojecih nacina objavljivanja informacija, drzave c¢lanice
trebale bi imati mogucénost odabrati objavljivanje svih ili samo nekih
informacija o privrednom drustvu u nacionalnom sluzbenom listu,
osiguravajuci pritom da se informacije elektronskim putem Salju iz registra u
taj nacionalni sluzbeni list. Direktiva ne bi trebala utjecati na nacionalna
pravila koja se odnose na pravnu snagu registra i na ulogu nacionalnog
sluzbenog lista.

5. Umjesto zakljucka

DonoSenje bolje regulative predstavlja izazov za svaku pojedinac¢nu drzavu i
njene organe, ili zajednice drzava, koji trebaju gradanima i potrosa¢ima
omoguciti pravnu sigurnost koju ocekuju, a u isto vrijeme treba stvoriti
uvjete koji kompanijama omogucavaju da se djelotvornije natjecu i budu
inovativnije u veoma konkurentnom globalnom okruzenju. Bolji propisi
moraju postati pametni propisi i taj cilj, kod izrade i donoSenja propisa, mora
biti vodilja svima koji na bilo koji nacin ucestvuju u procesu donoSenja bolje
pravne regulative. Na nivou Evropske unije osnivanje privrednih drustava,
upis podruznica u registar te podnoSenje dokumenata i informacija u
potpunosti putem interneta druStvima bi omogucilo upotrebu digitalnih alata
u komunikaciji s nadleZznim tijelima drZava clanica. S ciljem jaanja
povjerenja drzave bi trebale osigurati mogucnost sigurne elektronske
identifikacije 1 koriStenja uslugama povjerenja i1 za nacionalne i1 za
prekograni¢ne korisnike. DonoSenjem Direktive o upotrebi digitalnih alata i
procedura u pravu drustava (2019/1151) Evropska unija poduzima dalje
korake ka digitalizaciji i modernizaciji prava druStava u cjelini, te time jasno
potvrduje svoju opredijeljenost, a to je bolja regulativa. Direktiva o upotrebi
digitalnih alata i procedura u pravu drustava je veliko poboljSanje u kretanju
prema unaprijedenom digitaliziranom svijetu. Omogucuje efikasniji sistem,
od samog osnivanja druStva do njegovog Sirenja 1 dalje. Mrezni postupak
stvara sistem koji je transparentniji i prijenos podataka osigurat ¢e njegovu
sigurnost. To je napredak, posebno u prekograniénim postupcima, §to obi¢no
moze zabrinjavati zbog razlika u zemljama.
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