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Struéni ¢lanak

»ZELENA EKONOMIJA“ I ,,ZELENO PREDUZETNISTVO” U
KONTEKSTU ODRZIVOG RASTA I RAZVOJA U CRNOJ GORI

THE “GREEN ECONOMY” AND THE “GREEN
ENTREPRENEURSHIP” IN THE CONTEXT OF SUSTAINABLE
ECONOMIC GROWTH AND DEVELOPMENT IN MONTENEGRO

SaZetak

U ovom radu, zahvaljujuci analizi osnovnih makroekonomskih pokazatelja, dace se
prikaz stanja crnogorske privrede i istaci strukturni nedostaci koji su, u uslovima
svjetske ekonomske i finansijske krize, dosli do izrazaja. NeodrZiva struktura izvoza,
nekonkurentnost domace proizvodnje, visok javni dug, nezaposlenost, samo su neki
od pokazatelja koji dovode u pitanje odrzivost postojeceg modela rasta crnogorske
ekonomije. Model rasta koji bi bio usmjeren na , zelenu ekonomiju*“ i ,,zeleno
preduzetnistvo “ mogao bi biti snazan generator rasta, ubuduce i znacajan pravac,
odrzivog razvoja crnogorske privrede.

Kljucne rijeci: zelena ekonomija, zeleno preduzetnistvo, zelena radna mjesta,
privredni razvoj

Summary

In this paper, thanks to the analysis of basic macroeconomic indicators, there will
be provided an overview of the Montenegrin economy which will emphasize
structural defects in terms of the global economic and financial crisis.
Unsustainable export structure, lack of competitiveness of domestic production,
high public debt and unemployment, are just some of the indicators that question
the sustainability of the current growth model of the Montenegrin economy. The
growth model that would focus on the green economy and the green
entrepreneurship could be a strong growth driver in the future and an important
direction of sustainable development of the Montenegrin economy.

Key words: green economy, green entrepreneurship, green jobs, economic
development
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Uvod

Klimatske promjene, ekonomska i energetska kriza, samo su neki od
problema danas$njice koji namecu potrebu za korjenitim promjenama u svim
sferama Zivota. RjeSenje za pomenute probleme treba traziti u pravcu
podsticanja takozvane zelene ekonomije i zelenog preduzetnistva. Koncept
zelene ekonomije podrazumijeva ekonomiju koja kao rezultat ima uveéano
blagostanje ljudi i drustvenu jednakost i pritom znacajno umanjuje rizike po
zivotnu sredinu i1 ekoloske nedostatke (World economic report, 2013).
Pomenuta ekonomska aktivnost vr$i se uz niske emisije ugljen-dioksida, kroz
koju se resursi efikasno troSe, pri ¢emu se §titi Zivotna sredina i obezbjeduje
odrzivi razvoj (UNEP, 2011: 16). Prirodne resurse treba cuvati, jer su
ograniCeni 1 njihovo nekontrolisano koris¢enje moze da izazove propast
ekonomije 1 krah drustva uopste (Fondacija, 2014: 5), zato se treba usmjeriti
na njihovo odrzivo upravljanje. ,,Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava
potrebe sadaSnjosti, bez ugrozavanja moguénosti buducih generacija da
zadovolje svoje potrebe” (Report, 1987). Zelena ekonomija i zeleno
preduzetnistvo su preduslovi odrzivog ekonomskog rasta i razvoja. Iz tog
razloga, u radu ¢e se analizirati stanje u crnogorskoj ekonomiji, ukazati na
potencijale i znacaj zelene ekonomije i zelenog preduzetnistva za daljnji rast i
razvoj.

Zelena ekonomija i zeleno preduzetnistvo

Pojam zelene ekonomije u literaturi postoji od ranije, samo $to posljednjih
godina dobija sve viSe na znacaju kako raste globalni interes za probleme u
zivotnoj sredini. Program za Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP)
definise zelenu ekonomiju kao ekonomiju koja ima kao rezultat povecanje
blagostanja ljudi i1 drustvenu jednakost, pri ¢emu znacajno umanjuje rizike
po zivotnu sredinu i ekoloske nedostatke. Zelena ekonomija predstavlja novi
model rasta i generator novih radnih mjesta, kao i neophodnu strategiju za
smanjenje postojeceg siromastva u svijetu. Principi na kojima pociva zelena
ekonomija su istovjetni principima na kojima pociva odrzivi razvoj, a to su:
zaStita Zivotne energije, druStveni i ekonomski razvoj. Direktne koristi koje
CovjeCanstvo moze imati od zelene ekonomije su:

e smanjenje siromastva,

e otvaranje novih radnih mjesta i povecanje nivoa drustvene jednakosti,

e povecanje efikasnosti resursa,

e prelazak sa koriS¢enja fosilnih goriva (ugalj, nafta, prirodni gas) na

obnovljivu energiju i niskougljeni¢ne tehnologije itd.
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Koncept zelenog preduzetnistva je uzi pojam od koncepta zelene ekonomije,
a u literaturi sve vecu paznju dobija od devedesetih godina. U literaturi se
obi¢no za pomenuti koncept koriste pojmovi preduzetnistva zivotne sredine,
odrzivog preduzetnistva, ekoloskog preduzetnistva itd. Zeleno preduzetnistvo
predstavlja mogucénost da se svakom pojedincu pruzi prilika da otpoc¢ne
sopstveni biznis u cilju stvaranja ekonomske koristi na principima odrzivog
razvoja (Razvoj, 2012: 7). Zeleno preduzetnistvo se moze klasifikovati na
osnovu tehnologije koja se koristi u proizvodnji, bez obzira kojem sektoru
pripada (OECD, 2011: 24). Sve viSe interesovanja postoji za koncept zelenog
preduzetnistva iz razloga Sto integriSe ekoloska, ekonomska i socijalna
pitanja u osnovnu djelatnost (Razvoj, 2012: 7). Koncept zelenog
preduzetnistva tumaci se kao preduzetni$tvo u zelenim sektorima, gdje se
zeleno odnosi na specifi¢ne oblasti proizvodnje (OECD, 2011: 25). U sektore
koji imaju najveéi potencijal za stvaranje novih zelenih radnih mjesta su:
poljoprivreda/proizvodnja  organske hrane, vodoprivreda, ribarstvo,
Sumarstvo, turizam, energetska efikasnost u izgradnji, industriji 1 sektoru
transporta, urbanizam, upravljanje otpadom itd. Poslovi koji smanjuju
potroS$nju energije 1 sirovina, ograni¢avaju emisiju Stetnih gasova, smanjuju
otpad i zagadenje, Stite 1 obnavljaju ekosisteme su poslovi buducnosti.
,Zeleno preduzetnistvo 1 zelene preduzetnike treba ohrabrivati, zato S$to
njihove privredne aktivnosti imaju ukupan pozitivan efekat na zivotnu
sredinu 1 ekonomsku odrZivost, §to svjesno osigurava cilj i viSe odrzivu
buduénost’’ (Forinelli, F. 1 dr. 2011: 43).

Zelena radna mjesta

Zelena ekonomija i zeleno preduzetnistvo mogu stvoriti veliki broj zelenih
radnih mjesta i time postati motori privrednog razvoja. ,,Zelena radna mjesta
odlikuju karakteristike koje doprinose socio-ekoloskoj tranziciji i
aktivnostima kroz podrsku povecanja upotrebe obnovljivih izvora energije ili
redukciji koriS¢enja neobnovljivih izvora energije” (Colijn, B., 2013: 4).
,Zelena radna mjesta definiSu poslove u poljoprivredi, proizvodniji,
istrazivanju 1 razvoju, administrativnim i usluznim djelatnostima koje
znacajno doprinose ocCuvanju ili obnavljanju kvaliteta zivotne sredine”
(UNEP, 2008: 3). EU pruza znacajnu podrsku tranziciji ka zelenoj ekonomiji
i zelenom preduzetnistvu, kroz donoSenje velikog broja strategija i propisa u
toj oblasti. Zaposlenost u EU, u periodu 2005-2013. g., u sektoru zastite
zivotne sredine roba i usluga povecala se sa 3,122 na 4,154 miliona eura ili
za oko 33% (grafikon br. 1).
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Grafikon br. 1: Zaposlenost u EU u sektoru zastite Zivotne sredine roba i usluga,
u periodu 2005-2013. g., u milionima eura
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Izvor: Eurostat, sopstveno istrazivanje

Eurostat ili Zavod za statistiku EU definisao je zelena radna mjesta unutar
sektora zaStite zivotne sredine roba 1 usluga, koji obuhvata sljedece
industrijske grane: poljoprivredu, Sumarstvo i ribolov; vadenje rude i
kamena; elektri¢nu energiju, gas, paru i klimatizaciju, upravljanje otpadom 1i
vodama; gradevinarstvo; usluge.

Tabela br. 1: Proizvodnja, dodatna vrijednost i zaposlenost po industrijskim
granama u sektoru zastite Zivotne sredine roba i usluga u 2005. i 2013. g.,

poredenje
2005. 2013. 1
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov | 15,725 | 30,721 95,4%
Vadenje rude i kamena: 69,723 | 116,328 | 66,8%
proizvodnja
Elektri¢na energija, gas, para i 204,617 | 327,648 | 60,1%

klimatizacija; snabdijevanje
vodom, upravljanje otpadom i

vodama

Gradevinarstvo 79,714 | 144,033 | 80,7%
Usluge 58,823 | 80,302 36,5%
Ukupno: 428,602 | 699,033 | 63,1%

Izvor: Eurostat, sopstveno istraZivanje
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U tabeli br. 1 dati su podaci o proizvodnji, dodatnoj vrijednosti i zaposlenosti
po industrijskim granama u sektoru zastite zivotne sredine u 2005. 1 2013. g.,
kao i promjene koje su nastale u datom periodu. Kao §to se moze primijetiti,
doslo je do ukupnog rasta proizvodnje, dodatne vrijednosti i zaposlenosti od
oko 63,1% u 2013. u odnosu na 2005. g. i to je najzapazenije bilo u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribolovu, gdje je rast ostvaren za cak 95,4%.

Na primjer, u slovenackoj ekonomiji prihod sektora za zaStitu Zivotne
sredine u 2011. g. iznosio je 4,2 milijarde eura ili 11,6% ukupnog BDP-a,
dok je broj zaposlenih iznosio 30.254 ili 3,2% od ukupnog broja zaposlenih
(Cvikl, D., 2015: 90). U austrijskoj ekonomiji prihod sektora za zastitu
zivotne sredine u 2011. g. iznosio je 33 milijarde eura ili 11% ukupnog BDP-
a, dok je broj zaposlenih iznosio 172.000 ili 4,9% od ukupnog broja
zaposlenih (Zelena delovna mesta, 2014: 23).

Uspjes$na tranzicija ka zelenoj ekonomiji i zelenom preduzetnistvu moze
znaCajno da utice na trziSte rada, kao Sto se moglo vidjeti po iskazanim
podacima.

Makroekonomski okvir

Svjetska finansijska i ekonomska kriza se reflektovala na crnogorsku
privredu ve¢ krajem 2008. g., ¢ime je doprinijela opadanju ekonomske
aktivnosti 1 pogorSanju makroekonomskih indikatora i time pokazala njene
strukturne nedostatke. U Crnoj Gori pogoden je kako bankarski tako 1 realni
sektor, zabiljezeno je povecanje nelikvidnosti privrede, pad bruto domaceg
proizvoda, industrijske proizvodnje, izvoza i uvoza, rast nezaposlenosti, pad
raspolozivog dohotka, porast siromastva, smanjenje priliva stranih direktnih
investicija, zaustavljanje zapocetih projekata itd. U narednim grafikonima
dat je pregled odabranih makroekonomskih indikatora, kako bi se prikazalo
stanje crnogorske privrede u periodu 2007-2014. g.
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Grafikon br. 2: BDP — realni rast, u %, u periodu 2007-2014. g.
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Izvor: Ministarstvo finansija, sopstveno istrazivanje

Prije globalne finansijske i ekonomske krize Crnu Goru karakterisao je
ubrzani rast koji se temeljio na direktnim stranim investicijama. U 2007. g.
crnogorska privreda je biljezila stope rasta BDP-a od ¢ak 10,7% (grafikon
br.2), nakon ¢ega je doSlo do pregrijavanja traZnje i rasta cijena, odnosno
inflacije od 18,7% (Pravci razvoja, 2015). Krajem 2008. g. doslo je do
izrazitog pada ekonomske aktivnosti, tacnije opadanja nivoa industrijske
proizvodnje i gradevinarstva, povlacenja depozita, opadanja uvoza i 1zvoza,
pogorsanja likvidnosti bankarskog sistema itd., §to se odrazilo na privredni
rast u 2009. g. i dovelo do prve recesije. Iako je 2009. godina zavrSena sa
negativnom stopom BDP-a od 5,7%, crnogorska ekonomija ve¢ u 2010.
godini biljezi oporavak i realan rast BDP-a od 2,5%, koji se nastavlja i u
2011. godini (3,2%). Rast BDP-a nakon 2009. g. uglavhom je posljedica
rasta industrijske  proizvodnje, turizma, trgovine, gradevinarstva,
preradivacke industrije, Sumarstva i pojedinih segmenata saobracaja. U 2012.
g. crnogorska privreda dozivljava pad ekonomske aktivnosti u neSto manjem
intenzitetu nego u 2009. i biljezi negativnu stopu rasta BDP-a od 2,5%. To je
godina kada se desila druga recesija, koja se reflektovala na crnogorsku
privredu, koja nije bila imuna na nestabilnu ekonomsku situaciju u Evropi i
njenim C¢lanicama. U 2013. godini doSlo je do rasta ekonomske aktivnosti u
veéini sektora, kako u gradevinarstvu i Sumarstvu tako i u sektoru
saobracaja, turizma i dr., Sto se odrazilo na stopu rasta BDP-a od 3,3%.
Kretanja ekonomske aktivnosti u 2014. godini karakteriSe pad industrijske
proizvodnje, skroman doprinos sektora turizma, umjeren rast prometa u
maloprodaji i1 trend pada aktivnosti u gradevinarstvu u drugom dijelu godine,
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uz pozitivan rezultat na godiSnjem nivou (Smjernice, 2015: 7). ,,0d 2015. do
2018. godine ocekuje se prosjecan godisnji rast BDP-a od 3,6%, kao rezultat
snaznog investicionog ciklusa, sa investicijama u infrastrukturu (izgradnja
dionice autoputa Bar — Boljare, od Smokovca do Mateseva, vrijedna 20%
BDP-a) i najavljenim investicionim aktivnostima u turizmu, energetici i
poljoprivredi” (Pravci razvoja, 2015: 14).

Grafikon br. 3: Priliv direktnih stranih investicija, u % BDP-a, 2007-2014. g.
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Izvor: CBCG, sopstveno istrazivanje

Na grafikonu br. 3 dat je prikaz priliva stranih investicija izraZzenih u %
BDP-a. Prije izbijanja globalne krize Crna Gora se mogla pohvaliti
znacajnim prilivima pomenutih investicija, $to ju je svrstalo u sami vrh po
prilivima medu zemljama regiona. Moze se uociti da su i, uprkos finansijskoj
krizi, prilivi direktnih stranih investicija bili znacajni, narocito u 2009. g.
kada je zabiljeZen rast od 44,5% u odnosu na 2008. g., dostigavsi iznose od
1,223,9 miliona eura. Na znac¢ajan udio direktnih stranih investicija u BDP-u,
u 2009. g., doprinijela je djelimicna privatizacija i1 dokapitalizacija
Elektroprivrede CG od italijanske kompanije ,,A2 A*.

U periodu 2010. g. biljezi se priliv direktnih stranih investicija u iznosu od
652,8 miliona eura, Sto je evidentan pad u odnosu na 2009. g. lako je
ostvaren pad u odnosu na prethodnu godinu, zabiljezen je relativno visok
priliv, jer u 2010. godini nije bilo ve¢ih privatizacija.
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Slabija ekonomska aktivnost u zemljama Eurozone, kao i sve vec¢a opreznost
investitora za daljnja ulaganja u periodu 2011-2014. g., rezultirali su
smanjenim prilivom stranih direktnih investicija, koji je i dalje iznad
prosjeka zemalja okruzenja (Pravci razvoja, 2015).

Prilivom direktnih stranih investicija, koje predstavljaju najbolji odgovor na
uticaje svjetske ekonomske krize, finansiran je dobrim dijelom deficit
tekuceg racuna. Visok deficit tekuc¢eg racuna jedan je od ozbiljnih problema
za crnogorsku ekonomiju. Nizak nivo konkurentnosti, smanjenje izvoza uz
rast uvoz, dominacija sirovina i proizvoda niskog stepena obrade u izvozu,
pogorSanje strukture finansiranja deficita teku¢eg racuna platnog bilansa 1
dr., samo su neki od faktora rasta deficita. Usljed procesa tranzicije i visokih
stopa rasta uvoza deficit se kontinuirano produbljivao do 2008. godine
dostigavsi iznose od oko 1,535,2 miliona eura, da bi od 2009. godine, u
periodu globalne krize zbog smanjenja domace 1 eksterne traznje, poceo da
opada.

Grafikon br. 4: Bilans tekuceg racuna za period 2007-2014, u % BDP-a
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Izvor: CBCG, sopstveno istrazivanje

U 2010. 1 2011. g. takode se biljezi blago poboljSanje kada su platnobilansna
kretanja u pitanju, Sto je velikim dijelom uzrokovano smanjenjem
trgovinskih  aktivnosti sa inostranstvom usljed smanjenja domace
proizvodnje, kao 1 potraznje za proizvodima iz inostranstva.
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U 2012. g. deficit tekuceg racuna iznosio je 18,7% BDP-a, a u 2013. godini
deficit tekuéeg racuna je smanjen u poredenju sa prethodnom godinom i
iznosio je 14,6% BDP-a, §to je najveéim dijelom rezultat smanjenja
spoljnotrgovinskog deficita. Problem visoke uvozne zavisnosti i niske
vrijednosti izvoza i u 2014. g. stvara deficit tekuceg racuna platnog bilansa
koji je povecan u poredenju sa prethodnom godinom, a iznosio je 15,4%
BDP-a. Problematika kontinuiranog platnobilansnog deficita zahtijeva brzo i
efikasno djelovanje, s obzirom da predstavlja veliki problem u smislu
odrzivosti ukupnog privrednog razvoja. Kontinuirani deficit odrazava se i na
spoljni dug zemlje, Sto pridonosi povecanju rizika zemlje 1 manjoj
dostupnosti sredstvima za finansiranje, a $to se uocava na grafikonu br. 5.

Grafikon br. 5: Kretanje drzavnog duga za period 2007-2014, u % BDP-a

70

60

50 "
40 /
30 /

—

20

10
0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
— | 27,5 29 38,2 | 409 | 46 51,1 58 57,3

Izvor: CBCG, Ministarstvo finansija, sopstveno istrazivanje

Period 2007-2014. karakteriSe konstantan rast javnog duga, §to je posljedica
visokih budzetskih deficita i kontinuiranog zaduZzivanja da bi se isti
finansirali. 1znos javnog duga u 2014. g. iznosio je 57,3% BDP-a, §to je i
dalje u granicama definisanim Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
ali vrlo blizu granice Mastrihtskih kriterijuma. Prema procjenama
Ministarstva finansija, taj rast ¢e se nastaviti i u narednom periodu, ako se
ima na umu cinjenica da je najavljena realizacija infrastrukturnih projekata,
kao Sto je autoput Bar — Boljare, pa su neophodne mjere za eliminisanje
rizika od prezaduzenosti i visokog ucesca javnog duga u BDP-u Crne Gore.
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Grafikon br. 6: Stopa nezaposlenosti u periodu 2007-2014. g.
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,Osnovne karakteristike kretanja 1 stanja na trzistu rada su: visoka dugoro¢na
nezaposlenost, visoka nezaposlenost mladih, izrazene disproporcije izmedu
ponude, traznje 1 zaposljavanja, sezonski karakter zaposljavanja, znatan rast
broja nezaposlenih visokoskolaca, relativno veliki broj stranih radnika,
velike regionalne razlike u nezaposlenosti i veliki broj nezaposlenih lica koji
se smatraju teze zaposljivim” (Preporuke, 2015: 49). Na grafikonu br. 6
uocava se da je stopa nezaposlenosti imala tendenciju smanjenja u 2008. g. u
odnosu na 2007. g., dok se u 2009. g. povecala. Trend rasta se nastavio do
2013. g., kada dolazi do blagog opadanja stope nezaposlenosti na 19,5%, a u
2014. g. na 18%, ¢ime je dugorofna nezaposlenost ublaZzena. TeSkoce u
poslovanju vecih preduzeca, nelikvidnost privrede, kao i duznicka kriza koja
je uzdrmala EU, samo su neki od faktora koji mogu produziti trend rasta
nezaposlenosti i dovesti do produbljivanja problema koji ve¢ postoje na
trziStu rada (GardasSevié, A., 2014: 78).

Analiziraju¢i odabrane makroekonomske pokazatelje, uocljivo je da se
crnogorska privreda ve¢ duzi vremenski period nalazi u dubokoj drustvenoj i
ekonomskoj krizi. Neodrziva struktura izvoza, nekonkurentnost domace
proizvodnje, visok javni dug, nezaposlenost, samo su neki od pokazatelja da
kreatori ekonomske politike treba da traze neka nova rjeSenja, tj. da
mijenjaju postoje¢i model razvoja koji se isklju¢ivo oslanjao na direktne
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strane investicije. U narednom periodu, kao temelju dugoro¢ne perspektive
odrzivog ekonomskog i druStvenog razvoja, Crna Gora mora da potrazi svoju
Sansu u zelenoj ekonomiji i zelenom preduzetnistvu, stvarajuci uslove za
povecéanje dohotka i novih zelenih radnih mjesta uz istovremeno smanjenje
rizika po Zzivotnu sredinu. Crna Gora ima znacajne resurse koje treba
pametno iskoristiti i omoguciti i budué¢im generacijama da imaju koristi od
istih.

Potencijali za ozelenjavanje u Crnoj Gori

Obnovljivi izvori energije predstavljaju jednu od oblasti sa velikim
potencijalima za ozelenjavanje u Crnoj Gori. U obnovljive izvore energije
spadaju hidroenergija, energija biomasa iz poljoprivrede, drvna biomasa,
energija vjetra i sunca, energija dobijena iz otpada itd. Rije¢ je o energetskim
izvorima koji doprinose smanjenju zagadenja zivotne sredine, a Cije se
rezerve konstantno obnavljaju. Mnoge zemlje teze da smanje zavisnost od
fosilnih goriva, tj. uglja, nafte i prirodnih gasova, jer pomenuti energenti
zagaduju atmosferu stvarajuci efekat staklene baste 1 dovode¢i do globalnog
zagrijevanja.

Investicije u obnovljive izvore energije su izuzetno znacajne kako za svijet
tako 1 za Crnu Goru, jer stvaraju uslove za obezbjedivanje energetske
nezavisnosti i izazov su za rjeSavanje problema zivotne sredine.

Grafikon br. 7: Global new investment in renewable energy by asset class,
2004-2014., $BN
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Grafikon br. 7 potvrduje ¢injenicu da su obnovljivi izvori energije prepoznati
u svijetu kao oblast koja ima perspektivu i koja ostvaruje konstantni rast u
posmatranom periodu 2004-2014, ako izuzmemo godine globalne recesije,
kada je zabiljezen blagi pad investicija. Najznacajnije investicije desile su se
u 2011. g. 1 iznosile su ¢ak 279 milijardi dolara. Prema procjenama
Ujedinjenih nacija, za narednih 20 godina investicije u energiju premasice
350 milijardi dolara (Inicijativa: 7). Ulaganjem u projekte u oblasti
obnovljivih izvora energije (vjetra, sunca, biomase, hidroenergije) moguce je
generisati nekoliko hiljada novih zelenih radnih mjesta.

Sektor energetike u Crnoj Gori karakteriSe veliki prirodni potencijal (ugalj,
hidropotencijal, potencijal biomase, vjetro i solarni potencijal), koji je
nedovoljno iskoriS¢en, niska energetska efikasnost, kao i velika zavisnost od
uvoza elektricne energije i fosilnih goriva, §to uslovljava crnogorsku
ekonomiju na visok uvoz elektricne energije, zbog Cega trpi ozbiljne
posljedice konstantnog deficita platnog bilansa (Pravci razvoja, 2013: 65).
Dugoro¢no posmatrano, zavisnost od uvoza elektricne energije moze uciniti
energetski sistem neodrZivim, a bez dovoljnih koli¢ina elektricne energije
nemoguée je planirati razvoj ostalih privrednih aktivnosti (Strategija
energetike, 19). Energetski sektor u Crnoj Gori ima poseban znacaj i
mogucénosti za ekonomski odrziv razvoj.

Valorizacijom raspoloZivog potencijala uz odrzivi pristup u koriS¢enju
prirodnih resursa za proizvodnju energije moze pomoc¢i Crnoj Gori da
zadovolji sopstvene energetske potrebe i da se pozicionira kao energetsko
Cvoriste 1 izvoznik energije (Pravci razvoja, 2013: 66).

Nove investicije u sferi obnovljivih izvora, kao S§to su: gradnja
hidroelektrana, vjetroelektrana, solarnih fotonaponskih postrojenja i
postrojenja koja koriste razne oblike biomase za proizvodnju elektri¢ne
energije, imale bi ogroman znacaj za crnogorsku ekonomiju, ako se ima na
umu cinjenica da je povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora u
potrosnji obaveza koja proistice iz Clanstva u Energetskoj zajednici kao
okvira za integraciju u energetsko trziSte EU.

Udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potroSnji energije ve¢ iznosi
29%, dok je nacionalni cilj postavljen na 33% do 2020. godine (National
Report, 2014: 15).

Analiza uslova 1 potencijala koriS¢enja obnovljivih izvora energije u Crnoj
Gori, koja je radena od Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, kopna i mora

Republike Italije, potvrdila je da Crna Gora ima solidan potencijal za razvoj
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energetskih sistema koji bi bili zasnovani na kori$¢enju obnovljivih izvora
energije kao $to su energija vjetra, sunca i biomase (Ministry, 2007).

Ministarstvo ekonomije promovise koris¢enje obnovljivih izvora energije
kroz sljedece projekte (Nacionalni plan, 32):

- u saradnji sa Programom Zzivotne sredine pri Ujedinjenim nacijama i
italijanskim  Ministarstvom zivotne sredine, kopna 1 mora
implementira projekat MONTESOL, koji se ti¢e ugradnji solarnih
kolektora, gdje je obezbijeden milion dolara za implementaciju i
subvencije kamatne stope kod komercijalnih banaka;

- u cilju ugradnje solarnih panela za proizvodnju elektri¢ne energije na
crnogorskim katunima, Sektor za energetsku efikasnost je uz podrsku
Ministarstva ekonomije i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja pokrenuo projekat ,,Solarni katuni“, gdje je do 2014.
ugradeno 189 sistema. Ukupno obezbijedena sredstva za potrebe
projekta su u iznosu od 172.000 eura;

- u saradnji sa Agencijom za razvojnu saradnju iz Luksemburga
implementira projekat ,Energy Wood“, koji ima =za cilj
obezbjedivanje kreditnih sredstava za ugradnju sistema za grijanje na

oblike biomase. Ukupno obezbijedena sredstva su u iznosu od
130.000 eura.

Osim obnovljivih izvora energije, Crna Gora posjeduje ogroman razvojni
potencijal, posebno u oblasti odrzivog turizma, poljoprivrede (organske
proizvodnje), saobracaja, gradevinarstva i stambene industrije itd. Samo
odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa moze dovesti do ubrzanja rasta
crnogorske privrede kroz izvoznu orijentaciju kako proizvoda primarne
poljoprivredne proizvodnje, organske poljoprivredne proizvodnje te preradu
poljoprivrednih proizvoda tako i za obnovljive izvore energije. Povecanje
efikasnog koriS¢enja resursa jedna je od sedam ,,inicijativa® Strategije EU
2020, koja moze biti klju¢ za otvaranje novih zelenih radnih mjesta,
povecanje konkurentnosti 1 sveukupno osiguranje privrednog rasta.

Finansiranje projekata zelenog preduzetnistva

Crna Gora treba da tezi stvaranju takvog poslovnog ambijenta koji bi imao
za cilj razvoj zelenog preduzetnistva, gdje bi se svakom pojedincu pruzila
Sansa da otpoc¢ne sopstveni biznis koji bi se temeljio na principima odrzivog
razvoja. Na taj naCin bi se Sirila svijest o znacaju ekoloSkog nacina
poslovanja. S obzirom na nedostatak domacih izvora finansiranja, Crna Gora

129



treba da ulozi dodatne napore u cilju koriS¢enja pretpristupne pomoci radi
podsticanja privrednog rasta, kako bi bolje i efikasnije iskoristila sopstvene
potencijale. Do 2020. godine, kroz projekte IPARD like i IPARD, moguce je
povu¢i ukupno 49 miliona eura sredstava EU namijenjenih poljoprivredi
(Preporuke, 2015: 15). Takode, na raspolaganju su sredstva novog programa
Evropske unije za finansijsko razdoblje 2014-2020, COSME, programa za
konkurentnost preduzetniStva i malih i1 srednjih preduzeéa. Zajedno sa
postoje¢im programom HORIZON 2020, malim i srednjim preduze¢ima ce
se omoguciti pristup finansijskim instrumentima kroz investicije u start-up,
ranu fazu 1 fazu rasta malih 1 srednjih preduzeca. Na raspolaganju su, takode,
sredstva po osnovu IPA II fondova. Crnoj Gori ¢e u periodu 2014-2020. na
raspolaganju biti ukupno 270,5 miliona eura. Ovaj iznos predstavlja
povecanje u odnosu na prethodnu finansijsku perspektivu 2007-2013, $to se
tumaci kao izraz povjerenja Evropske unije u uspjeSno koris¢enje IPA
sredstava u Crnoj Gori, narocito u kontekstu pristupnih pregovora (IPA, 7).
IPA II predstavlja novi okvir za pretpristupnu podrsku Evropske unije za
period 2014-2020. IPA II ¢e imati sektorski pristup, Sto znaci da Ce se
podrSka odnositi iskljuivo na oblasti u kojima su potrebna znacajnija
unapredenja za pripremu zemlje za Clanstvo u EU, a koje su u skladu sa
prioritetima definisanim u nacionalnim strateSkim dokumentima.

Grafikon br. 8: Total assets for agriculture and rural development (million eur)
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Izvor: Instrument for Pre-accession Assistance (IPA I1),
Indicative Strategy Paper for Montenegro (2014-2020), European Comission
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Na grafikonu br. 8 dat je prikaz ukupnih sredstava namijenjenih za
poljoprivredu i ruralni razvoj. Rije¢ je o znacajnim sredstvima, narocito za
period 2018-2020, koja treba Sto efikasnije iskoristiti, s obzirom da je u
pitanju sektor koji ima mnogo potencijala za ozelenjavanje. Za zivotnu
sredinu i klimatske promjene namijenjeno je 37,5 miliona eura za period
2014-2020, za saobracaj 32,1, za konkurentnost i inovacije 21,2, za
zaposljavanje, socijalnu politiku i obrazovanje namijenjeno 28,1, a za
reforme za pripremu u ¢lanstvo u EU 99,2 miliona eura itd.

Zakljucak

Na osnovu analize osnovnih makroeckonomskih indikatora uoceno je da se
crnogorska ekonomija duzi vremenski period nalazi u dubokoj drustvenoj i
ekonomskoj krizi. Neodrziva struktura izvoza, nekonkurentnost domace
proizvodnje, visok javni dug, nezaposlenost, samo su neki od pokazatelja
koji dovode u pitanje odrzivost postojeCeg modela rasta crnogorske
ekonomije koji se iskljucivo oslanjao na direktne strane investicije. Crna
Gora ne bi smjela biti zavisna od stranih direktnih investicija i posmatrati ih
kao jedini izvor finansijskih sredstava. RjeSenja treba traziti u ostvarivanju
povoljnih uslova za tranziciju ka zelenoj ekonomiji, koja treba da predstavlja
motor rasta i generator novih, kvalitetnih radnih mjesta (UNEP, 2012). Crna
Gora posjeduje ogroman razvojni potencijal u oblastima obnovljivih izvora
energije, odrzivog turizma, poljoprivrede (organske proizvodnje), saobracaja,
gradevinarstva 1 stambene industrije itd. Samo odrZivo koriS¢enje prirodnih
resursa moze dovesti do ubrzanja rasta, povecanja konkurentnosti i
smanjenja siromasStva, a time i stvoriti moguénost da se buduéim
generacijama obezbijedi koriS¢enje istith tih resursa u istom obimu i
kvalitetu. S obzirom na nedostatak domacih izvora finansiranja, Crna Gora
treba da ulozi dodatne napore u cilju koriS¢enja pretpristupne pomoci kroz
programe IPARD, HORIZON 2020, COSME, IPA Il itd., radi podsticanja
odrzivog privrednog rasta, kako bi bolje i efikasnije iskoristila sopstvene
potencijale.
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