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Osnovne karakteristike razvoja politickog
pluralizma u Bosni i Hercegovini 1989-2003

Drustveno-istorijski kontekst u kome se uvodi politicki
pluralizam u Bosni i Hercegovini 1990. godine

Bosna i Hercegovina je u okviru jugoslovenske socijalisticke fede-
racije (1943-1992) bila jedna od Sest ravnopravnih republika koje su ko-
nstituisale 1 Cinile jugoslovensku socijalisticku federaciju. Pripadala je
krugu nerazvijenih republika i pokrajina, zajedno sa Crnom Gorom, Make-
donijom i Kosovom. Sve do pocetka 70-tih godina Bosna i Hercegovina je
imala visok stepen emigracije stanovnistva.

Za razliku od Slovenije, Hrvatske, Srbije i drugih republika, Bosna i
Hercegovina je tokom svoje visestoljetne istorije postala i egzistirala kao
viSenacionalna zajednica. Njenu etnicku strukturu ¢ine tri naroda: Bosnjaci,
Srbi, Hrvati i1 pripadnici manjinskih etni¢kih skupina. Nijedan od tri bosa-
nskohercegovacka naroda nije imao natpolovi¢nu vecinu. Po tome je Bosna
i Hercegovina tipi¢ni model multietnickog, multikulturnog i multireligi-
jskog drustva.

Na temelju popisa stanovnistva u Bosni i Hercegovini 1991. godine
ustanovljena je sljede¢a etnicka struktura stanovnistva:*

Ukupno stanovnika 100% 4.377.033
Bosnjaci 43,71 1.902.956
Srbi 31,3 1.366.104
Hrvati 17,3 760.859
Ostali 7,7 343.111

* Muhamed Filipovié: Bosna i Hercegovina - najvanije geografske, demografske,
historijske, kulturne i politicke ¢injenice, Compact, Sarajevo, 1997, str.23.
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Iz tabele je vidljivo da uz tri etnicke skupine postoji i skupina:
OSTALL koja u ukupnom stanovniStvu ucestvuje sa 7,7 %. Demografi,
istoricari, politolozi i sociolozi razli¢ito razumijevaju mogucu etnicku
osnovu ovih stanovnika koji su se svojom voljom odredili kao OSTALI. Po
interpretaciji akademika Muhameda Filipovica, u kategoriji OSTALI, dakle
od 343.111 stanovnika, njih je 255.078 muslimanskog vjerskog, $to znaci
bosnjackog etni¢kog i kulturnopovijesnog identiteta.’

Po ovoj procjeni Bosnjaci ¢ine oko 50 % ukupnog stanovniStva
Bosne 1 Hercegovine. Medutim, od 1991. pa sve do 1996.godine kada je
potpisan Dejtonski mirovni sporazum, usljed etnickog ¢iS¢enja i genocida,
dogodila se bitna promjena u ukupnoj strukturi stanovniStva Bosne i
Hercegovine kako sa stanovista broja stanovnika tako i sa stanovista etnicke
strukture.

Postoje procjene da se od 2.000.000 prognanih i raseljenih gradana
Bosne i Hercegovine, njih oko 700.000 iselilo u druge zemlje i steklo status
drzavljana u tim zemljama. U pitanju je pretezno mlade, obrazovano i radno
sposobno stanovnistvo.

Postoje 1 procjene da je tokom rata u Bosni i Hercegovini (1992-
1995), stradalo oko 200.000 stanovnika, kao civilnih Zrtava rata. Osim ove
dvije determinante bosanskohercegovackog drustva (da je nerazvijeno i da
je multietnicko drustvo), postojale su takode jos sljedece dvije determinante.
Bosna 1 Hercegovina je, mozda najvise zbog ocuvanja ravnoteze u
meduetnickim odnosima, imala specifi¢an jednopartijski sistem vladavine
do 1990. godine. Ova specifi¢nost je bila ustanovljena potpunom centrali-
zacijom upravljackih funkcija i jednopartijskim monopolom u kadrovskoj
politici. Osim toga, u sferi kulture i stvaralastva njegovana je ideoloska
podobnost.

I najzad, bosanskohercegovacku drzavnost, kao 1 nacionalni
identitet Bosnjaka, zbog velikonacionalnih aspiracija nisu priznavale
nacionalisticke stranke u Srbiji i Hrvatskoj. Istorijske osobenosti Bosne i
Hercegovine kao drustva na kraju osme decenije XX stolje¢a, presudno su
uticale na vremensko kasnjenje pluralizacije u odnosu na Sloveniju i
Hrvatsku. Zapravo procesi pluralizacije Slovenije i Hrvatske izvedeni su
1989. 1 1990. godine. U to vrijeme (tokom 1990. godine), obavljene su sve
bitne pripreme za proglasenje drzavne suverenosti Slovenije i Hrvatske.

U Bosni i Hercegovini pluralizacija zapocinje tokom 1990. godine.
Proces pluralizacije bosanskohercegovackog drustva odvijao se u
nepovoljnom drusStvenoistorijskom kontekstu. Zapravo u Hrvatskoj je na

5 Ibid. str.23.
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sceni bio konflikt, a potom- sukob Hrvatske demokratske zajednice i
stranaka koje su okupljale Srbe u Hrvatskoj. Glavno pitanje u sukobu bila je
¢injenica Sto Srbi u Hrvatskoj nisu prihvatili ideju suverene drzave Hrvatske
i njen teritorijalni integritet. Istovremeno, u Srbiji i Crmoj Gori, a u
organizaciji MiloSevi¢evog rezima, nisu se priznavale granice jugoslo-
venskih republika koje su uspostavljene na Drugom zasjedanju AVNOJ-a
1943. godine. Politicki centri mo¢i iz Beograda i Zagreba htjeli su imati
interes za svoj uticaj na stvaranje i idejno usmjerenje politickih stranaka u
Bosni i Hercegovini. Medu novim politickim strankama koje su formirane u
prvoj polovini 1990. godine, jedna je bila vezana za Tudmanov rezim u
Zagrebu i druga za MiloSevi¢ev rezim u Beogradu. To su bile: Hrvatska
demokratska zajednica BiH® i Srpska demokratska stranka.’

Nakon $to je Skupstina Socijalisticke Republike Bosne i Hercego-
vine izvrsila izmjene u Ustavu SR BiH, uslijedio je istorijski proces plu-
ralizacije Bosne i Hercegovine. Pri tome se povela rasprava da li ili ne omo-
guciti formiranje stranaka na etnickoj osnovi. Zatrazeno je tumacenje Usta-
vnog suda Bosne i Hercegovine, koje je potom i uslijedilo. Ustavni sud je
svojom odlukom omogucio formiranje politickih stranaka na etnickoj
osnovi®, smatrajuéi da bi zabrana formiranja stranaka na etni¢koj osnovi
mogla ograniciti ljudsko pravo na slobodu udruzivanja. Iza toga je ubrzo
uslijedilo formiranje novih politickih stranaka, zapravo zapocelo je
stvaranje pluralne politicke strukture Bosne i Hercegovine.

® Prvi predsjednik Hrvatske demokratske zajednice BiH bio je Davor Perinovi¢. Perinovica
zamjenjuje Stjepan Kljuji¢. Buduéi da je Stjepan Kljuji¢ bio zagovornik drzavnosti Bosne i
Hercegovine, smjenjen je 1991. godine. Sa dolaskom Mate Bobana na ¢elo HDZ realizuje se
koncept Hrvatske zajednice “Herceg-Bosna”, a koja je tokom 1993. i 1994. godine imala sve
atribute drzave hrvatskog naroda u BiH.

7 Prvi predsjednik Srpske demokratske stranke postao je Radovan Karadzié. U poletku je
vise govorio o svojim vezama sa Dobricom Cosi¢em, da bi kasnije pokazao svu ovisnost od
MiloSevicéa i njegovog rezima. Nakon §to je Srpska demokratska stranka usla u vlast 1990.
godine zajedno sa HDZ i SDA, otvoreno je razvijala svoj koncept etni¢kog zaokruzivanja
prostora, najprije preko srpskih autonomnih regija, a potom i u obliku stvaranja Republike
srpskog naroda u BiH koja je trebala biti dio Velike Srbije. Ovakav cilj je Srpsku
demokratsku stranku odveo u zlo€in etni¢kog ¢iséenja i genocid. Radovan Karadzi¢ je 1994.
godine optuzen za ratni zlo€in.

¥ U zakonu pripremljenom za delegatske izbore u martu 1990. godine bilo je decidno
zabranjeno politicko organizovanje na nacionalnoj osnovi u Bosni i Hercegovini. Ovu
odredbu je osporio Ustavni sud BiH. Potom je donesen Zakon o izborima odbornika i
poslanika u skupstine drustveno-politi¢kih zajednica prema kojem su i obavljeni izbori u BiH
1990. godine Vidi: Suad Arnautovi¢: Izbori u Bosni i Hercegovini 1990. — analiza izbornog
procesa, Promocult, Sarajevo 1996, str. 11.
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Formiranje stranaka odvijalo se po dva osnova:

1. putem reformi ranijih politickih organizacija, koje su postojale u jedn-
opartijskom sistemu: Saveza komunista BiH; Saveza socijalisticke omladine
BiH i Socijalistickog saveza radnog naroda BiH; i

2. putem formiranja novih politickih stranaka, koje nece imati hipoteku
proslosti. Kao nove politicke stranke formirane su tokom 1990.godine: Stra-
nka demokratske akcije’; Srpska demokratska stranka i Hrvatska demokra-
tska zajednica.'”

Na prostoru Bosne i Hercegovine formiran je veci broj stranaka, a
medu njima i Savez reformskih snaga za Bosnu i Hercegovinu. Osnivac¢ ove
stranke bio je tadasnji premijer savezne vlade Ante Markovi¢. Kao nove
stranke formirane su i Stranka Jugoslovena, Demokratska stranka , Musli-
manska bo$njagka organizacija i druge stranke."'

Po osnovu reforme postoje¢ih politickih organizacija formiran je
SK-Socijalisticka partija; Socijalisticki demokratski savez iz SSRN BiH i
Liberalna stranka iz SSO BiH.

Zbog nacina formiranja kao i dominacije etnickog momenta u
nastajanju politickih stranaka 1990. godine pluralna stranacka struktura u
Bosni i Hercegovini javlja se u dva prepoznatljiva oblika: prvi etnicke ili
narodne, odnosno nacionalne stranke, kao stranke sa jednonacionalnim sa-
stavom 1 drugi, gradanske stranke kao stranke sa multietnickim sastavom. U
ovakvom strukturiranju politickih stranaka izostala je prepoznatljiva ra-
zdioba na ljevicu, centar i desnicu.

Nove stranke u liku etnickih stranaka: HDZ, SDS 1 SDA imale su
promociju u javhom mnijenju kao stranke demokratskog preobrazaja i
socijalnog napretka. U ovom kontekstu imale su podrsku zapadnoevropskih
zemalja. Dobile su lidersku poziciju u promociji politickog pluralizma na
osnovi cinjenice da su nove stranke i bez opterecenja iz proslosti. Kao nove
stranke promovirale su se i Stranka reformista i Muslimanska bosnjacka
organizacija. Stranke nastale reformom politickih organizacija iz vremena
jednopartijskog sistema nisu u svojoj promociji mogle neutralisati hipoteku
proslosti. U rezultatima prvih viSestranackih izbora u novembru 1990.

% Za prvog predsjednika Stranke demokratske akcije izabran je (maj 1990. godine) Alija
Izetbegovi¢ i ostace predsjednik ove stranke sve do 2000. godine. Prije osnivanja stranke
Alija Izetbegovi¢ je bio od komunistickih vlasti osuden za muslimanski nacionalizam i
proveo vise godina u zatvoru.

19 Ove tri stranke su okupljale drzavljane Bosne i Hercegovine na etnickoj osnovi: SDA
okuplja Bosnjake; SDS okuplja Srbe i HDZ okuplja Hrvate.

" Uz spomenute stranke do izbora u novembru 1990. godine, u obliku nove stranke
formirane su jo§ 33 stranke. Vidi: Suad Arnautovié: Izbori u BiH ’90, Promocult, Sarajevo
1996.god., str.241 i 242.
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godine to se i pokazalo u veoma malom udjelu u broju dobijenih poslani-
¢kih mandata.

Politicke ideje u kampanji za prve viSestranacke izbore 1990. g.

Najveéi broj'* stranaka u izbornoj kampanji bio je programski
neprofiliran. Postojala su odstupanja u praksi u odnosu na programske
koncepcije. Zbog toga se i stranke nisu iskazivale u izbornoj kampanji po
ustanovljenoj Semi kao ljevica, desnica i centar. Glavna razdioba izmedu
stranaka svodila se na:

a.) stranke koje su za programsku osnovu imale promociju

nacionalnih interesa i
b.) stranke koje su promovirale socijalne interese gradana.

Monopol u promociji nacionalnih interesa zadobile su tri etnicke
stranke: HDZ, SDS i SDA, jo$ u toku izborne kampanje 1990. godine. Ove
stranke su na svojim osnivackim skupstinama proklamirale ideje o zastiti
nacionalnih interesa svoga naroda. U stanju opSte nesigurnosti i straha
gradana od ishoda tadasnje krize bosanskohercegovackog drustva, etnicke
stranke su postale jedna vrsta magneta za nacionalnu homogenizaciju
gradana."

Postojalo je zajednicko stanoviste u tretmanu pozicije svog naroda i
kod HDZ i kod SDA i kod SDS. To stanoviSte se zasnivalo na tezi o
ugrozenosti naroda u pogledu slobode na nacionalni razvitak, a narocCito u
pogledu politi¢kih sloboda i slobode vjeroispovjesti. Vjerske zajednice su u
ovom stanovi$tu prepoznale mogucnosti za afirmaciju vjerskih sloboda, a
koje nisu imale u jednopartijskom rezimu. Na ovoj osnovi doslo je do
iskazivanja otvorene podrske vjerskih zajednica etnickim strankama u
kampanyji za izbore u novembru 1990 godine. Radi se o tri vjerske zajednice:
Islamska vjerska zajednica naspram Stranke demokratske akcije; Katolicka
crkva naspram Hrvatske demokratske zajednice i Srpska pravoslavna crkva
naspram Srpske demokratske stranke. Povezanost etnickih stranaka sa
vjerskim zajednicama, a u nekim istorijskim situacijama, kao $to je u
vremenu rata (1992-1995) ona je prerasla u medusobnu isprepletenost i

12 7Za izbore u novembru 1990.godine u BiH svoje kandidate prijavilo je 15 politickih
stranaka. Vidi: Suad Arnautovié: Izbori u BiH 90, citirano izdanje, str.12.

1 Ove stranke su u tom vremenu postale najznacajniji politicki subjekti: HDZ je okupljala
gotova sav hrvatski narod u BiH; SDA najveéim dijelom je okupila muslimansko
stanovnistvo u BiH; SDS je okupila srpsko stanovnistvo u BiH. Vidi: Ivan Markesi¢: Kako
smo sacuvali Bosnu i Hercegovinu, HNV Sarajevo, Sinopsis, Sarajevo-Zagreb, 2004. str.31.
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zajedniCku aktivnost. Sve znacajnije aktivnosti etnickih stranaka odvijala su
se ili uz prisustvo ili uz javno angazovanje vjerskih velikodostojnika.

Kad su stajalista etnickih stranaka o ugroZenosti naroda prenesena u
podrucje interpretacije ili reinterpretacije istorijske proslosti, a osobito
stradanja srpskog, hrvatskog i bosnjackog naroda u Drugom svjetskom
ratu, ne samo da je ojaCana nacionalna homogenizacija, ve¢ je zapoceo
proces stvaranja straha od drugog i stvaranja nepovjerenja u drugi narod.
Hrvatska demokratska zajednica je kao simbol stradanja Hrvata u Drugom
svjetskom ratu uzela stradanje u Blajburgu od strane partizanskih snaga.
Stranka demokratske akcije je jedan od svojih predizbornih skupova
posvetila stradanju Bosnjaka u Foci tokom Drugog svjetskog rata od
Getnickih snaga Draze Mihajlovica'*. Srpska damokratska stranka je
organizovala svoje politicke skupove na mjestima koja su bila poznata po
stradanju srpskog naroda u BiH od ustaskog rezima u Drugom svjetskom
ratu: Prebilovci kod Capljine, Bosanska Dubica i druga mjesta.

Strah od drugog i nepovjerenje prema drugom narodu iniciran od
politicke elite tri etniCke partije doveo je do fragmentacije gradanske
strukture izbornog tijela u Bosni i Hercegovini na tri izborna tijela i na tri
zasebna javna mnijenja. Redukcija gradanskog izbornog tijela u Bosni i
Hercegovini na tri nacionalna tijela: bosnjacko, srpsko i hrvatsko postace
osnova istorijskom procesu u BiH koji se moze oznaciti kao proces u kome
je POLITICKI PLURALIZAM ZAMIJENJEN ETNICKIM PLURALI-
ZMOMP. Radi se o tome da se politicka pripadnost javilja istovremeno i
kao nacionalna pripadnost. Gradanski identitet je reduciran iskljucivo na
nacionalni. Osnova politicke reprezentacije nije gradanin veé¢ nacija i
nacionalni identitet. Umjesto promocije individualnih interesa i prava
gradana politicki interesi se oblikuju na nacionalnoj osnovi, a to znaci na
kolektivitetu. Jednopartijski model ispoljavanja interesa radnicke klase
etnicke stranke su zamjenile ispoljavanjem kolektivnih interesa nacije. U
ovim modelima dolazi do instrumentalizacije moc¢i dobijene na izborima,
tako $to interesi politicke elite postaju interesi nacije.

' “Danagnji dan posvetili smo nevinim Zrtvama naSega naroda na drinskim mostovima. Ali
nismo dosli da sudimo i da presudujemo. I dzelati i njihove Zrtve su pred Bogom i On ¢e
suditi. Spadamo u one koji vjeruju da su zlocini samo djelo zlo¢iniaca i nikog drugog, zato
mi izjavljujemo da za te zloCine ne optuzujemo srpski narod ...”Alija Izetbegovi¢: Tajna
zvana Bosna- govori, intervjui, pisma...1989. - 1993. SDA, Sarajevo, 2004, str. 46.

'3 Na pet vigestranagkih izbora od 1990. do 2002. godine etnitke stranke su dobile veéinsku
podrsku izbornog tijela: Srbi glasali za SDS, Bosnjaci za SDA i Hrvati za HDZ. Samo je u
izborima 2002. godine ve¢inu izbornog tijela dobila Alijansa za demokratske promjene, koju
je predvodila Socijal demokratska partija BiH.
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Etnicke stranke u Bosni i Hercegovini: SDA, HDZ i SDS su u
izbornu kampanju 1990. godine usle uz sporazum da je njihov zajednicki
cilj: osvajanje viasti i time ruSenje prezZivjelog jednopartijskog sistema.
Nijedno pitanje iz svog programa nisu u kampanji radikalno postavljali sem
kritiku ranijeg jednopartijskog sistema vladavine. I pored ove Cinjenice bile
su vidljive strateske razlike u programskim ciljevima koje ¢e i dovesti do
konflikata i sukoba u prvoj godini vrSenja zajednicke vlasti, zapravo u 1991.
godini.

Postavlja se pitanje u ¢emu su programske razlike od vremena
osnivackih skupstina etnickih stranaka.

Srpska demokratska stranka formirana 12. jula 1990. godine,
osnove svoje programske platforme zasnovala je na ideji ocuvanja
Jugoslavije §to je i dalje podrazumijevalo dominaciju i premo¢ srpskog
naroda u njoj. U programskoj koncepciji je bilo i ocuvanje Jugoslovenske
narodne armije, kao i saradnja sa Srpskom pravoslavnom crkvom.'® Glavna
ideja je bila zadrzavanje BiH u Jugoslaviji, ako ne cijele BiH onda jednog
njenog dijela koji ¢e se kasnije i proglasiti teritorijem Republike srpskog
naroda. Ovakvo stanoviste nije javno promovisano u vrijeme izborne
kampanje 1990. Ono je javno iskazano u prvoj godini (1991.) zajednickog
vrsenja vlasti: SDS, SDA i HDZ. Srpska demokratska stranka u svojoj
programskoj platformi nije priznavala drzavnost Bosne i Hercegovine kao
istorijsku odrednicu i drustvenu realnost. Ova cinjenica ¢e postati osnovom
sukoba etnickih stranaka 1991. godine, a 1992. godine i osnovom za rat koji
Ce poceti kao agresija na Bosnu i Hercegovinu snagom Milosevi¢evog
rezima i snagom naslijedene Jugoslovenske narodne armije kao i snagom
dijela drzavne strukture u Bosni i Hercegovini (organi policije i odbrane u
opstinama) koje je SDS prisvojio sebi. Rat je dobio svoj pocetak opsadom i
granatiranjem Sarajeva u aprilu 1992. godine.

Za razliku od Srpske demokratske stranke, Hrvatska demokratska
zajednica je imala programsko stanoviste o politickom razvitku Bosne i
Hercegovine kao suverene, nezavisne i medunarodno priznate drzave. Kao
izraz ovog stanoviSta Hrvatska demokratska zajednica je u februaru 1992.
godine pozvala hrvatski narod da izade na referendum gradana i glasa za
suverenost drzave Bosne i Hercegovine. Ali usljed velikog uticaja Tudmana
i njegovog rezima, Hrvatska demokratska zajednica je putem formiranja
Hrvatske zajednice, potom Hrvatske Republike «Herceg Bosna», tokom
1991., 1992. a posebno 1993. godine izvela etnicku teritorijalizaciju svoje
viasti sa sjedistem Grudama. U Cinjenici formiranja postojanja i etnickog

'8 Suad Arnautovié:Izbori u Bosni I Hercegovini 1990, navedeno izdanje, str. 41.
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zaokruzivanja Hrvatske republike «Herceg Bosnay, sadrzan je osnov za
nastajanje hrvatsko-bosnjackog vojnog sukoba 1993. godine.”

Stranka demokratske akcije svoje programske vizije tokom izborne
kampanje 1990. godine u javnosti promovira dozirano i usmjereno.
Zadrzava interes za oCuvanje jugoslovenske federacije pod pretpostavkom
njene transformacije u konfederativni savez suverenih i nezavisnih repu-
blika. Istovremeno izbjegava radikalizaciju mnogih pitanja kako bi se osvo-
Jila viast zajedno sa jos dvije etnicke stranke. Ali, postoji jedno pitanje koje
¢e Stranka demokratske akcije veoma jasno promovisati u vrijeme izborne
kampanje 1990. godine. To je pitanje drzavnosti Bosne i Hercegovine, $to
znaci zastitu integriteta i osiguranje suverenog politickog razvitka Bosne i
Hercegovine.

Ovakvo stanoviste stranke potvrduju govori predsjednika Stranke
demokratske akcije Alije Izetbegovi¢a- na osnivackoj skupstini u maju
1990. godine i predizbornom skupu u Velikoj Kladusi 15. septembra 1990.
godine. Na osnivackoj skupstini Stranke demokratske akcije 26. maja 1990.
godine Alija Izetbegovi¢ istiCe: »Ne uzimam sebi pravo da govorim u ime
muslimanskog naroda (a tada se kao nacionalno ime upotrebljavalo —
muslimanski narod) za to me niko nije ovlastio, ali sam siguran, da tumacim
najdublja osjec¢anja muslimanskog naroda ako kazem da on nece dozvoliti
komadanje Bosne. Sramni sporazum Cvetkovic-Macek nece se ponovitiy.
(podvukao M.P.)"® U pogledu integriteta Bosne i Hercegovine  Alija
Izetbegovi¢ konstatuje: «Postoje oni koji govore da je Bosna srpska, kao i
oni koji govore da je hrvatska. Ali ima i onih — zasto to ne reci — koji sa
Jjednakom agresivnoscu tvrde da je Bosna samo muslimanska. Sa jednakom
odlucnoséu mi odbacujemo sve tri ove tvrdnje. Muslimansko svojatanje
Bosne, s obzirom na realnu situaciju, jednako prijeti njenoj dezintegraciji i
haosu, kao i srpsko i hrvatsko svojatanje (podvukao M.P.)"”

Na predizbornom skupu Stranke demokratske akcije u Velikoj
Kladusi 15. septembra 1990. godine u vezi sa integritetom i politickom
budu¢noséu Bosne i Hercegovine Alija Izetbegovi¢ iznosi ovo stanoviste:
»Bosna je u posljednje vrijeme osporavana. Za Bosnu smo svi zabrinuti, ali
u pogledu Bosne postoje tri opcije: Bosna u Federativnoj Jugoslaviji —
prihvatljiva opcija, Bosna u Konfederativnoj Jugoslaviji — takoder prihva-
tliiva opcija, i konacno nezavisna i slobodna Bosna. Moram reci ovdje

17 Tvan Markesi¢: Kako smo odbranili Bosnu i Hercegovinu, HNV, Sarajevo - Sinopsis,
Sarajevo - Zagreb, 2004, str 45, 46 i1 53 i 54.
'8 Vidi:Alija Izetbegovi¢: Tajna zvana Bosna - govori, intervjui, pisma...1989 - 1993,
1S()tranka demokratske akcije, Sarajevo, 2004, str. 37.

Ibid.
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otvoreno, ako se ostvare prijetnje da Hrvatska i Slovenija izadu iz
Jugoslavije, Bosna nece ostati u krnjoj Jugoslaviji. Drugim rije¢ima, Bosna
nece 12 e pristaje da ostane u velikoj Srbiji i da bude njen dio» (podvukao
M.P.)

Ovim se Stranka demokratske akcije odredila, pod pretpostavkom
osamostaljenja Hrvatske i Slovenije, da ne pristaje da Bosna bude dio velike
Srbije. Ono $to je bitno za izbornu kampanju 1990. godine jeste izbjegavanje
medusobnih politickih konfrontacija tri etnicke stranke: SDA, SDS i HDZ.

Rezulati prvih viSestranackih izbora 18. 11. 1990. godine

Na prvim visestranackim izborima odrzanim 18.11.1990. godine
izjasnjavalo se o vise hiljada kandidata, 2.300.000 biraca upisanih u biracke
spiskove. Kandidate za skupstinu Bosne i Hercegovine, skupstinu Grada
Sarajeva 1 110 skupstina opstina pedlozilo je 15 stranaka.

Najveci izborni rezultat postigla je Stranka demokratske akcije. Ova
stranka je u Skupstini Bosne 1 Hercegovine osvojila 86 ili 35,85 % posla-
nickih mjesta. Po izbornim rezultatima slijede Srpska demokratska stranka
sa 30 %, a Hrvatska demokratska zajednica sa 18,35 % osvojenih poslani-
¢kih mandata.

Buduc¢i da su ove tri stranke u izbornoj kampanji nastupile koali-
ciono one su u republickom parlamentu — Skupstini SR Bosne i Herce-
govine osvojile 84 % poslanickih mandata. U opstinskim skupstinama SDA,
HDZ i SDS zajedno su osvojile 75,78 % odbornickih mandata, a u Sku-
pStini grada Sarajeva 60, 83 % odborni¢kih mandata. Sve druge stranke,
koje se razumjevaju kao blok gradanskih stranaka, njih devet, osvojile su 16
% poslani¢kih mandata u Parlamentu Bosne i Hercegovine.'

2 1bid

2! Skupgtina BIH je nakon prvih videstranackih izbora 1990 godine imala 240 poslanika, od
toga, 130 su bili poslanici izabrani u Vije¢e gradana a 110 poslanici izabrani u Vijece
opstina. SDA je imala 43 (33%) poslanika u Vijeéu gradana , 43 (39,09%) poslanika u
Vije¢u opstina, Sto ukupno iznosi 86 poslanika (35,85%); SDS je imala 34 (26,15%)
poslanika u Vije¢u gradana,38 (34,56%) poslanika u Vije¢u opstina, ukupno 72 (30%)
poslani¢ka mjesta; HDZ je imala 21 (16,15%) poslanika u Vijecu gradana i 23 (20,93%)
poslanika u Vije¢u opstina, ukupno 44 (18,35%) poslanicka mjesta; SK-SDP je imao 11
(8,50%) poslanika u Vije¢u gradana, 3 (2,72%) poslanika u Vije¢u opstina, ukupno 14
(5,83%) poslanickih mjesta; SRS je imala 11 (8,50%) poslanickih mjesta u Vijecu gradana, 1
(0,90%) poslanika u Vijecu opstina, ukupno 12 (5%) poslanickih mjesta; SK-SDP i DSS su
imali 4(3%) poslanika u Vije¢u gradana, 1 (0,90%) poslanika u Vijec¢u opstina, ukupno 5
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Ukupno je glasalo: 2.339.985 biraca ili 74,42 % od broja upisanih u
biracke spiskove. Vrijeme izborne kampanje za prve visestranacke izbore
1990. godine bilo je vrijeme neizvjesne buduénosti Bosne i Hercegovine.
Nastale su povoljne okolnosti za manipulaciju nacionalnim i vjerskim osje-
¢anjima biraca. Sve je ovo pogodovalo da se narod u Bosni i Hercegovini na
prvim visestranackim izborima, zapravo i nije pluralizirao i stranacki
opredjeljivao, nego se etnicki svrstavao. Tako se stvorila drustvena osnova
da pluralizacija bosanskohercegovackog politickog prostora bude izvedena
na etnickoj osnovi: 84 % svih glasova pripali su etni¢kim strankama.

Politicke ideje i stranacki konflikti u prvoj godini (1991.)
zajednicke vlasti pobjednickih stranaka: SDA; HDZ i SDS

Nakon pobjede na prvim viSestranackim izborima, Stranka
demokratske akcije, zatim Hrvatska demokratska zajednica i1 Srpska
demokratska stranka postigle su dogovor o partnerskom odnosu u vrsenju
viasti.* Na temelju ovog dogovora sva vlast u Bosni i Hercegovini i vazni
polozaji u drzavnoj strukturi podjeljeni su po kljucu pet za SDA; Cetiri za
SDS i tri za HDZ. “Bosni je obecana sretna i prosperitetna buduc¢nost na
temelju politickog saveza ove tri vodeée nacionalne stranke.”” Buduéi da se
sa dogovorom o podjeli uces¢a u vrsenju vlasti dobila neka vrsta vlasnistva
nad drzavnim aparatom kod pobjednickih stranaka se ispoljila Zelja da
teritorijaliziraju svoju vlast na etnickoj osnovi. Ovakva Zelja bila je
olaksana zajednickim stavom tri nacionalne stranke o tome da su one “jedini
i autenti¢ni predstavnici interesa tri naroda”**

(2,08%) poslanickih mjesta; SSO-ds i Eko Pokret “Zeleni” su imali 2 (1,50) poslanika u
Vije¢u gradana — ukupno 2 (0,83%) poslanicka mjesta; MBO je imala 2 (1,50%) poslanika u
Vije¢u gradana- ukupno 2 (0,83%) poslanicka mjesta; DSS je imala 1 (0,75%) poslanika u
Vijecu gradana — ukupno 1 (0,41%) poslanicko mjesto; SRS i DP Mostar su imali 1 (0,75%)
poslani¢ko mjesto u Vijecu gradana — ukupno 1 (0,41%) poslani¢ko mjesto;SPO je imala 1
(0,90) poslanika u Vije¢u opstina — ukupno 1 (0,41%) poslani¢ko mjesto; Izvor podataka :
Suad Arnautovi¢, citirano izdanja, str. 108.
22 Partnerstvo kao formu zajednickog vrienja vlasti stranaka koje imaju veéinu u Parlamentu
uvele su tri etnicke partije u BiH 1990. godine nakon apsolutne pobjede na izborima. Za
funkcionisanje partnerstva osigurana je samo jedna saglasnost: da ¢e zajedno izvrSiti podjelu
svog ucesc¢a u vlasti. Druga putanja, osobito politickog sadrzaja kao Sto je buduci politi¢ko -
pravni status drzave Bosne i Hercegovine nisu tretirana. Na ovaj nalin izbjegnuta je
odgovornost da se definiSu i javno saopSte najvaznija putanja koja bi Cinila sadrzaj
sporazuma za vrienje koalicione vlasti.
2 Akademik Muhamed Filipovi¢: Bosna i Hercegovina - najvaznije  geografske,
%emografske, historijske, kulturne i politicke ¢injenice, Compact, Sarajevo 1997., str.109
Ibid.
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Do sukoba izmedu nacionalnih stranaka u partnerskom vrSenju
vlasti dolazi tokom 1991. godine, zapravo u prvoj godini vrSenja osvojene
vlasti. Sukob se javio na pitanju postizanja novog kvaliteta demokratske
suverenosti drzave Bosne i Hercegovine. Pokazalo se da Srpska demokra-
tska stranka, kao jedna od stranaka pobjednica na izborima 1990. godine, u
tripartitnoj partnerskoj vlasti smatra “da Bosna ni nakakav nacin ne moze, u
ustavopravnom polozaju, biti jednaka i izjednacena sa Srbijom i
Hrvatskom ™™

Zapravo Srpska demokratska stranka je tvrdila da je Bosna samo

jedna administrativna jedinica, a nikako drzava. Za SDS suverenost Bosne 1
Hercegovine “ mora biti ograni¢ena i vezana za Jugoslaviju”.*
Sa neslaganjem u pitanju drzvnosti Bosne i Hercegovine izmedu Stranke
demokratske akcije, Hrvatske demokratske zajednice, na jednoj strani i
Srpske demokratske stranke na drugoj strani, zapoceo je sukob u Skupstini
Bosne i Hercegovine unutar koga su oblikovane dvije politicke opcije i
politicke snage naspram ovih opcija.

Prva opcija je bila suveren politicki razvitak Bosne i Hercegovine i
medunarodno priznanje Bosne i Hercegovine u njenim istorijskim granica-
ma. Ovu opciju su zagovarale SDA, HDZ i pet opozicionih stranaka: SK-
SDP, SRS, LS, MBO i DSS.

Druga opcija je bila da Bosna i Hercegovina ostane unutar redu-
cirane Jugoslavije, Sto znac¢i MiloSevi¢eve Jugoslavije. Ovu opciju je zago-
varala SDS i Draskovi¢ev Srpski pokret obnove, uz ve¢ pripremljenu i od
Milosevic¢a osiguranu vojnu opciju.

Rasplet izmedu ova dva stajalista politi¢ki je izveden donoSenjem
odluke Skupstine Bosne i Hercegovine o referendumu gradana za izja$nja-
vanje o nezavisnosti i suverenom razvitku Bosne i Hercegovine.

Referendumsko pitanje je glasilo: “Jeste li za suverenu i nezavisnu
Republiku Bosnu i Hercegovinu®’, drzavu gradana i naroda: MUSLIMANA,
SRBA, HRVATA i drugih naroda i narodnosti koji u njoj zive” sa DA ili
NE u odgovorima gradana.

IzjaSnjavanje gradana izvrSeno je 29. februara i prvog marta 1992.
godine. Na referendum je izaslo 64 % gradana upisanih u biracke spiskove.
Za suverenost 1 nezavisnost Bosne i Heregovine glasalo je 99 % od ukupnog
broja gradana koji su izasli na referendum.

> Tbid.

* Ibid.

27 Odluka Skupstine BiH o referendumu za utvrdivanje statusa BiH od 24. i 25.. januara
1992.godine. Vidi: Mirko Pejanovi¢: Bosansko pitanje i Srbi u Bosni i Hercegovini,
Bosanska knjiga, Sarajevo 1999.,str.284, 285 1 286.
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Na temelju rezultata referenduma o nezavisnosti Bosne i Herce-
govine Evropska zajednica je priznala Bosnu i Hercegovinu Sestog aprila
1992. godine.

Na cinjenicu uspjesno izvedenog referenduma i priznanja Bosne i
Hercegovine od strane Evropske zajednice Srpska demokratska stranka je
odgovorila zapoCinjanjem rata koji ima sve elemente agresije od udruzenih
snaga MiloSevicevog rezima, naslijedene Jugoslovenske narodne armije i
paravojnih snaga formiranih u organizaciji Srpske demokratske stranke.
“QOd tada je nastao najstras$niji rat u dosadasnjoj povijesti Bosne i Herce-
govine u potpunosti utemeljen na genocidu i ratnom kriminalu najvecih
razmijera, a protiv bosnjaskog naroda”.*®® U &etverogodisnjem ratu politicki
zivot je bio u potpunosti reduciran na stranacka vodstva SDS u Republici
Srpskoj i HDZ u Herceg Bosni.

Pet opozicionih stranaka: SDP, SRS, SRS, LS, MBO i DSS sudje-
lovali su u radu prosirenih sjednica ratnog PredsjedniStva R BiH koje je, u
uslovima rata, vrSilo funkciju parlamenta. Ovaj oblik angaZovanja pet
opozicionih stranaka u odbrani integriteta i medunarodno - pravnog subje-
ktiviteta drzave Bosne i Hercegovine nastao je kao rezultat potpisanog spo-
razuma izmedu SDA, HDZ i opozicionih stranaka. Sporazum je potpisan
13. aprila 1992. godine.”” Ovim sporazumom je osigurana legitimnost
odbrane drzave Bosne i Hercegovine i multietnicki i viSestranacki sastav
Predsjednistva R BiH.

Kroz posredovanje Evropske unije 1 organizacije Ujedinjenih
naroda u pronalazenju mirovnog rjeSenja za rat u Bosni i Hercegovini doslo
je do internacionalizacije bosanskog pitanja. Pod rjeSenjem bosanskog pita-
nja podrazumjeva se zastita medunarodnopravnog subjektiviteta drzave Bo-
sne i Hercegovine i uspostava i razvoj drzavnih institucija.

Rat je zavrSen kada je ulogu lidera u pronalaZzenju mirovnog rjeSenja
preuzela administracija SAD. Sam ¢in okoncanja rata veze se za potpisivanje
Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru mjesecu 1995. godine. Tada
je okoncan rat i zapoceo proces reintegracije drzave Bosne i Hercegovine u
miru i uz direktno angazovanje Visokog predstavnika medunarodne zajednice
i snaga NATO saveza po odluci Savjeta bezbjednosti OUN.

Period koji je uslijedio nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma oznacava se kao postdejtonski proces uc¢vrséenja mira i razvoja
demokratskih institucija u bosanskohercegovackom drustvu i drzavi.

28 Akademik Muhamed Filipovi¢, citirano izdanje, str.110
% vidi: Mirko Pejanovi, citirano izdanje, str. 286 i 287.
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Uticaj Dejtonskog mirovnog sporazuma na unutrasnje
ustrojstvo drZave Bosne i Hercegovine i strukturu politickog
pluralizma

Nakon sto je NATO savez izveo udare na Karadzi¢eve snage u ljeto
1995. godine stekli su se uslovi za mirovne pregovore u Dejtonu. Osim
pregovarackih strana iz Bosne i Hercegovine Dejtonski mirovni sporazum
su potpisali: Tudman i MiloSevi¢ kao predsjednici dvije susjedne drzave.
Nastao kao medunarodni sporazum vodeéih svjetskih sila olicenih u ¢la-
nicama Kontaktne grupe: SAD, SR Njemacke, Velike Britanije, Francuske i
Ruske Federacije. Dejtonski mirovni sporazum je omogucio:
zaustavljanje rata u Bosni i Hercegovini;
garancije medunarodnopravnog subjektiviteta drzave BiH;
politi¢ko ustrojstvo drzave, putem Anexa IV - koji ¢ini Ustav BiH;
povratak izbjeglica i raseljenih osoba u predratna mjesta zZivljenja;
zastitu ljudskih prava po medunarodnim standardima;
reintegraciju bosanskohercegovackog drustva i drzave;
uspostavu demokratije i demokratskih institucija.

Ono $to je posebna odlika Dejtonskog mirovnog sporazuma jeste
¢injenica da njegova implementacija nije ostavljena samo vlastima Bosne i
Hercegovine. Zapravo implementacija Dejtonskog mirovnog sporazuma
zasnovana je na bitnim ovlastenjima i angazovanju vojnih i civilnih snaga
medunarodne zajednice. Kao vojne snage na uspostavi mira u Bosni i
Hercegovini angazovale su se snage NATO saveza pod nazivom SFOR. Ci-
vilna komponenta angazovanja medunarodne zajednice javlja se kao Visoki
predstavnik medunarodne zajednice (OHR). Visokog predstavnika odreduje
Evropska unija.”

Vazno je podvuéi da je Visoki predstavnik medunarodne zajednice
vrhovni autoritet u tumacenju odredbi Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Visoki predstavnik ima ovlaStenja koja mu omogucéuju da donosi odluke sa
zakonskom snagom, da smjenjuje izabrane funkcionere kad vrSe opstrukciju
provodenja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Od 1996. godine Visoki
predstavnik je donio vise od stotinu odluka za koje nije bilo konsensusa u
politickoj strukturi entitetskih parlamenata i Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine. Medu prvim odlukama bile su odluke o grbu, zastavi,

3 0d 1996.godine mandat Visokog predstavnika medunarodne zajednice u Bosni i
Hercegovini obavljali su: Karl Bilt iz Svedske, Karlos Vestendorp iz Spanije, Volfgang
Petri¢ iz Austrije i u toku je mandat Pedi ESdauna iz Velike Britanije.
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automobilskim tablicama i izgledu novCanice bosanskohercegovacke
kovertibilne marke.

Medu onim koje je svojom odlukom smjenio Visoki predstavnik bili
su: Predsjednik Republike Srpske (Nikola PoplaSen), dva ¢lana Predsje-
dnistva BiH: Mirko Sarovi¢ i Ante Jelavié, kao i viSe opstinskih nacelnika.

Donosenje odluka od strane Visokog predstavnika nadomijestilo je
ne postojanje konsensusa u vladajucoj strukturi etnickih partija u Bosni i
Hercegovini. Bez ove uloge i angazovanja Visokog predstavnika medunaro-
dne zajednice mnoge odluke se ne bi mogle donositi i1 nastupale bi blokade
sistema.

Budu¢i da je Dejtonski mirovni sporazum nastao kao kompromis
ratujuc¢ih subjekata medunarodne zajednice nastala su i nova ustavna rjese-
nja, zapravo Ustav BiH, kao Anex IV i novo politicko ustrojstvo drzave
Bosne i Hercegovine. Ono $§to je nepovoljno u novom Dejtonskom ustro-
jstvu drzave Bosne i Hercegovine jeste da je ono dominantno izvedeno na
etnickoj osnovi.

Radi se o tome da je unutraSnje politicko ustrojstvo izvedeno iz
etnickih podjela ostvarenih primjenom sile u ratu. Struktura drzave Bosne i
Hercegovine na temelju Dejtonskog mirovnog sporazuma ima cetiri
segmenta: institucije drzave BiH; dva entiteta i Distrikt Bréko.

Teritorijalno ustrojstvo drzave Bosne i Hercegovine sa dva entiteta

na etnickoj osnovi determiniSe strukturu politiCkog pluralizma unutar koje
se interesi iskazuju primarno kao etnicki.
Na etnickoj osnovi su oblikovane dvije izborne jedinice: za izbor poslanika
u Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine i izbor ¢lanova Predsjedni-
Stva Bosne i Hercegovine. Radi se o tome da je Republika Srpska izborna
jedinica u kojoj se biraju poslanici srpske nacionalnosti i srpski predstavnik
u Predsjednistvu BiH, a Federacija BiH, kao drugi entitet Cine izbornu jedi-
nicu za poslanike u Parlamentarnoj skupstini te za ¢lanove Predsjednistva
iz bosnjaskog i hrvatskog naroda.’!

Prvi postratni izbori 1996. godine i obnova etnicke osnove
politickog pluralizma

U prvoj postratnoj godini zapocela je obnova porusene infrastru-
kture, obnova porusenih kuca i §to je veoma vazno obnova meduetni¢kog

31 Po ovom rjeSenju gradanin srpske nacionalnosti iz Federacije BiH ne moze biti ni
kandidiran ni biran u Predsjednistvo BiH, kao ni gradanin hrvatske i bosnjacke nacionalnosti
iz Republike Srpske. Na ovaj nacin postoji diskriminacija gradana na etni¢koj osnovi u
pogledu izbornog prava.
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povjerenja. Najteze je bilo uspostaviti slobodu kretanja ljudi iz jednog u
drugi entitet: iz Federacije BiH u Republiku Srpsku, iz Republike Srpske u
Federaciju BiH. I pored velikih posljedica rata u ekonomskoj sferi, kao i u
pogledu medunacionalnih odnosa vjerovanje u mir bilo je zajednicka odlika
za sve gradane Bosne i Hercegovine.

Prvi postratni viSestranacki izbori zakazani su za 14. septembar
1996 godine.

Izbore je organizovala Misija OESS u BiH. U vremenu rata i u
prvoj poratnoj godini, zapravo u 1996. godine formirane su nove stranke.
Prosirila se stranacka arena. Tako su na prostoru Federacije BiH formirane
ove stranke: Liberalna-bosnjacka organizacija; Republikanska stranka BiH;
Hrvatska seljacka stranka; Bosanska stranka; BoSnjacka stranka prava;
Stranka privrednog prosperiteta; Stranka za BiH; Stranka Zena BiH.
Stranacka arena u Federaciji BiH uvecana je za osam stranaka od 1992. do
1996.godine.

Na prostoru Republike Srpske, u vremenu rata i prvoj postratnoj
godini — 1996.godine formirane su ove stranke: Socijalno-liberalna stranka;
Socijalisticka partija Republike Srpske; Stranka nezavisnih socijaldemo-
krata, Narodna radikalna stranka ,,Nikola Poplasen® i Srpska radikalna stra-
nka. Prema tome u Republici Srpskoj do prvih postratnih izbora
1996.godine stranacka arena se uvecala za pet politickih stranaka.

U prvim postratnim viSestranackim izborima u BiH 14. septembra
1996. godine ucestvovalo je 99 politi¢kih stranaka. Zbog sloZenih postratnih
prilika izbori za lokalne organe vlasti odrzani su 1997.godine.

Izborna volja gradana oblikovana je tokom izborne kampanje 1996.
godine. Ova volja se u rezultatima glasanja za Predsjednistvo BiH, Parlame-
ntarnu skupstinu BiH i Parlamente Federacije BiH i Republike Srpske iska-
zala dominantno u etnickim dimenzijama. Apsolutnu vecinu glasova u
izbornom tijelu 1996. godine osvojile su tri etni¢ke stranke: SDA, HDZ i
SDS. Za bosnjackog ¢lana Predsjednistva BiH u izborima se nadmetalo
sedam stranaka i jedna koalicija. Pobijedio je kandidat SDA (Alija Izetbe-
govi¢). Kandidat SDA imao je 600.000 glasova vise od drugoplasiranog.
Kandidata za hrvatskog ¢lana PredsjedniStva predlozile su tri stranke i
jedna koalicija. Izabran je kandidat HDZ (KreSimir Zubak). Pobjednicki
kandidat je imao 300.000 glasova viSe od drugolasiranog. Za srpskog ¢lana
PredsjedniStva BiH kandidate su predloZile Cetiri stranke. Izabran je ka-
ndidat SDS (Momcilo Krajisnik), sa 300.000 vise glasova od drugoplasi-
ranog.

Poslani¢ke mandate u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine osvojile su #ri stranke i jedna koalicija sa prostora Fe-
deracije BiH i #i stranke sa prostora Republike Srpske. Od 23 stranke i
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jedne koalicije koje su imale kandidate za poslanike u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH samo su Sest stranaka i jedna koalicija osvo-
jile poslanicke mandate. Od 28 poslanika koliko je bilo iz Federacije BiH u
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH 24 poslanicka mandata
su osvojile: SDA (16) i HDZ (8). ZdruZena lista (SDP BiH, HSS, MBO,
Republikanci) dva poslanicka mandata i Stranka za BiH, takode, dva
mandata. Od 14 poslanika koji se biraju u Republici Srpskoj devet je posla-
nickih mandata osvojila Srpska demokratska stranka, tri Stranka demokra-
tske akcije te Savez za mir i progres dva poslani¢ka mandata.”

Prema iskazanim rezultatima izbora za Zastupnicki - Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine 1996. vidljivo je da
apsolutnu vecinu imaju tri etnicke stranke: SDA, HDZ i SDS. One su
zajedno osvojile 36 poslanickih mandata, a dvije stranke i jedna koalicija
osvojile su zajedno Sest poslanickih mandata. Etnicke stranke u odnosu na
gradanske i1 multietnicke stranke osvojile su viSe poslanickih mandata
1996.godine u Parlamentu Bosne i Hercegovine nego u prvim visestrana-
¢kim izborima 1990 godine. Zapravo 1990. godine tri etnicke stranke su u
Parlamentu Bosne i Hercegovine osvojile 84 % poslani¢kih mandata, a blok
gradanskih stranaka osvojio je 16 %. U postratnim izborima 1996.godine
etnicke stranke osvojile su 86 % poslanickih mandata u Parlamentu BiH, a
gradanske 14 %. Ovaj odnos broja poslanickih mjesta etnickih i gradanskih
stranaka javlja se i u strukturi Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH: od 140 poslani¢kih mandata 114 je pripalo Stranci demokratske akcije
i Hrvatskoj demokratskoj zajednici.

Kao opste karakteristike stranackog pluralizma u Bosni i
Hercegovini, sa stanovista rezultata izbora 1996. godine izdvajaju se ovi
aspekti: Obnovila se predratna dominacija etnickih stranaka- po broju
osvojenih poslanickih mandata u Parlamentu Bosne i Hercegovine. Grada-
nski blok stranaka je osvojio veoma mali broj poslani¢kih mandata (14 %) i
ne predstavlja realnu snagu za vrsenje uloge parlamentarne opozicije. Ovoj
¢injenici bitno je doprinijelo i unutrasnje ustrojstvo drzave Bosne i Herce-
govine izvedeno na temelju aneksa IV (Ustava BiH) Dejtonskog mirovnog
sporazuma. I kad ne bi postojala medusobna politicka suprotstavljenost etni-
¢kih partija za Parlament Bosne i Hercegovine bi se moglo ustvrditi da ne
funkcioniSe po modelu prepoznatljive parlamentarne vecine i opozicije. Uz
sve ovo u prvim postratnim izborima 1996. godine javlja se jedna izborna
koalicija pod nazivom ZdruZena lista. Ovu koaliciju €inilo je pet gradanskih
stranaka: SDP, HSS, SRS, MBO i Republikanci sa prostora Federacije
Bosne i Hercegovine.

32 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 20. od 20.10.1996.godine
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Promjene u strukturi politickog pluralizma u
Bosni i Hercegovini u izborima 1998. godine

Drugi poslijeratni izbori u BiH 1998. godine izvedeni su u
organizaciji Misije OESS. Ovi izbori su imali povoljnije uslove sa stano-
viSta uspostave mira i zaStite ljudskih prava posebno u pogledu slobode
kretanja gradana iz jednog u drugi entitet.

Prije parlamentarnih izbora 1998. godine u Bosni i Hercegovini
organizovani su i vanredni izbori za Narodnu skupstinu Republike Srpske.”
U izborima 1998. godine za clanove PredsjedniStva BiH izabrani su: iz
bosnjackog naroda — Alija Izetbegovi¢, kandidat Stranke demokratske
akcije, zatim iz hrvatskog naroda Ante Jelavi¢, kandidat Hrvatske demo-
kratske zajednice i iz srpskog naroda Zivko Radisi¢, kandidat koalicije
Sloga.

U ovim izborima zapravo tre¢im po redu viSestranackim izborima u
Bosni i Hercegovini za jednog ¢lana Predsjednistva BiH zapravo iz srpskog
naroda nije izabran kandidat Srpske demokratske stranke.

U Zastupnickom — Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine poslani¢ke mandate osvojilo je: osam stranaka i dvije
koalicije. Na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine formirana je Koa-
licija za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu i mala je dobar izbo-
rni rezultat a na prostoru Republike Srpske koalicija Sloga. Medu strankama
koje su iz Federacije BIH osvojile mandate u Zastupni¢kom domu Parlame-
ntarne skupstine BiH su i ove: SDP BiH , Socijaldemokrati BiH, DNZ-
Demokratska narodna zajednica, HDZ BiH i Nova hrvatska inicijativa. 1z
Republike Srpske poslani¢ke mandate u Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH osvojile su: Srpska demokratska stranka, Radikalna stranka i
Srpska radikalna stranka.

U izborima 1998. godine u BiH ne dolazi do bitnih promjena u
strukturi i karakteristikama politickog pluralizma. Na stranackoj areni
javljaju se nove stranke i dvije nove koalicije. U Federaciji BiH se formira
Nova hrvatska inicijativa na osnovi nezadovoljstva politikom Hrvatske
demokratske zajednice. U ovom vremenu formirana je i Demokratska naro-
dna zajednica BiH, a koja ulazi u Parlament BiH. Stranka za Bosnu i Herce-

3 TInicijativa za vanredne izbore u Republici Srpskoj tokom 1997. godine pokrenula je
Biljana Plavsi¢ nakon §to je izasla iz Srpske demokratske stranke i formirala stranku Srpski
narodni savez- Biljana Plavs§i¢ (SNS- Biljana Plav§i¢). U ovim izborima sedam stranaka je
osvojilo 87 poslanickih mandata u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Parlamentarnu
vecinu sa 44 poslanika formirale su ove stranke: SNS (15 mandata), Socijalisticka partija (9
mandata), SNSD (2 mandata), SDP BiH (2 mandata) i Koalicija za cjelovitu BiH (16
mandata). Opoziciju su ¢inile SDS i Srpska radikalna stranka Republike Srpske.
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govinu (Harisa Silajdzi¢a) ulazi u Koaliciju za cjelovitu i demokratsku Bo-
snu 1 Hercegovinu koju je predvodila Stranka demokratske akcije. Na ovaj
nain je samo ojacana Stranka demokratske akcije u postizanju izbornih
rezultata.

U Republici Srpskoj formiranjem Srpskog narodnog saveza i Koali-
cije sloga oslabljen je monopol SDS.

Ono §to je bitna odrednica stranackog pluralizma prema rezultatima
izbora 1998. godine za poslanike u Zastupnicki - Predstavnicki dom Parla-
mentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine jeste i dalje izborna pobjeda Stra-
nke demokratske akcije, preko Koalicije za cjelovitu i demokratsku Bosnu i
Hercegovinu i Hrvatske demokratske zajednice: one zajedno osvajaju 21
poslanicki mandat od ukupno 28 poslanickih mandata na prostoru Fede-
racije BiH. U Republici Srpskoj, Koalicija Sloga osvojila je Cetiri posla-
nicka mandata za Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, SDS,
takode, Cetiri poslaniCka mandata. Sljede¢ih Sest, od ukupno 14 poslanickih
mandata sa prostora Republike Srpske, osvajaju: Koalicija za cjelovitu i
demokratsku Bosnu i Hercegovinu - tri mandata, a Srpska radikalna stranka
Republike Srpske — dva mandata i Radikalna stranka Republike Srpske —
jedan mandat.**

Preokret u izbornim rezultatima i strukturi stranackog
pluralizma u parlamentarnim izborima u Bosni i Hercegovini
2000. godine

U parlamentarnim izborima 2000. godine dolazi do preokreta jer su
to prvi viSestranacki izbori u Bosni i Hercegovini na kojima etnicke stranke:
SDA, HDZ i SDS, nisu dobile izbornu pobjedu. Doslo je do udruzivanja
stranaka iz gradanskog bloka koje su kao vodecu programsku ideju imale
demokratske promjene i integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.
Na ovoj ideji formirana je Alijansa za demokratske promjene, i na osnovu
parlamentarne vecine obrazovala vladu u Federaciji BiH i1 Vije¢e ministara
u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine.

3* Jzvor podataka: Potvrdeni izborni rezultati Privremene izborne komisije na opitim
izborima 12.-13.septembra 1998.godine, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 23, od
15.11.1998.god.
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Prema rezultatima izbora 2000. godine poslanicke mandate u
Predstavnickom domu Parlamentarne skups$tine BiH, osiguralo je osam
stranaka iz Federacije BiH i $est stranaka iz Republike Srpske®

U svom dvogodi$njem mandatu Alijansa za demokratske promjene
je realizovala viSe veoma vaznih projekata za politicki razvitak Bosne i
Hercegovine. Postignut je prijem Bosne i Hercegovine u Vije¢e Evrope. Fo-
rmirana je Drzavna grani¢na sluzba za kontrolu granica Bosne i Hercego-
vine. Ukinuta je diskriminacija gradana BiH po etni¢koj osnovi usvajanjem
amandmana o konstitutivnosti naroda na Ustav Federacije BiH i Ustav Re-
publike Srpske. Sprijecen je paralelizam u vrSenju vlasti u kantonima gdje
jedan narod ¢ini veé¢inu na prostoru Federacije BiH, a koga su primjenjivale
Stranka demokratske akcije i Hrvatska demokratska zajednica.

Ono $to Alijansa nije uspjela izvesti, jesu nuzne ekonomske reforme.
Budu¢i da nije zaustavljen rast nezaposlenosti, zatim da nije izvrSena priva-
tizacija velikih preduzeéa te da nije zaustavljena korupcija raslo je nepo-
vjerenje gradana i u vlast koju je vrsila Alijansa za demokratske promjene.
Valja imati u vidu i ¢injenicu da je Alijansa za demokratske promjene imala
kratko vrijeme (dvogodiS$nji mandat) za sveobuhvatnije reforme. Svoje ne-
zadovoljstvo gradani su iskazali visokim procentom apstinencije u izborima
2002. godine. Tada je zabiljezen najnizi izlazak gradana na izbore od 1990.
godine: 53,94 %.%

Poziv etnickih stranaka na nacionalnu homogenizaciju bira¢a u izbornoj ka-
mpanji 2002. godine dobio je svoje pristalice, kao Sto je dobivao i u izbo-
rima 1990., 1996. i 1998. godine.

Ponovna dominacija etnic¢kih partija u izborima 2002. godine
U izboru poslanika Zastupnickog - Predstavni¢kog doma Parlame-

ntarne skupstine Bosne i Hercegovine s teritorije Federacije Bosne i Herce-
govine ucestvovalo je 25 politickih stranaka i koalicija. Sa teritorije Repu-

3 1z Federacije BiH: SDA je imala 7 poslanika (29,63%), HDZ 5 (18,52%), SDP BiH 8
(29,63%), Stranka za BiH 4 (14,81%), BPS 1 (3,71%), DNZ BiH 1 (3,71%), DSP 1 (3,71%),
NHI 1 (3,71%);

1z Republike Srpske: SDS 6 (42,86%), BPS 1 (7,14%), Stranka za BiH 1 (7,14%), SPRS 1
(7,14%), SDA 1 (7,14%), SNS 1 (7,14%). Nevenko Herceg-Zoran Tomi¢, Izbori i izborna
kampanja u BiH 2000. godine, Sveuciliste u Mostaru, Mostar 2001. god., str. 106 i 107.

36 Na izborima 1990. godine izaslo je 74,42 % gradana, da bi 1996. god. izaslo 79,34 % (ovo
je bio najveci procenat izlaska), na tre¢im visestranackim izborima 1998.god. na izbore je
izaslo 62,75 % , a 2000. god. na izbore izlazi 53,94 %. U ovom periodu od 1990-2002.
godine smanjeno je i izborno tijelo sa 2.339.958 u 1990. god. na 1.231.571 u 2002. god.
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blike Srpske u izboru poslanika za Zastupnic¢ki dom ucestvovalo je 26 poli-
tickih stranaka. Petnaest politi¢kih stranaka i koalicija osvojilo je poslanicke
mandate u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine, devet iz Federacije BiH i sedam iz Republike Srpske.”’

Najvise poslani¢kih mandata u Zastupni¢kom domu Parlamentarne
skupstine BiH u izborima 2002. godine osvojile su tri etnicke stranke: SDA
- 9; HDZ (Koalicija HDZ - Demokr$¢ani) - 5 1 SDS -5. Ove tri stranke zaje-
dno su osvojile 19 poslani¢kih mandata od ukupno 42 poslanika u Zastupni-
¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH.

U Federaciji BiH dvije stranke se po broju osvojenih poslanickih
mandata za Zastupnicki dom priblizavaju pobjednickim strankama. To su
Stranka za BiH sa 5 poslanickih mandata i Socijaldemokratska stranka BiH
sa 4 poslanicka mandata. Slijedecih pet stranaka sa prostora Federacije BiH
imaju po jedan poslanicki mandat dobijen po osnovu kompenzacijskih
mandata.

U Republici Srpskoj, Srpskoj demokratskoj stranci koja je osvojila
najvise poslanickih mandata (5) priblizila se Stranka nezavisnih socijalde-
mokrata sa tri osvojena poslanicka mandata. Potom slijedi Partija demo-
kratskog progresa sa dva mandata i tri stranke sa po jednim mandatom.
Pobjednicke-etnicke stranke (SDA,HDZ i SDS) u izborima 2002. godine
formirale su parlamentarnu veéinu tako $to su za koalicione partnere dobile
Stranku za BIH u Federaciji BiH i Partiju demokratskog progresa u Repu-
blici Srpskoj koje u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH zaje-
dno imaju 7 poslanickih mandata. Na ovaj nacin politicki pluralizam u
Bosni i Hercegovini, na osnovu rezultata u izborima 2002. godine i to
poslije dvogodisnjeg prekida, nastavlja svoj desetogodi$nji kontinuitet
trajanja u obliku etnickog pluralizma.

Glavna programska ideja parlamentarne veéine formirane kao
koalicija etnickih partija 2002. godine u saradnji sa Strankom za BiH i
Partijom demokratskog progresa postala je reforma bosanskohercegovackog
drustva u procesu tranzicije. Prve dvije godine mandata od 2002.-2004.
godine protekle su bez ocekivanih rezultata u reformama ekonomskog,

g Federacije BiH: SDA 9 poslani¢kih mandata ( 32,40%);Stranka za BiH 5 mandata (
16,19%); Koalicija HDZ — Demokrs¢ani 5 mandata (15,93%); SDP BiH 4 mandata
(15,65%); BOS 1 mandat (2,57%); Stranka penzionera 1 mandat ( 2,45%); DNZ BiH 1
mandat (2,29%); Ekonomski blok HDU BiH — za boljitak 1 mandat ( 1,93%); NHI 1 mandat
(1,93%).

Iz Republike Srpske: SDS 5 poslanic¢kih mandata ( 33,2%); SNSD 3 mandata (22,3%); PDP
2 mandata (10,39%); SDA 1 mandat (7,25%); SRS RS 1 mandat (4,80%); SP RS 1 mandat
(4,32%) 1 Stranka za BiH 1 mandat (3,90%). Hilmo Pasi¢: Izbori u BiH 2002 godine, Centar
za propmociu civilnog drustva, Sarajevo 2004. godine, str. 123 1 124.
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socijalnog i politickog razvoja Bosne i Hercegovine. Tako, naprimjer, u vise
drustvenih projekata reforme bosanskohercegovackog drustva koalicija etni-
¢kih stranaka nije postigla medustranacki konsensus. Uspostavljanje drza-
vnog ministarstva odbrane i jedinstvene operativne komande nad oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine nije, u duzem vremenskom trajanju, imalo
saglasnost Srpske demokratske stranke. Tek nakon pritiska Visokog pre-
dstavnika medunarodne zajednice i njegovih nametnutih odluka®® izvriena
je reforma u oblasti odbrane. Rad na uspostavi jedinstvene policije u Bosni i
Hercegovini zapocet tokom 2004. godine odvija se oteZano zbog odbijanja
politickih stranaka u Republici Srpskoj da se ustroji jedinstvena struktura
policije kojom bi se upravljalo iz drzavnog ministarstva Bosne i Herce-
govine.

Projekat reforme visokog obrazovanja pretpostavlja drzavni zakon u
ovoj oblasti. PredloZeni zakon u parlamentarnoj proceduri poc¢etkom 2004.
godine nije imao saglasnost Hrvatske demokratske zajednice u Parlamenu
BiH, jer je ova stranka imala stanoviste da predlozeni zakon ne osigurava
ravnopravnost hrvatskog jezika i hrvatskog naroda u sferi visokog obrazo-
vanja.

Ideja o popisu stanovnistva (poslijednji popis je bio 1991. godine)
nema saglasnost Stranke demokratske akcije, zbog neostvarenog povratka
izbjeglica.

Unutar postdejtonskog procesa izgradnje mira u Bosni i Herce-
govini drzava Bosna i Hercegovina prolazi kroz dva drustveno-istorijska
procesa: a) unutraSnje integracije i b) integracije u Evropsku uniju.
Unutras$nja integracija podrazumjeva, ponajvisSe povratak izbjeglica u
predratna mjesta zivljenja, obnovu medunacionalnog povjerenja i slobodne
ekonorrgke djelatnosti ljudi na cijelom prostoru drzave Bosne i Herce-
govine.

3% 0d izbora 2002 god. do kraja 2004 god. Visoki predstavnik je na privremenoj osnovi
proglasio 14 zakona (u ranijem periodu od 01.01.1998 do 01.04.2003 godine Visoki
predstavnik je proglasio 51 zakon.

Izvor podataka: Sluzbeni glasnik BiH, brojevi:
16/02;8/03;4/04;10/04;17/04;20/04;52/04;54/04,63/04.

3 Povratak izbjeglica i raseljenih osoba u predratna mjesta Zivljenja od 1996-2004. godine
odvija se u ovim pokazateljima. Od ukupno 2.000.000 izbjeglih i raseljenih gradana BiH
ostvarilo je povratak u predratna mjesta zivljenja izmedu 900.000 i 1.000.000 stanovnika.
Izbjeglice su se najviSe vratile u podru¢ja gdje kao veéina zivi njihova etnicka skupina.
Povratak koji zna¢i obnovu multietni¢ke strukture kao, na primjer Srba u Federaciji BiH i
Bosnjaka i Hrvata u Republiku Srpsku biljezi ove rezultate: u Republiku Srpsku povratak je
ostvarilo preko 100.000 Bosnjaka i oko 10.000 Hrvata, a u Federaciju BiH povratak je
ostvarilo oko 100.000. Srba.
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Integracija u Evopsku uniju pretpostavlja izgradnju evropskih
standarda u ekonomiji, politici, obrazovanju, nauci i svim drugim drustve-
nim djelatnostima. Rad na izgradnji evropskih standarda podrazumjeva re-
forme i u ekonomskoj i u politickoj sferi. A politicko ustrojstvo Bosne i
Hercegovine uspostavljeno Dejtonskim mirovnim sporazumom je i neracio-
nalno i neefikasno.*

Ideja da se pristupi promjenama Ustava Bosne i Hercegovine koju
pokrec¢u SDA, HDZ i opozicione stranke u Federaciji BiH nailazi na isklju-
¢ivo odbijanje od SDS i stranaka koje su sa ovom strankom u koaliciji u Re-
publici Srpskoj. Bez reforme uprave i cjeline politickog ustrojstva Bosne i
Hercegovine nije moguce posti¢i potrebne uslove za prijem Bosne i Herce-
govine u Evropsku uniju. Nepostojanje konsensusa unutar etnic¢kih stranaka
koje ¢ine vec¢inu u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine nado-
mjesta Visoki predstavnik medunarodne zajednice svojim odlukama koje
proisti¢u iz ovlaStenja za tumacenje i implementaciju Dejtonskog mirovnog
sporazuma.*!

Sistem odluc¢ivanja u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
u svim mandatima koalicije etnickih stranaka nije imao mogucnost posti-
zanja konsensusa o najvaznijim pitanjima drzavnog razvitka Bosne i Herce-
govine. Nepostojanje konsensusa medu etnickim strankama nadomjestaju
odluke Visokog predstavnika medunarodne zajednice, odluke koje imaju
izvrinu snagu.*

Tako odluke Visokog predstavnika medunarodne zajednice imaju
ne samo funkciju sprecavanja blokade funkcionisanja sistema vlasti, ve¢ i

40 Bosna i Hercegovina u svom unutra§njem ustrojstvu ima dva entiteta, jedan distrikt i deset
kantona u Federaciji BiH, a to znaci 14 parlamenata i 14 vlada. Vlast postoji na pet nivoa:
drzavni, entitetski, kantonalni, gradski, i opStinski. Na finansiranje uprave trosi se oko 60 %
budzetskih sredstava. U najvecem broju opstina, od njih 140 nije izvrSena reforma uprave ni
u tehnicko-informatickom, ni u kadrovskom aspektu.

41 Visoki predstavnik medunarodne zajednice je od 1996. godine do 2004. godine svojim
odlukama, a koje su nadomjestale nepostojanje konsensusa medu etni¢kim partijama,
omogucio uspostavu i funkcionisanje drzavnih institucija Bosne i Hercegovine. Medu
odlukama Viskokog predstavnika su i odluke sa zakonskom snagom o grbu i zastavi drzave,
o konstitutivnosti naroda, o jedinstvenoj vojsci, o Agenciji za drzavnu sluzbu, Visokom
tuzilackom vije¢u i izboru sudija i tuzilaca, o smjeni ¢lanova Predsjednistva BiH (Mirko
Sarovié- iz srpskog naroda i Antu Jelavié- iz hrvatskog naroda).

U razgovoru novinara lista "Oslobodenje" sa liderima stranaka, a u povodu
devetogodisnjice Dejtonskog mirovnog sporazuma, na pitanje Sta bi za Bosnu i Hercegovinu
znacila situacija da u njoj nisu vojne i civilne snage medunarodne zajednice izneseno je
misljenje lidera Nove hrvatske inicijative KreSimira Zubaka. Zubak iznosi ove ¢injenice:
,--.u poslijednjih devet godina bilo je uspjeha neéu ih negirati, ali uglavnom zahvaljujuci
medunarodnoj zajednici i pritiscima, bez kojih vjerujem da do danas ne bi opstala®. (misli se
na drzavu BiH). "Oslobodenje", 23.11.2004. godine, Sarajevo 2004. godine.
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ulogu posudenog konsensusa za funkcionisanje i opstanak drzave. Sa ovim
uvidom u socijalnu realnost dolazimo do spoznaje da politicki pluralizam u
Bosni i Hercegovini nije samo izveden na etnickoj osnovi i da je nefunkcio-
nalan, nego je i privid postojanja pluralnog sistema vladavine uopste. Ovo
utoliko viSe Sto zbog stalnih politickih suprotstavljanja i medusobnih
sukobljavanja vladajuéih etnic¢kih stranaka nije moguce u cjelosti oblikovati
ulogu i funkcionisanje opozicije u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Herc-
egovine. Kada, na primjer, Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine
pokrene inicijativu za promjenu Ustava BiH onda se politicka borba ne
vodi na relaciji opoziciona partija- vladajuca koalicija, ve¢ na relaciji- SDP
kao opoziciona partija protiv SDS koja unutar vladajuce koalicione vecine
ne pristaje uopsSte na razgovor o ideji promjene dejtonskog Ustava BiH.

Pozitivan odnos medunarodne zajednice prema postojeem etni-
¢kom pluralizmu u Bosni i Hercegovini proistice iz strategije da je moguce
izvesti reforme, sa umjerenim etnickim partijama i njihovim etnonaci-
onalizmom. Pod odredenim uslovima to je i moguce. Ti uslovi su da Visoki
predstavnik svojim odlukama stalno nadomjesta nepostojanje medusobnog
konsensusa etni¢kih partija.*’ Ovim se medunarodna zajednica nekriti¢ki
identifikuje sa etnonacionalizmom i doprinosi agoniji drzave Bosne i
Hercegovine.

Rezime

1. Politicki pluralizam i njegova struktura uspostavljeni su u Bosni i
Hercegovini 1990. godine u vrlo nepovoljnom drustveno-istorijskom kontekstu.
Politicki pluralizam koji je u Sloveniji i Hrvatskoj nastajao od 1989.godine
svoju istorijsku promociju uspostavio je na ideji drustvenih reformi i suverenog
1 nezavisnog razvitka drzave Slovenije i Hrvatske.

U Bosni i Hercegovini je drustvena promocija viSestranackog sistema
istorijski dosla sa zakasnjenjem. Formiranje novih stranaka u Bosni i Herce-
govini tokom 1990. godine odvijalo se u drustveno-istorijskim okolnostima

* Po misljenju medunarodnih zvaniénika SDS, nikada iskreno (a to zna&i svojom politickom
voljom) nije prihvatila drzavnost Bosne i Hercegovine. Tako, na primjer, u intervijuu za
nedjeljnik ,,DANI, ameri¢ki ambasador Clifford Bond isti¢e: “... ne vidim SDS kao stranku
koja u potpunosti podrzava ideju Bosne i Hercegovine...“. Idejni tvorac Dejtonskog
mirovnog sporazuma, Richard Holbrook, pocetkom 2004. godine iznosi svoj pogled o
Srpskoj demokratskoj stranci: ,,SDS nije viSe politicka stranka, ona je mafijaska organizacija
i pokrov za mafijaske djelatnosti. Uzgred, mafija postoji u sve tri etnicke grupe...;

“DNEVNI AVAZ*, 25. februar. 2004. godine.
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nacionalne homogenizacije srpskog, hrvatskog 1 bosnjackog (tada
muslimanskog naroda). Nacionalna homogenizacija je generirana iz postojanja
straha gradana Bosne i Hercegovine  od moguceg ishoda rjesenja
drzavnopravnog statusa Bosne i Hercegovine. Zapravo strah je dolazio naspram
opasnosti od rata i etnicke podjele Bosne i Hercegovine. Najvise je dolazio od
MiloSevicevog rezima koji nije prihvatao suverenost i drzavnost Bosne i
Hercegovine, a Radikalna stranka Srbije nije priznavala ni nacionalni identitet
Bosnjaka. Ove okolnosti su dominantno uticale da se u procesu formiranja
pluralne strukture u prvim visestranaCkim izborima 1990.godine u Bosni i
Hercegovini uspostavi politicki pluralizam ustanovljen dominantno na etnickoj
osnovi. Novu strukturu politickog pluralizma u Bosni i Hercegovini oznacice tri
jednonacionalne stranke: SDA, HDZ i SDS. Kao apsolutni pobjednici na prvim
viSestranaCkim izborima u novembru 1990. godine tri etnicke stranke Ce,
umjesto koalicije sa politickim programom, formirati partnerstvo u podjeli
vrsenja zakonodavne i izvrSne vlasti. U prvoj godini njihovog zajednickog
vrSenja vlasti (1991.) pokazale su se bitne razlike u politickim koncepcijama u
odnosu na drzavnost Bosne i Hercegovine. Rasplet suprotstavljenih koncepcija
izveden je provodenjem referenduma o nezavisnom i suverenom razvitku
drzave BiH 1992. godine, na jednoj strani, i agresijom MiloSevicevog rezima na
Bosnu i Hercegovinu, s druge strane. Rat je nakon Cetiri godine zavrSen
posredovanjem medunarodne zajednice.

2. Budu¢i da je Dejtonski mirovni sporazum 1995.godine uspostavio
novo ustrojstvo drzave Bosne i Hercegovine koje je, u velikoj mjeri, zasnovano
na etnickom cis¢enju i etnickim podjelama tokom cetverogodisnjeg rata, u
prvim postratnim izborima 1996. godine obnavlja se dominacija i pobjeda
etnickih stranaka: SDA, HDZ i SDS. Povjerenje izbornog tijela u ove tri etnicke
stranke pokazalo se i kao nova postratna etnicka homogenizacija gradana BiH.
Gradanski blok stranaka osvojio je samo 14 % poslanickih mandata u
Parlamentu BiH i time doveden u poziciju marginaliziranog politickog
subjekta. Ovim je institut opozicije u pluralnom sistemu vlasti, doveden u
pitanje.

3. Razvoj unutrasnje strukture politickog pluralizma u BiH odvija se
primarno na dvije ravni. Zapravo javljaju se dvije skupine politickih stranaka
koje cine strukturu visestranackog sistema u Bosni i Hercegovini. Za razliku od
vazeceg modela viSepartijskog sistema u demokratskim drzavama Evrope, gdje
se on javlja kao ljevica, desnica i centar, u Bosni i Hercegovini se struktura
politickog pluralizma uspostavila kao blok etnickih partija i blok gradanskih —
multietnickih stranaka. Kako se etnicke stranke od svog osnivanja razvijaju kao
pokreti 1 nosioci ideologije etnonacionalizma one su u viSepartijskim izborima:
1990., 1996.,1998. 1 2002. godine bile apsolutni pobjednici. Izostala je njihova
pobjeda samo u izborima 2000. godine. Izborna pobjeda Alijanse za
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demokratske promjene 2000. godine koja je bila oblik udruzivanja gradanskih
partija, zbog kratko¢e mandata od dvije godine, a 1 zbog vlastitih slabosti, nije
uspjela da osvoji pobjedu na izborima 2002. godine.

4. Na stranackoj areni BiH uvecava se broj stranaka koje se natjeCu u
izbornim kampanjama. Na izborima 1990. godine ucestvovalo je 42 stranke;
1996. godine ucestvovalo je 99 stranaka; 1998. godine ucestvovale su 83
stranke, dok su 2000. godine ucestvovale 54 stranke i 2002. godine 57 stranaka.
Ovo pokazuje da je viSestranacki sistem atomiziran i da to nepovoljno uti¢e na
formiranje jake i kompetentne i parlamentarne vecine i opozicije.

5. Politi¢ki pluralizam u BiH zasnovan na etnickoj osnovi, zbog istorijske
nemogucnosti da postize medusobni stranacki konsensus u pitanjima drzavnog
razvitka, predstavlja stalnu opasnost za blokadu funkcionisanja politiCkog
sistema 1 za stabilan razvitak bosanskohercegovackog drustva. (Za 14 godina
postojanja etnicke partije nisu pokrenule i realizirale nijedan veéi projekt
drzavnog razvoja kao Sto je izgradnja autoputa, hidrocentrala, studentskih
naselja, Zeljeznickih pruga i dr. U uslovima angaZovanja medunarodne
zajednice u BiH opasnost sukoba izmedu etnickih stranaka, nije otklonjena, veé¢
je samo odgodena. U svom djelovanju, a to se i u drustvenoj praksi potvrdilo,
etnicke partije generiraju druStvenu svijest o nemoguénosti zajednickog
zZivljenja izmedu srpskog, hrvatskog, i bosnjackog naroda. Etnickim strankama
je imanentna politicka djelatnost unutar koje se vrsi etnicka teritorijalizacija
vlasti po modelu: jedan narod - jedna stranka - jedan voda. SDS je uspostavila
etni¢ku vecinu srpskog naroda na zaokruZzenom prostoru- Republici Srpskoj. U
kantonima Federacije BiH takode se oblikuju prostori sa izrazitom vecinom
bosnjackog i hrvatskog naroda.

6. Uspostava strukture politickog pluralizma u BIH koja ¢e dominantno
biti zasnovana na politickoj reprenzentaciji gradanina i njegovog individualnog
interesa, a ne interesa nacionalnog kolektiviteta, pretpostavlja novu strategiju
medunarodne zajednice naspram razvoja viSestranackog sistema u BiH a $to
podrazumjeva i uvodenje reforme politickog pluralizma u BiH unutar cjeline
reforme bosanskohercegovackog drustva u procesu integracije u Evropsku
uniju.

7. Pitanje etnicke ravnopravnosti naroda u BiH: bos$njackog, hrvatskog,
srpskog 1 skupine ostalih naroda, ne rjesava se postojanjem etnickih stranaka.
To pitanje se rjeSava primjenom ustavnog principa o ravnopravnoj i
srazmjernoj zastupljenosti naroda u organima javne vlasti i to na svim nivoima
vlasti. Na temelju ovog ustavnog principa osigurava se multietnicki sastav
drzavne strukture. Kroz postojanje Doma naroda u Parlamentarnoj skupstini
BiH stiti se politicko pravo gradana na nacionalnu ravnopravnost i nacionalni
identitet u drzavi koja ima multietnicku strukturu.
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