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Drzava Bosna i Hercegovina prema evropskim
demokratskim standardima

Uvod

Dejtonski sporazum je kompleksan i maksimalno uravnotezen
medunarodni sporazum koji nije podlozan promjenama. Njega nije moguce
djelimi¢no realizirati, da se moze reci, da je u cijelosti realiziran. Njega nije
moguce ni parcijalno mijenjati, a da se ne dovede u pitanje njegova cjelovita
arhitektura. On je napravljen s namjerom da bude u cijelosti implementiran i
da se Bosna i Hercegovina uspostavi sa svim svojim funkcijama kao
normalna evropska drzava. Konac¢ni tumac vojnog dijela sporazuma (Aneks
1-A) je komandant IFOR-a (SFOR-a), a kona¢ni tumac¢ civilnog dijela
sporazuma na terenu je Visoki predstavnik (Aneks 10, ¢lan 5.). On je stupio
na snagu i postao primjenjiv od dana njegovog potpisivanja, u Parizu 14.
decembra 1995. godine.

Ono §to Cini ovaj sporazum kompleksnim jeste Cinjenica da su ga
potpisale tri drzave: Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i
SR Jugoslavija i da su njegov sastavni dio jedanaest aneksa, koje su zavisno
od materije, potpisale Republika Hrvatska, SR Jugoslavija i Republika
Bosna i Hercegovina sa svoja dva entiteta ili samo Republika Bosna i
Hercegovina sa njena dva entieteta: Federacija BiH i Republika Srpska ili
samo entiteti.

Tako su Aneks 1-A, Aneks 1-B i Aneks 10 pored tri drzave potpi-
snice potpisala i oba bh. entiteta. Aneks 2 (o meduentitetskoj liniji) pored
BiH, potpisala su oba entiteta, a potvrdile Hrvatska i SR Jugoslavija. Aneks
3 (Izbori), Aneks 4 (Ustav BiH), Aneks 6 (Ljudska prava), Aneks 7 (Izbje-
glice i raseljena lica), Aneks 8 (Oc¢uvanje nacionalnih spomenika), Aneks 11
(Medunarodne policijske snage) pored Bosne i Hercegovine, potpisala su i
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oba bh. entiteta. Aneks 5 (Arbitraza) i Aneks 9 (Javne korporacije BiH)
potpisali su samo bh. entiteti.

Ako se zna da se neSto u sporazumima moze promijeniti samo sa-
glasnos$cu volja strana potpisnica sporazuma, to ¢ini Dejtonski sporazum te-
Sko izmjenjivim aktom i iz razloga S§to su o ovom sporazumu postigle
saglasnost i pet zemalja kontakt — grupe i specijalni pregovarac¢ u ime Evro-
pske unije. Ni u jednom od ovih sporazuma nije predvidena moguénost
njihove promjene. Jedino je to predvideno za Ustav Bosne i Hercegovine
sadrzan u Aneksu 4. Naime, tamo je u ¢lanu X re¢eno da se ovaj ustav moze
mijenjati amandmanima od strane Parlamentarne skupstine BiH dvotre-
¢inskom vec¢inom u Predstavnickom domu.

Dakle, ako se izuzme Aneks 1-A (vojni aspekt sporazuma), Aneks
1-B (regionalna stabilizacija) i Aneks 10 (visoki predstavnik) i Aneks 11
(medunarodna policija), materija svih drugih aneksa je obuhvacena
Ustavom Bosne i Hercegovine, pa prema tome i moguénoscéu njihove pro-
mjene. Aneks 3 (izbori) trebalo je da se iscrpi s odrZzavanjem prvih izbora
1996. godine, a svi budu¢i izbori prema clanu IV stav 2a Ustava BiH
trebaju se organizirati prema izbornom zakonu. Prema ¢lanu III 5a Ustava
BiH, materija Aneksa 5, 6, 7 i 8 je u nadleznosti Bosne i Hercegovine.
Aneksom 9, koga su potpisali bh. entiteti, predvideno je osnivanje javnih
korporacija Bosne i Hercegovine, kao Sto su komunalne, energetske,
postanske, saobracajne, kao i upravljanje vodom i drugim prirodnim resu-
rsima. PoSto entiteti ¢ine unutrasnju strukturu drzavnog uredenja BiH, to i
pitanja njihovog razgrani¢enja (Aneks 2) ulaze u ustavnu materiju podloznu
amandmanskim promjenama prema proceduri sadrzanoj u ¢lanu X Ustava
BiH. Otuda, iz navedenih razloga, ne treba ocekivati bilo kakve nove
konferencije za eventualnu promjenu Dejtonskog sporazuma.

Posto je materija iz skoro svih aneksa preuzeta i ¢ini sadrzaj Ustava
Bosne i Hercegovine, s jo§ dodatnih 15 medunarodnih konvencija i ugovora
(Aneks I na Ustav BiH), koji ¢ine sastavni dio Ustava BiH, postoje, dakle,
moguénosti da se predvidenom procedurom amandmanskih promjena i
dopuna nastavi usavrSavanje ustavne strukture Bosne 1 Hercegovine, u
skladu s vremenom i potrebama njenih gradana. A za to je, kao §to smo vi-
djeli, nadlezna Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine. To znaci da
se u skladu s politickom voljom naroda i gradana Bosne i Hercegovine,
amandmanima na Ustav BiH, moZe mijenjati i nadopunjavati sve ono $to je
sadrzano u Ustavu BiH, bez sazivanja novih medunarodnih konferencija.
Proces unutrasnjih ustavnih prilagodavanja i promjena postajat ¢e nasa
politicka realnost sve viSe s uévrS¢ivanjem uzajamnog povjerenja medu
narodima i1 gradanima u Bosni i Hercegovini, kao i priklju¢ivanjem BiH
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evropskim politickim i ekonomskim integracijama, kao i euro-atlanskom
odbrambeno-sigurnosnom sistemu.

Engleska verzija Ustava Bosne i Hercegovine (Anex 4) je dogovo-
reni i potpisani tekst iz Mirovnog sporazuma. Tekstovi na bosanskom,
srpskom 1 hrvatskom jeziku, nemaju isti (oficijelni) status, ve¢ predstavljaju
prevode sa engleskog, kojima se strane sluze.”

U Preambuli Ustava stoji da su na osnovi Osnovnih nacela
usaglagenih u Zenevi 8.9.1995. i u Njujorku 26.9.1995., Bo$njaci, Hrvati i
Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalima), i gradani Bosne i
Hercegovine utvrdili Ustav Bosne i Hercegovine. Kao §to je poznato tekst
Ustava je parafiran u Dejtonu 21. novembra 1995., a potpisan je 14.12.1995.
u Parizu. Iz teksta Preambule dakle, proizilazi da Bosna i Hercegovina, nije
samo drzava tri naroda, ve¢ da je i drzava gradana, i pripadnika «ostalih»
naroda 1 narodnosti koji imaju njeno drzavljanstvo i kojima je ona
domovina.

U normativnom dijelu Ustava uredeno je (¢lan 1. ta¢. 1.) da Repu-
blika Bosna i Hercegovina, koja ¢e ubuduce imati zvani¢no ime «Bosna i
Hercegovina» (1) nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom
pravu kao drzava, (2) sa unutrasnjom strukturom od dva entiteta: Federacije
Bosne 1 Hercegovine i Republike Srpske (Clan 1. ta€. 3.), (3) sa postoje¢im
medunarodno priznatim granicama (od 6. aprila 1992.), (4) ostaje Clanica
Ujedinjenih naroda i (5) pod novim imenom (Bosna i Hercegovina) moze
zadrzati ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama u kojima je primljena
kao Republika Bosna i Hercegovina ili zatraziti prijem u organizacijama
unutar sistema Ujedinjenih naroda, kao i u drugim medunarodnim
organizacijama.

Ustavom Bosne i Hercegovine je uredeno da je Bosna i Hercego-
vina suverena drzava sa medunarodno-pravnim subjektivitetom 1 sa
postoje¢im medunarodno priznatim granicama. lako je sastavljena od dva
entiteta, Bosna i1 Hercegovina prema obliku drzavnog uredenja nije
federacija, jer entiteti nisu drzave, odnosno federalne jedinice, a nije ni
konfederacija ni unija, jer entiteti nisu suverene drzave. Bosna i
Hercegovina je prosta decentralizirana drzava u kojoj entiteti imaju visok
stupanj autonomije, ali ne toliki da bi i formalno bili drzave. Iz pojedinih
odredaba Ustava BiH mogu se izvoditi i drugacije interpretacije, s obzirom
na postojanje instituta tzv. «entitetske vecine» u procesu donosenja odluka u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, instituta tzv. «destruktivne
odluke po vitalni interes entiteta» u procesu odlucivanja u Parlamentarnoj

* Carl Bildt, Uvod, u zbirku ustava BiH na engleskom, bosanskom, srpskom i hrvatskom,
izd. OHR, Sarajevo, str 7.
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skupstini 1 Predsjednistvu BiH 1 instituta pretpostavljene nadleznosti
entiteta, kao i postojanje Doma naroda. To su upravo oni elementi u Ustavu
BiH koji je ¢ine nefunkcionalnom drzavom i koje treba mijenjati ustavnim
promjenama da bi se priblizila evropskim demokratskim standardima.
Bosna i Hercegovina je demokratski uredena drzava koja funkci-
onira u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.

1. Pravni poredak Bosne i Hercegovine

Pravni poredak Bosne i Hercegovine i entiteta ureden je ¢lanom III.
stavom 3. Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavom su uredena tri vazna nace-
la za funkcioniranje pravnog poretka:

Prvo, uredena je pretpostavljena nadleznost u korist entiteta. Sve
funkcije i ovlas¢enja vlasti «koja nisu ovim Ustavom izri¢ito povjerena
institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima». Ovdje je vazno
ista¢i da je rije¢ o funkcijama i ovlas¢enjima koja nisu povjerena «ovim
ustavomy», a ne «ovim ¢lanomy, kako poneko voli da tumaci ovu ustavnu
odredbu o pretpostavljenoj nadleznosti entiteta, ¢ime se suzavala moguénost
zakonodavnih i izvr$nih organa Bosne i Hercegovine u reguliranju i
izvrSavanju svojih Ustavom utvrdenih funkcija i ovlas¢enja.

Drugo nacelo jeste uspostavljanje obaveze potpunog pridrzavanja
Ustava BiH i odluka institucija Bosne i Hercegovine od strane entiteta i
njihovih administrativnih jedinica. Iz ovog nacela proizilazi i obaveza
drzave da uspostavi institucije kontrole i prac¢enja sprovodenja Ustava,
zakona, uredaba i drugih propisa koji se donose na drzavnom nivou koje su
entiteti, kantoni i opéine duzni da izvrSavaju. Primjena ovog nacela u praksi
je potpuno zanemarena.

Treée nacelo jeste da su Opsta nac¢ela medunarodnog prava sastavni

dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta i da Evropska konve-
ncija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima. Samo §to se primjena ovog nacela u
sudskoj i1 upravnoj praksi ne osjeti na terenu u svakodnevnom Zivotu
obic¢nih ljudi.
To zna¢i da postoji subordinacija u sistemu odludivanja i sprovodenja
odluka. Ustavom nije izuzeta niti jedna institucija Bosne i Hercegovine, Cije
odluke ne bi bile obavezne za entitete. Medutim, nedostaju adekvatni meha-
nizmi kojim ¢e se sankcionirati entiteti i njihove administrativne jedinice u
slucaju kada odbijaju ili opstruiraju primjenu odluka institucija Bosne i
Hercegovine.
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U Ustavu nema odgovora na pitanje: ¢ime se entiteti mogu natjerati
da sprovode odluke institucija Bosne i Hercegovine. Vjerovatno to treba
rijeSiti dopunom Ustava BiH. Mehanizmi koje danas primjenjuje Ured
visokog predstavnika pokazali su se neefikasnim, iako iza njih stoji poli-
ticka, ekonomska i vojna mo¢ medunarodne zajednice. Kada se medu-
narodna zajednica povuce iz BiH i kada prestanu djelovati njeni danasnji
prisutni instrumenti prinude, postavlja se pitanje, Sta ¢e te instrumente
zamijeniti u Bosni i Hercegovini, kao drzavi, koja nema nekih vaznih
jedinstvenih institucija i nema jedinstvenog ekonomskog sistema i jedi-
nstvene ekonomske politike i strategije razvoja.

Na uspostavljanju ovih mehanizama neophodno je raditi, prije nego
Sto se medunarodna zajednica povuce iz BiH. Bez toga ¢e se BiH
jednostavno raspolutiti na svoja dva entiteta. Ovo je realna opasnost, s
obzirom da i nakon viSe godina oba entiteta nisu uskladila svoje ustave i
zakone sa Ustavom Bosne i Hercegovine (¢lan 3. tac. 3). U ovom slucaju su
odgovorni i drzavni funkcioneri koji su ovlas¢eni da pokrecu postupke pred
Ustavnim sudom BiH, a ne pokrecu ih.

Ne mogu entiteti svojim zakonima proglasavati prestanak vazenja
ranijih drzavnih zakona, ve¢ to moZe uciniti samo Parlamentarna skupstina
BiH. Ne mogu entitetske vlade i njihovi ministri potpisivati medudrzavne
ugovore u ime Bosne i Hercegovine, ako zato nisu ovlaséeni i sl.

Upravo, imajuéi u vidu potrebu za postepenim prelazom na novi
ustavni poredak, Aneksom II na Ustav Bosne i Hercegovine uredene su
«prelazne odredbex». U tac. 2. prelaznih odredaba pod naslovom «Kontinu-
itet pravnih propisay, pise: «Svi zakoni, propisi i sudski poslovnici koji su na
snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u trenutku kada Ustav stupi na
snagu, ostace na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom
dok drukcije ne odredi nadlezni organ viasti Bosne i Hercegoviney.

Iako stavlja u istu ravan propise Republike Bosne i Hercegovine sa
propisima Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine (jer su
propisi Herceg Bosne ve¢ trebali prestati da vaze sa donoSenjem propisa
Federacije), propisi RBiH ¢e biti u vaznosti, ako nisu u suprotnosti sa
Ustavom i dok drukéije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Herce-
govine. Ova odredba «dok druk¢ije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i
Hercegovine» odnosi se samo na propise Republike Bosne i Hercegovine, s
obzirom na drZzavnopravni kontinuitet BiH (¢lan 1. ta¢. 1.).

Umjesto da aktivira «nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine», a
to je Ustavni sud Bosne i Hercegovine, koji treba da ocijeni ustavnost
zateCenih propisa entiteta; umjesto da aktivira Vijeée ministara, Predsje-
dnistvo i Parlamentarnu skupstinu u donoSenju novih zakona, u preuzimanju
ranijih republickih zakona, kao zakona drzave Bosne i Hercegovine ili da ih
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eventualno, u hodu, uskladuju sa novim Ustavom 1 tako izgraduju novi
pravni poredak drzave, Ured Visokog predstavnika je kompletno zakono-
davstvo drzave Bosne i Hercegovine doveo u pitanje, kao da je Bosna i
Hercegovina startala sa ledine, a ne kao §to piSe u ¢lanu 1. Ustava, da «Re-
publika Bosna i Hercegovina nastavlja svoje pravno postojanje po meduna-
rodnom pravu kao drzava» pod novim imenom «Bosna i Hercegovinay.

Tako su se neuvazavanjem zakona Republike Bosne i Hercegovine
vjeStacki napravile pravne praznine u pravnom sistemu Bosne i Herce-
govine, ¢ime je doveden u pitanje regularan zivot drzave. Tako je pospjeSen
proces razgradnje drzave, umjesto njene reintegracije. Nasuprot tome, jacaju
entiteti na racun drzave. Dolazi do preuzimanja suverenih prava drzave od
strane entiteta i time slabljenja drzavnog subjektiviteta u medunarodnim
odnosima.

Ista primjedba na ponaSanje Ureda Visokog predstavnika se moze
staviti i na kontinuitet drzavnih organa. U prelaznim odredbama, tac. 4.
pise: «Dok ne budu zamijenjeni novim sporazumom ili zakonom, organi via-
sti, institucije i druga tijela Bosne i Hercegovine ¢e funkcionisati u skladu s
vazec¢im propisima». A S§ta je uradio Visoki predstavnik (Carl Bildt).
Suprotno praksi demokratskih drzava suspendovao je parlament i vladu
Bosne i Hercegovine prije nego §to su izabrani nova vlada i novi parlament
1996. godine. Zatim su suspendovani ambasadori Bosne i Hercegovine
(Vestendrop).

Bonskim sporazumom iz decembra 1997. godine izjednaceni su
drzavni organi Republike Bosne i Hercegovine sa paradrzavnim organima
Herceg Bosne i time napravljen haos u pravnom poretku i Federacije i
drzave Bosne i Hercegovine. Delegitimirani su drzavni organi Bosne i
Hercegovine prije nego $to su zamijenjeni novim, a pravni poredak Herceg
Bosne nesmetano funkcionira pred o¢ima medunarodne zajednice do dana-
$njih dana preko tzv. Zajednice Herceg Bosne.

Problem Ureda Visokog predstavnika jeste da se u metodu svoga
rada u Bosni i Hercegovini sluzi politickim pragmatizmom, umjesto da i za
njega bude obavezan Ustav Bosne i Hercegovine kao sastavni dio Opceg
mirovnog sporazuma i da slijedeci ustavne norme pomogne da se izgraduje
novi pravni poredak zemlje koji ¢e je integrirati.

Mnogo S$ta se moZe prigovoriti politicarima i funkcionerima u
entitetima i organima Bosne i Hercegovine. Osnovno §to im se moze prigo-
voriti jeste nepostojanje politicke volje da se Mirovni sporazum provodi u
cjelini. Neki od njih bi provodili samo ono §to odgovara njihovoj politickoj
opciji.

Osnovno sporenje medu njima jeste u pitanju dimenzija nadleznosti
i funkcija Bosne i Hercegovine. Neki bi najradije da uopée i nema drzave
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Bosne i Hercegovine i da svoj komad vlasti i terena kojeg kontroliraju prisa-
jedine svojoj «mati¢noj zemlji», na ra¢un Bosne i Hercegovine u ime koje
obavljaju svoju politicku i drzavnu funkciju. Drugi bi da jacaju drzavne fun-
kcije Bosne i Hercegovine, u okvirima koje Ustav omogucava, ali nailaze na
ambiciozne lidere entiteta, koji bi da jacaju funkcije i nadleZnosti entiteta na
racun drzave.

U pitanju je neazurnost organizacije posla na izradi drzavnog zako-
nodavstva. U uslovima kada treba praviti nove projekte zakona kojim treba
da se uspostavi novi pravni poredak Bosne i Hercegovine, zamjenom starih
novim zakonima, susre¢emo se sa ¢injenicom da u mnogim oblastima taj
posao nije ni zapocet, a u nekim nije daleko odmakao.

U tom kontekstu postavlja se jedna vazna zadacéa: da se u organi-
ziranju drzavnih institucija i njihovom funkcioniranju ostvari ravnoteza
izmedu nacionalne i gradanske dimenzije Bosne i Hercegovine, a da se isto-
vremeno postigne efikasnost donosenja i izvrSavanja politickih i pravnih
odluka, bez duzih blokada koje bi dovele u pitanje funkcioniranje politickog
i pravnog sistema Bosne i Hercegovine u cjelini.

U tome svemu nezamjenjiva je uloga Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (Clan 6. tac. 3. i 4.). Ustavni sud moZze mnogo da uradi na sta-
biliziranju politickih odnosa u zemlji time §to ¢e kao najvisa sudska ustano-
va u zemlji, nepristrasna u dnevnim politickim nadmetanjima i sporenjima,
svojim odlukama reéi Sta je ustavno, a $ta nije, i time ekstremne politicke
opcije pretvorene u zakone, dovoditi na mjeru opéih interesa utvrdenih u
Ustavu kako pojedine etnicke grupe, tako i pojedinih gradanskih opcija
artikuliranih u programima i odlukama politickih stranaka i njihove izborne
veéine u skupstinama, koja ih pretvara u zakone.

U Ustavu je propisana obaveza Ustavnog suda Bosne i Hercego-
vine, da svoje odluke donosi u skladu s Ustavom. Ustavni sud je jedini na-
dlezan da donese odluku o sporu dva entiteta u nekom pitanju koje
proizilazi iz Ustava Bosne i Hercegovine. Zatim, u sporu izmedu Bosne i
Hercegovine i1 jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija Bosne i
Hercegovine. Posebno je potencirana nadleznost Ustavnog suda da odlucuje
da li su ustavne odluke entiteta, da uspostavi paralelne odnose sa susjednom
drzavom, kao i o tome da li je bilo koja odredba ustava ili zakona entiteta u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine. Zato treba osposobiti drzavne slu-
zbe 1 urede da prate donoSenje zakona u entitetima koje bi ovlaséenim
pokretacima postupka davale prijedloge za pokretanje postupka za utvrdiva-
nje ustavnosti entitetskih zakona.

U demokratskim zemljama ustavno sudstvo je dalo neizmjeran
doprinos izgradnji politickog sistema i demokratskog drustva, posebno u
ostvarivanju ljudskih i gradanskih prava i osnovnih sloboda. Otuda, prema
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odlukama Ustavnog suda, imat ¢e duzan respekt i Visoki predstavnik, mada
ga te odluke ne moraju obavezivati, jer je Visoki predstavnik «konacni
arbitar na terenu», ali bi se sigurno ustrucavao da tim odlukama ospori
njihov legitimitet, s obzirom da u odlucivanju ucestvuju medunarodne
sudije, a i zbog pravnog autoriteta samog Ustavnog suda.

Veoma je vazna odredba Ustava (Clan 6. ta¢. 3b.) koja ureduje da
Ustavni sud «ima drugostepenu nadleznost» u pitanjima koja su sadrzana u
Ustavu Bosne i Hercegovine, kada ona postanu predmet spora zbog presude
bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini. Iz ovih odredbi proizilaze tri ograni-
¢enja: prvim je odredena drugostepena nadleZznost ovog suda samo o onim
pitanjima koja propisuje Ustav Bosne i Hercegovine i koja su time data pod
zastitu tog ustava, drugim je drugostepena nadleznost rezervirana samo za
sudske presude, a ne i za odluke uprave, i tre¢im se daje moguénost dru-
gostepene nadleznosti na presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini koji
je odlucivao u prvom stepenu o nekom pravu zasticenom Ustavom Bosne i
Hercegovine.

Na nivou drzave postoji i Dom za ljudska prava koji predstavlja
snaznu zastitu ljudskih prava i sloboda garantiranih, ne samo Ustavom, vec i
medunarodnim konvencijama, posebno Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima. Njemu je krajem
2003. godine istekao mandat, a njegove poslove preuzela je Komisija za
ljudska prava u okviru Ustavnog suda BiH.

Mi se moramo naviknuti na novu praksu, da je na nivou drzave
Ustavni sud postao apelacioni (Zalbeni) sud za ona pitanja koja su sadrzana
u Ustavu Bosne i Hercegovine. Za pitanja koja su sadrzana u ustavima
entiteta, kantona i sl., nadlezni su op¢inski, kantonalni i vrhovni sud enti-
teta. Ostaje da se rasprave pitanja drugostepene nadleznosti izmedu poje-
dinih sudova, kada su neka prava i slobode zasti¢ene i entitetskim i drzav-
nim Ustavom. Ta ¢e se pitanja morati regulirati drzavnim zakonodavstvom.

U jos$ jednom pitanju odlu¢ivanja Ustavnog suda BiH potvrduje se
supremacija drzave Bosne i Hercegovine u odnosu na entitete. To je u
sluc¢aju kada mu bilo koji sud u BiH, od op¢inskog pa naviSe, proslijedi
neko ustavno pitanje, u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vazenju ovisi
njegova odluka, kompatibilan sa Ustavom BiH, sa Evropskom konvencijom
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima, ili sa
zakonima Bosne i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog
opceg pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

Da bi se sadasnje i buduce sudije osposobile da mogu postavljati
ovakva ustavna pitanja pred Ustavni sud BiH, potrebna je njihova
odgovarajuc¢a edukacija. Neophodno je inovirati nastavne planove i progra-
me pravnih fakulteta u zemlji i organizirati kontinuirane stru¢ne seminare na
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kojima ¢e se sudije upoznati sa sadrzajem odgovaraju¢ih medunarodnih
konvencija.

Posto su odluke Ustavnog suda BiH konacne i obavezujuée, mozda
tu lezi 1 odgovor na pitanje postavljeno u ovom tekstu, ko ¢e osigurati
funkcioniranje sloZzenog mehanizma vlasti u Bosni i Hercegovini poslije
povlacenja medunarodne zajednice iz Bosne i Hercegovine. Naime, ako su
presude konacne i obavezujuée, dopunama Ustava Bosne i Hercegovine tre-
bat ¢e odgovoriti i na pitanje: koja je institucija Bosne i Hercegovine nadle-
zna da upotrijebi prinudu, ako neko, na koga se ta presuda odnosi, odbije da
je provede?

Prije svega, to pitanje treba regulirati u krivicnom zakonodavstvu,
da onaj ko odbije primijeniti odluku Ustavnog suda, time Cini krivicno djelo
i da za to treba odgovarati: od ¢lana PredsjedniStva BiH, preko ministra u
Vije¢u ministara, do entitetskog, kantonalnog i op¢inskog funkcionera. U
sve ovo trebat ¢e involvirati i Evropski sud za ljudska prava, kojim ¢e se
internacionalizirati obaveza provodenja odluka Ustavnog suda i Drzavnog
suda Bosne i Hercegovine, time $to ¢e se moc¢i podi¢i tuzba i protiv drzave
Bosne i Hercegovine.

Samo ovakav pristup u osiguranju provodenja drzavnih odluka, a
posebno odluka Drzavnog i Ustavnog suda BiH, daje osnova za tvrdnju da
Ustav utvrduje supremaciju drzave Bosne i Hercegovine nad entitetima u
svome sastavu.

Da je drukcije, kako bi Bosna i Hercegovina bila suverena drzava i
subjektom medunarodnog prava, kako je to uredeno Ustavom Bosne i
Hercegovine. Tu Cinjenicu ne bi trebalo nikada da izgube iz vida Ured Viso-
kog predstavnika i vlasti entiteta, pri donoSenju novih zakona u Bosni i
Hercegovini. Medunarodno pravo ne obavezuje lokalne vlasti ve¢ drzavu
Bosnu i Hercegovinu.

2. Nadleznosti Bosne i Hercegovine

U stavu 1. 1 2. ¢lana III Ustava BiH uredene su nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine i nadleznosti entiteta. [ako su od a) do j)
taksativno pobrojane nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine, ne moze
se zakljuciti da su to jedine nadleznosti.” Naime, u istom &lanu IIT stavu 5.

") Metodom enumeracije u stavu 1. sljedeca pitanja nalaze se u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine: a) Vanjska politika; b) Vanjskotrgovinska politika; ¢) Carinska politika; d)
Monetarna politika, kao §to je predvideno ¢lanom VII; e) Finansiranje institucija i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine; f) Politika i reguliranje pitanja migracije,
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navedene su “dodatne nadleznosti” i Bosne i Hercegovine i entiteta.
Takoder, u cijelom tekstu Ustava BiH nalazimo odredbe kojima se odredena
pitanja stavljaju u nadleznost Bosne i Hercegovine ili njenih institucija i
entiteta, o cemu ¢emo kasnije re¢i nesto vise.

Kod uredenja nadleznosti entiteta, primijenjen je drukciji metod. Nisu
pobrojana pitanja u kojima su entiteti nadlezni ve¢ obaveze i prava entiteta:

Prvo, pravo entiteta da uspostave paralelne posebne odnose sa
susjednim drzavama, uz ogranic¢enje da to bude u skladu sa suverenitetom i
teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine. Nije navedeno da Federa-
cija BiH uspostavlja posebne odnose sa Hrvatskom, a Republika Srpska sa
Srbijom i Crnom Gorom, ve¢ oba “sa susjednim drzavama”, a susjedne
drzave sa kojima se BiH granici su Srbija i Crna Gora i Republika Hrvatska,
jer se entiteti ne grani¢e ni sa jednom susjednom drzavom. Samo drzava
BiH ima granice sa susjedima.

Drugo, pravo svakog entiteta da moze sklapati sporazume sa
drzavama i medunarodnim organizacijama uz ograni¢enje da prethodno
traze saglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Zakonom se
moze predvidjeti da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije
potrebna. Medutim, do danas takav zakon jo$ nije donesen.

Treée, obaveza entiteta je da pruze svu potrebnu pomo¢ vladi Bo-
sne i Hercegovine kako bi joj se omoguc¢ilo da ispostuje medunarodne oba-
veze Bosne 1 Hercegovine, s tim $to su entiteti sami duzni da ispoStuju svoje
medunarodne finansijske obaveze do kojih je doslo do 14. septembra 1996.
godine, do prvih parlamentarnih izbora, osim ukoliko je ta obaveza bila neo-
phodna za nastavak ¢lanstva Bosne i Hercegovine u nekoj medunarodnoj
organizaciji.

Cetvrto, obaveza entiteta je da ispune sve uslove za pravnu
sigurnost i zastitu lica pod svojom jurisdikcijom, odrzavanjem civilnih usta-
nova za primjenu pravnih propisa, koje ¢e funkcionirati u skladu sa medu-
narodno priznatim standardima uz postovanje medunarodno priznatih lju-
dskih prava i osnovnih sloboda iz ¢lana II ovog Ustava i poduzimanjem
ostalih odgovarajuc¢ih mjera.

Kao $to se vidi iz ovog prikaza nadleznosti entiteta, Ustav im u
stavu 2. ureduje dva prava i dvije obaveze. Po tome bi entiteti imali veoma
skromne nadleznosti, uglavnom u pitanjima osiguranja sigurnosti ljudi i

izbjeglica i azila; g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa,
ukljucujuéi i odnose sa Interpolom; h) Uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava; i) Reguliranje meduentitetskog transporta; j)
Kontrola vazdu$nog saobracaja.
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zastiti njihovih prava i osnovnih sloboda, dakle u sferi policije i sudstva.
Otuda Sire polje nadleznosti entiteta vjerovatno treba traziti u primjeni
navedenog nacela pretpostavljene nadleznosti, tj. izvan funkcije i ovlas¢enja
koja nisu Ustavom izriito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine.

U okviru ¢lana III Ustava koji ureduje nadleznosti i odnose insti-
tucija Bosne i Hercegovine i entiteta, bit ¢e zanimljive ustavne odredbe koje
se odnose na meduentitetsku koordinaciju i dodatne nadleznosti. Naime,
meduentitetsku koordinaciju Ustav BiH pretpostavlja, a u nekim sluca-
jevima i obavezuje entitete na saradnju. U stavu 4. Ustav daje pravo Pre-
dsjednistvu da na osnovu svoje odluke moze podsta¢i meduentitetsku sara-
dnju u stvarima koje se ne nalaze u okviru nadleznosti Bosne i Hercegovine
predvidene Ustavom, razumije se pod uslovom da se nijedan entitet tome ne
usprotivi. Smatramo da ovo pravo inicijative Predsjednistvo nije u dovoljnoj
mjeri koristilo.

U ¢lanu III - 5. a), u prvoj recenici, Ustav BiH izricito ureduje da ¢e
Bosna i Hercegovina preuzeti nadleznost u onim stvarima u kojima se o
tome postigne saglasnost entiteta. Isto to pravo i obavezu Ustav utvrduje u
stavu 5b. U njemu se govori o dodatnim nadleznostima drzave i entiteta.
Naime, Ustav obavezuje entitete da u periodu od 6 mjeseci od stupanja na
snagu ustava (14. decembra 1995.) dakle, od 14. juna 1996., zapo¢nu razgo-
vore s ciljem ukljucivanja i drugih pitanja u nadleznost institucija Bosne i
Hercegovine, ukljucujuéi koris¢enje izvora energije i zajednicke privredne
projekte. Ove ustavne odredbe su od izuzetnog ustavno-pravnog znacaja,
kojima se u praksi uopce nije pridavao znacaj koje one imaju. One predsta-
vljaju Ustavni osnov da se na nivou drzave Bosne i Hercegovine, u skladu
sa ¢lanom IV-4. e), zakonom reguliraju druStveni odnosi koji su primjenom
nacela o pretpostavljenoj nadleznosti dodijeljeni kao nadleznost entiteta.

Naprotiv, zagovornici entitetskog ekskluziviteta na racun izgradnje
drzavne infrastrukture, svaki pokusaj pokretanja inicijativa da se neka
pitanja iz dosada$nje nadleznosti entiteta rjeSavaju na nivou drzave, obe-
shrabivali su tvrdnjom da te inicijative, odnosno zakonsko reguliranje na
nivou drzave nemaju osnova u Ustavu Bosne i Hercegovine, kako oni kazu
“nije u skladu sa Dejtonom”. Ako je Ustav BiH Aneks 4. Dejtonskog spora-
zuma, ako on dakle obavezuje entitete na medusobnu saradnju, da nakon 6
mjeseci od njegovog stupanja na snagu zapo¢nu ‘“‘pregovore s ciljem
ukljucivanja i drugih pitanja u nadleznost institucija Bosne i Hercegovine”,
onda zaista nema mjesta ovakvim prigovorima, pogotovu danas kada ¢e biti
skoro osam godina od kako je Ustav BiH stupio na snagu. Dakle, nije u
pitanju da li to “Dejton” omogucuje, ve¢ da li postoji politicka volja da se
BiH institucionalno i u pogledu nadleZznosti uspostavi kao normalna
evropska drzava.
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Otuda nije neophodno mijenjati Ustav BiH da bi se mogle
izgradivati drzavne institucije BiH i prosirivati njihova nadleznost. Danasnji
Ustav daje mogucnost da se stvaraju i nove institucije i da se novim zako-
nima prosiruje nadleznost BiH. Samo je potrebna politicka volja za to. Ne
moze se sav zivot u BiH zabetonirati sa 1995. godinom, kao da se u nas i
svijetu nista ne mijenja.

Dakle, entiteti su imperativnom ustavnom normom ovlasc¢eni da na
drzavu BiH prenose svoje nadleznosti, a nakon 6 mjeseci od stupanja na
snagu Ustav ih obavezuje da o tome zapo¢nu razgovore. U tom slu¢aju o
prenesenim nadleznostima zakone i odluke donose drzavni organi i nije
moguce da u tome suodlucuju i organi entiteta, kao Sto je bilo predvideno u
drzavnom Zakonu o indirektnom oporezivanju.

To je jedan nacin na koji BiH sti¢e dodatne nadleznosti. Drugi nacin
je ureden samim Ustavom i o tim pitanjima nije potreban prethodni
sporazum izmedu entiteta. Naime, u Clanu III. stavu 5. pod tackom a),
doslovno je uredeno da ¢e Bosna i Hercegovina preuzeti nadleznost u
stvarima koje su predvidene u Aneksima 5 do 8 Opceg okvirnog sporazuma,
a to znaci u Aneksu 5 Sporazuma o arbitraznom rjeSavanju sporova medu
dva entiteta, u Aneksu 6 Sporazuma o ljudskim pravima, u Aneksu 7 Spora-
zuma o izbjeglicama i raseljenim licima i u Aneksu 8 Sporazuma o Komisiji
za ocuvanje nacionalnih spomenika. Drugo je pitanje §to entiteti, koriste¢i
se pravom entitetske veéine u parlamentarnoj proceduri, ne dozvoljavaju
Bosni i Hercegovini da vrsi svoje funkcije i ovlaséenja iz ovih aneksa, a
medunarodna zajednica je do sada blagonaklono gledala na to ne zeleci
sankcionirati neustavno ponasanje entiteta.

U istom stavu 5. pod tackom a) uredeno je da ¢e Bosna i
Hercegovina preuzeti nadleznost u onim stvarima koje su potrebne za
oCuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u skladu sa podjelom
nadleZnosti izmedu zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti. U istom stavu 5.
stoji: “Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrsenje
ovih nadleznosti”. 1z ovih ustavnih odredaba proizilazi da su u nadleznosti
zakonodavne sudske i izvr$ne vlasti Bosne 1 Hercegovine, sva pitanja koja
se tiCu suvereniteta, politicke nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i
medunarodnog subjektiviteta Bosne 1 Hercegovine i da se mogu
uspostavljati nove institucije koje ¢e ta ovlascenja vrsiti.

Da nabrojimo samo neka pitanja: uspostavljanje drzavne vojske i
njeno civilno upravljanje i skupstinska kontrola; drzavne obavjeStajne
sluzbe; uniformisana drzavna policija; sigurnost stranaca u BiH i staranje za
bosansku dijasporu; institucije koje ¢e se baviti medunarodnim i medue-
ntitetskim kriminalom, trgovinom drogom, trgovinom ljudima, terorizmom i
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dr. pitanjima medunarodne saradnje izmedu drzava kao §to su obrazovanje,
nauka, kultura, zdravstvo, sport i socijalna zastita i sl. Uspostavljanje
Grani¢ne drzavne sluzbe, Drzavnog suda i Tuzilastva je dobar pravac u
kome treba i¢i u uspostavljanju drugih drzavnih institucija kao Sto su
jedinstvene carine i poreski sistem, jedinstven ekonomski sistem, jedi-
nstveno trziste radne snage, roba i kapitala, kao i donoSenje drzavnog zako-
na o slobodi kretanja gradana u cilju zapoSljavanja i1 nastanjivanja na
cijelom prostoru zemlje pod jednakim uslovima. Ovo proizilazi iz ¢lana I
stav 4. Ustava BiH koji ureduje slobodu kretanja Sirom Bosne i Hercego-
vine, a drzavi 1 entitetima se zabranjuje ometanje pune slobode kretanja lica,
roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine.

Ustavom je uredena duznost Bosne i Hercegovine i entiteta da osi-
guraju najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih slo-
boda. U tom smislu je uredeno ¢lanom I, da se Evropska konvencija za za-
Stitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli direktno pri-
mjenjuju u Bosni i Hercegovini, ne ¢ekajuci da se ova pitanja reguliraju do-
macim zakonima, kao i da ova konvencija ima prioritet nad svim ostalim za-
konima.

Veoma je vazno istaci da su u ¢lanu II Ustava, kojim su uredena lju-
dska prava i osnovne slobode, u stavu 3., taksativno od a) do m) navedena
prava koja ovaj Ustav garantira svim licima na teritoriji Bosne i Herce-
govine. Prema tome, drzava Bosna i Hercegovina, posto su ova prava na-
vedena u njenom Ustavu, duzna je da ih zakonom regulira i osigura insti-
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Zbog znacaja ovih prava ovdje Ce-
mo ih doslovno citirati: a) Pravo na zivot; b) Pravo lica da ne bude po-
dvrgnuto mucenju niti necovjecnom ili poniZzavaju¢em tretmanu ili kazni; c)
Pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili pot¢injenosti, ili na prisilnom ili
obaveznom radu; d) Pravo lica na licnu slobodu i sigurnost; e) Pravo na
pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u vezi
sa krivicnim postupkom; f) Pravo na privatni i porodi¢ni zivot, dom i pre-
pisku; g) Slobodu misli, savjesti i vjere; h) Slobodu izrazavanja; i) Slobodu
mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima; j) Pravo na brak i
zasnivanje porodice; k) Pravo na imovinu; 1) Pravo na obrazovanje; m) Pra-
vo na slobodu kretanja i prebivalista.

Ovo je, dakle, katalog prava koje drzava Bosna i Hercegovina
garantira svojim gradanima (pa i Sire), svim licima koji su nastanjeni na
njenoj teritoriji. Zato ¢e biti neophodno za ostvarivanje i zastitu ovih prava
donijeti odgovarajuce zakone i osnovati odgovarajuce institucije koje ¢e se
prakti¢no baviti jednakom primjenom zakona i zaStitom ovih prava.
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Posebno treba ista¢i da u nadleznost Bosne i Hercegovine spada
provodenje 15 dodatnih sporazuma o ljudskim pravima koji imaju snagu
ustavne norme, jer su pobrojani u Aneksu I na Ustav Bosne i Hercegovine.”

Bosna i Hercegovina je obavezna da sadrzaj ovih konvencija, kao
ustavne norme svoga ustava, preto€i na adekvatan nacin u svoje zakono-
davstvo i stvori odgovarajucu institucionalnu infrastrukturu za njihovo pro-
vodenje, kao i mehanizme jednake zaStite za sve gradane Bosne i Hercego-
vine.

U svakom ¢lanu Ustava BiH, zavisno od materije koju ureduje, na-
vedena je nadleznost institucija Bosne i Hercegovine, ili Bosne i Hercego-
vine i entiteta. Medutim, problem je nedostatak politicke volje nekih vo-
decih politickih stranaka ili entiteta da drzavne institucije i Bosna i Herce-
govina u punom kapacitetu vrse svoje ustavne funkcije i ovlascéenja.

3. Mononacionalna homogenizacija teritorija, institucija i
organa vlasti u suprotnosti je s evropskim demokratskim
standardima

Svaka teritorijalna homogenizacija jednog od tri bosanska naroda,
posebno kada se ona uoblicava u neke politiCko-administrativne forme s
ovlas¢enjima vlasti, u Bosni i Hercegovini, prijeti, s jedne strane, njenoj
teritorijalnoj dezintegraciji, a s druge strane, za pripadnike druga dva naroda
koji ostanu Zivjeti na tom teritoriju, manifestira se kao diskriminacija po
nacionalnom ili vjerskom osnovu.

Otuda je Dejtonski sporazum akceptirao Federaciju BiH kao
federaciju, ne BoSnjaka i Hrvata u BiH, ve¢ kao federaciju kantona, koji ne

") Zbog njihovog znacaja treba nabrojati:

1. Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlogina genocida (1948); 2. Zenevske konvencije
I-IV o zastiti zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli I i I (1977); 3. Konvencija koja se
odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966); 4. Konvencija o drzavljanstvu udatih
zena (1957); 5. Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva (1961); 6. Medunarodna
konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965); 7. Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima (1966) 1 Opcioni protokoli (1966 i 1989); 8. Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966); 9. Konvencija o uklanjanju svih
oblika diskriminacije u odnosu na zene (1979); 10. Konvencija protiv mucenja i drugih
surovih, nehumanih ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaZnjavanja (1987); 11. Evropska
konvencija o spre¢avanju mucenja, nehumanog ili poniZavajuceg tretmana ili kaZnjavanja
(1987); 12. Konvencija o pravima djeteta (1989); 13. Medunarodna konvencija o zastiti
prava svih radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990); 14. Evropska povelja za
regionalne jezike i jezike manjina (1992) i 15. Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih
manjina (1994).
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mogu imati nacionalni predznak. Isti ustavni princip vazi i kad je rijec¢ o
drugom bh. entitetu, Republici Srpskoj, neovisno od njegovog naziva. On
nije entitet samo Srba ve¢ i Bosnjaka i Hrvata i drugih koji u njemu zive.
Poslije donosenja presude Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti sva tri bh.
naroda: Bosnjaka, Srba i Hrvata, takvo rjeSenje iz Dejtona je ponovo
potvrdeno i otklonjene su u tom pogledu, bar kad je rije¢ o pravnoj strani
problema, sve nedoumice. Ostaje, dakle, problem njene implementacije u
praksi. I to u njena tri aspekta koji ¢ine sustinu Dejtona: (1) institucionalne
izgradnje, (2) povratka izbjeglih i raseljenih lica u zavicaje i na njihova
imanja i (3) jednake zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda bez kojih se
Bosna i Hercegovina ne moze poceti ukljucivati u evropske integracione
procese.

Ako Dejtonski sporazum ne poznaje Ciste nacionalne politicko-
teritorijalne 1 administrativne rezervate, to jo§ viSe vazi za institucije Bosne i
Hercegovine. Zato bi se moglo re¢i jasno, kao Sto Dejton ne poznaje
nacionalne entitete i kantone, Dejton ne poznaje ni jednonacionalnu vojsku,
ni jednonacionalnu policiju, ni jednonacionalna ministarstva, ni
jednonacionalne vlade, ni jednonacionalne sudove, Skole, univerzitete,
bolnice, dje¢ije ustanove i preduzeca. To je jasno precizirano u Ustavu
Bosne i Hercegovine, u ¢lanu II stav 4. u tzv. antidiskriminacionoj klauzuli
u kojoj stoji: «Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovom clanu ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I ovog ustava, osigurano
je svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu kao Sto je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje,
nacionalno i socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje i drugi statusy.

Upravo zbog ¢injenice da je Bosna historijska paradigma dugovjeke
multikonfensionalne i multietnicke strukture svoga stanovniStva, ona je
moguca i kao drzava i kao zajednica svojih naroda i gradana, samo tako §to
¢e sve njene javne strukture biti multietnicke, otvorene za pripadnike svih
naroda i gradana koji u njoj zive. Dakle, ovdje se prije svega misli na javnu
sferu djelovanja od politickih stranaka, preko drzavnih institucija, do javnih
preduzeca i ustanova. U suprotnom BiH ne moze kao drzava funkcionirati.
Ako bi se doslovno slijedila ova antidiskriminacijska klauzula, bile bi
neustavne sve politicke stranke, javne ustanove, preduzeca, a pogotovo
drzavne ustanove i organi, koji su organizirani po nacionalnom principu,
odnosno znace nacionalni unitarizam.,

Tragicno desetogodisnje iskustvo BiH jasno govori da BiH, upravo
zbog toga Sto je multietni¢ka zajednica, kao drzava ne moze da funkcionira
u slucaju uspostavljanja isklju¢ivo nacionalnih teritorijalno-politickih i
administrativnih bantustana i ekskluzivnih nacionalnih politickih stranaka. S
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druge strane, jasno je da BiH kao drzava, ne moZe biti ni anacionalna, kao
ni njene insatitucije, takoder. Ovdje trebamo uciti od ve¢ uspostavljenih
demokratskih drzava, koje, takoder, imaju multietnicku strukturu
stanovnistva, kao §to su Belgija (Belgque) i Svicarska (Svizzera). Svi
gradani Belgije i Svicarske su prema njihovim ustavima Belgijanci i
Svicarci (nacije drzavljana) i kao ¢lanovi svojih gradanskih politickih
stranaka, koje ucestvuju u institucijama vlasti, ali i ocuvanju kulturnog
identiteta etno-grupe u pogledu jezika, kulturne tradicije i obi¢aja. Razumije
se vode¢i uvijek racuna o tome da je svaki od njih kao pripadnik odredene
etnicke ili jezicke grupe, ali i kao gradanin, covjek, jednako zastiCen u
pogledu ostvarivanja svojih javnih i privatnih prava i sloboda. U tom
pogledu imaju, ne samo zastitu sudova i drzavnih upravnih organa, ve¢ kroz
odredenu parlamentarnu strukturu i demokratsku proceduru i zastitu svojih
kolektivnih etnokulturnih prava. Ali ne na rac¢un prava druge etno grupe, i
ne na Stetu drzave, da ona ne moze da funkcionira.

Bosna i Hercegovina se u institucionalnom pogledu danas nalazi na
razmedu uspostavljanja funkcionalne gradanske institucionalne strukture, ali
s mehanizmima zasStite kolektivnih nacionalnih prava, ili pred blokadom
institucija i normalnog funkcioniranja drzave u ime navodnih nacionalnih
interesa. MoZe se otvoreno postaviti pitanje: Sta je stvarni interes jednog
naroda u BiH? Da drzava funkcionira i time zadovoljava potrebe i interese
svojih naroda i gradana ili da drzava ne funkcionira ¢ime dovodi u pitanje
egzistencijalni opstanak svojih gradana i naroda.

Prije nego $to pokusamo dati odgovor na ovo pitanje presudno je da
vidimo kako su demokratske drzave Zapada, koje su prosperitetne i u
ekonomiji i u uZivanju svojih gradanskih prava i sloboda, kako pojedi-
nacnih, tako i kolektivnih, uredile predstavljanje gradana i grupnih interesa
u drzavnoj strukturi odlu¢ivanja. U Belgiji nema politicke stranke Fla-
manaca 1 politi¢ke stranke Valonaca, postoje politi¢ke stranke gradana kao
individualnih politickih subjekata koji su se udruzili u politicku stranku, da
metodama politicke rasprave i drugacijeg politickog misljenja ponude bira-
¢ima svoj politi¢ki program upravljanja drzavnim, dakle, javnim poslovima,
ako dobiju povjerenje biraca. Niko od njih u takvoj politickoj stranci nije
manje Valonac ili Flamenac, ako su se okupili na jednom gradanskom poli-
tickom programu za koji od biraca traze podrsku. Biraci se ne prebrojavaju
po tome ko je Flamanac, a ko je Valonac, ve¢ da li je stranka dobila podrsku
potrebnog broja birackog tijela. Koja stranka dobije vec¢inu glasova biraca,
postaje vladaju¢a u datom mandatu, a druge postaju opozicija. Ako jedna
stranka ne dobije dovoljan broj glasova da moze sastaviti vladu, ona je
prinudena da pravi koaliciju s drugom strankom priblizno sli¢nog programa.
Ne gleda se je li njoj dalo glasove biracko tijelo jednog ili drugog naroda.
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Zato se zapadna demokratija i naziva predstavnickom demokratijom, ne
pojedinog naroda, ve¢ veéine biraca, kao gradana, kao individualnih subje-
kata politickog odlucivanja.

Ako je rije¢ o narodima (nacijama), odnosno, etnickim ili jezickim
zajednicama, za njih se moze govoriti da su kolektivni subjekt nekog prava,
koje predstavljaju izabranici tog naroda, ali ne kao gradani, ve¢ kao
pripadnici doti¢nog naroda, odnosno, etnicke zajednice. Zato i postoji
razlika izmedu predstavnickog doma, kao doma gradana, i doma naroda,
kao doma predstavnika viSe naroda. Ako se izbori provode za predstavnicki
dom, dom gradana, potpuno je irelevantno kojem narodu pripadaju gradani
biraci, jer oni biraju svoje gradanske predstavnike u predstavnicki dom.

Otuda u predstavnickoj demokratiji kakva je na Zapadu, ako jedna
politicka stranka sebe imenuje nacionalnom, a bori se za predstavnicki dom
parlamenta, ona rizikuje, da narod koji ona zastupa ne bude u poziciji da
vlada, ve¢ u opoziciji, ako politicke gradanske stranke koje su joj bile
suprotstavljene uspiju da samostalno (ili u koaliciji) obrazuju vladu koja ¢e
imati podrsku vec¢ine u parlamentu.

Kao $to Dejtonski sporazum ne poznaje nacionalne administrativne
entitete, tako on, ako bi se strogo primjenjivale antidiskriminacijske
klauzule, ne poznaje ni politicke stranke koje ¢lanstvo u njoj diskriminiraju
po bilo kom osnovu, a posebno, po nacionalnom i vjerskom. Otuda politicka
perspektiva BiH nije u nacionalnim strankama, niti u nacionalnim enti-
tetima, kantonima i opéinama, kao i nacionalnim institucijama, koje imaju
javni, drzavni i politicki znacaj.

Medutim, to ne zna¢i da u institucijama javne vlasti u multi-
etniCkom drustvu ne treba osigurati, upravo iz razloga nediskriminacije,
zastupljenost pripadnika razlicitih nacionalnih interesa. Ali, tako da i insti-
tucija bude prohodna, funkcionalna, ali i da daje zastitu nacionalnog inte-
resa. U tom slucaju ¢e se zahtijevati kompromisna odluka, ali ne i blokada
odlucivanja.

4. Ustav BiH preferira entitete na ra¢un drZave, gradana i
naroda — zato drZava Bosna i Hercegovina ne funkcionira

Dejtonski sporazum je na donjoj granici kompromisa nacionalne i
gradanske politicke opcije za BiH. Sam Ustav BiH, kao dio aranzmana iz
Dejtona, u tome nije bio konzistentan. Upravo ta nekonzistentnost proizilazi
ustupcima ekstremnim nacionalnim opcijama koje su Zeljele da razore
drzavnost BiH. Naime, u ¢lanu IX stav 3. op¢ih odredaba Ustava BiH pise:
«Funkcioneri imenovani na polozZaje u institucijama Bosne i Hercegovine u
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pravilu odrazavaju sastav naroda Bosne i Hercegoviney, dakle, naroda
BiH, a ne naroda entiteta. Medutim, u ¢lanovima IV i V Ustava, kojim se
ureduje sastav i izbor Parlamentarne skupstine i PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, uredeno je suprotno c¢lanu IX Ustava. Narodi BiH su
podijeljeni po entitetima kao izbornim jedinicama, tako da je BoSnjacima i
Hrvatima uskra¢eno u Republici Srpskoj da se kandidiraju za Dom naroda i
Clana Predsjednistva iz reda BoSnjaka i Hrvata i da ucestvuju u njihovom
izboru, i obrnuto to je pravo uskra¢eno Srbima u Federaciji, kada je rijeC o
izboru srpskih predstavnika u Dom naroda Parlamentarne skupstine i ¢lana
Predsjednistva BiH.

Ovakvo ustavno rjeSenje je suprotno Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jer narusava politiCko pravo
gradana da biraju i da budu birani u organe vlasti na nivou drzave BiH na
cijelom njenom prostoru, a ne samo u okviru entiteta. Ovo pravo proizilazi
iz paragrafa 7. Dokumenta drugog sastanka Konferencije o ljudskoj
dimenziji, Konferencije o sigurnosti i saradnji u Evropi, Kopenhagen
(Copenhagen) 1990., kojim se garantira da u svakoj drzavi ¢lanici OSCE-a
za sva mjesta u najmanje jednom domu nacionalnog zakonodavstva bude
slobodno takmicenje u direktnom glasanju (7.2.); garantiraju univerzalna i
jednaka glasacka prava za sve punoljetne gradane (7.3.) i poStovanje prava
gradana da se kandidiraju za politicku ili javnu funkciju, individualno ili
kao predstavnici politickih stranaka ili organizacija bez diskriminacije
(7.5.).

Ako se ovi ¢lanovi ustava amandmanskim promjenama ne usklade
s presudom Ustavnog suda, iako se presuda ne odnosi na njih ve¢ na
entitetske ustave, onda ¢e se postiéi to, da ¢e entiteti biti multietnicki, a BiH
nece biti multietnicka zajednica gradana. Njena multietnicnost ¢e biti
posredovana multietni¢osc¢u entiteta.

Za ostvarivanje Ustavne odluke o konstitutivnosti sva tri naroda u
BiH, smatramo ¢ak vaznijim uskladiti s tom odlukom ¢l. IV i V Ustava
BiH, nego formalno uskladiti ustave entiteta s Ustavom BiH. Za sudbinu
drzave i ravnopravnost sva tri njena naroda u BiH, smatramo vaznijim da
drzavne organe u BiH biraju svi gradani BiH, s jednakim aktivnim i pasi-
vnim birackim pravom, nego da se u entitetima postigne ta ravnopravnost, a
na nivou drzave zadrze sadasnja izborna prava po entitetima, a time neje-
dnakost gradana BiH.

Bez pasivnog i aktivnog birackog prava gradana BiH u izboru
drzavnih organa, nema gradanina BiH, postojat ¢e samo gradani entiteta, a
to znaci trajnu opasnost za cjelovitost teritorijalnog integriteta i politicku
nezavisnost BiH. Ne samo da nece biti gradanina BiH, ve¢ nece biti ni
Bosnjaka, Srbina i Hrvata za cijelu Bosnu i Hercegovinu, ve¢ samo Bosnja-
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ci, Srbi i Hrvati u entitetima. Kao $to smo citirali Ustav BiH (¢lan 9. tocka
3.), rije¢ je o tome da funkcioneri imenovani na polozaje u institucijama
BiH, u pravilu, odrazavaju sastav naroda BiH, a ne naroda entiteta.

Uskladivanje ¢l. IV i V Ustava BiH s Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, priznavanjem gradanima i naro-
dima BiH jednakog pasivnog i aktivnog bira¢kog prava doprinijelo bi unu-
tarnjoj politickoj reintegraciji BiH. Visoki predstavnik mozda nije ni svje-
stan da je njegovo donosenje odluka o proglasavanju zakona bila posljedica
greske u ustavnoj konstrukeiji BiH — sadrzanoj u ¢l. IV i V, jer su po njima
birani organi Bosne i Hercegovine koji ne funkcioniraju, pa mora
intervenirati Visoki predstavnik.

Sljedeca konstrukciona greska Ustava, koja se, takoder, nalazi u
¢lanu IV stav 3. d) odnosi se na proceduru donosenja odluka u oba doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine: Predstavnicki dom i Dom
naroda. Naime, u oba doma se preferiraju entiteti na racun gradana i naroda.
Ako se zna da u Domu naroda dolaze delegacije tri konstitutivna naroda
izabrana u parlamentima entiteta, a u Predstavnicki dom dolaze predstavnici
gradana izabrani od biraca iz oba entiteta, nelogi¢nim se Cini uslovljavati
odluku saglasno$¢u, najmanje jedne trec¢ine glasova delegata ili ¢lanova s
teritorije svakog entiteta. Naime, predstavnicki dom u parlamentarnoj
demokratiji, svugdje gdje on postoji, predstavlja gradane kao politicke
subjekte, to su domovi gradana, biraca u najSirem smislu rije¢i. U predsta-
vni¢kim se domovima odlucuje ve¢inom onih koji su prisutni i koji glasaju.
Uslovljavanjem odluke saglasnoscu jedne trecine glasova iz entiteta, gubi se
politicki subjektivitet gradanina. Na taj nacin se Predstavnicki dom kao dom
gradana pretvara u dom entiteta, a Dom naroda iako dom naroda, takoder se
pretvara u dom entiteta.

Iz prvog je izbacen politicki interes gradanina,a iz drugog politicki
interes naroda. Za rjeSavanje politiCkog interesa naroda data je mogucnost
da se postavi pitanje «vitalnog interesa» jednog od tri naroda (¢lan IV, stav
3e.). Medutim, gradani nemaju nikakve ustavne mogucnosti da kroz
Parlament izraze svoj interes. Zato nije ¢udo da oni zbog toga Cesto izlaze
na ulicu ili blokiraju glavne saobracajnice, na taj nacin nastoje da njihov
interes dode do usiju Vlade i Parlamentarne skupstine BiH.

Nista bitno ne mijenja u naSem zaklju¢ku o defektnosti ovakvog
rjesenja ni ustavna norma (¢lan IV-3d), da ukoliko odluku donese vecina
delegata ili ¢lanova jednog od domova, u kojoj nije ukljucena jedna tre¢ina
glasova delegata ili ¢lanova sa teritorije svakog entiteta, odluka ¢e vaziti
pod uslovom da glasovi protiv odluke ne ukljuce dvije trecine ili vise
delegata ili ¢lanova izabranih iz svakog entiteta. To nam li¢i na onu narodnu
kad se nesto «preljeva iz Supljeg u prazno». Ova normativna ekvilibristika
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niSta neée pomoc¢i da interes gradanina (biraca), bude predstavljen u
Predstavni¢kom domu, a naroda u Domu naroda.

Ovakav nacin odlucivanja u Predstavnickom domu bosanskog
parlamenta ucinio je taj dom nefunkcionalnim i nepropusnim bastionom
onih politickih opcija koje su vodile rat protiv drzave Bosne i Hercegovine,
zele€i je zbrisati s geografske karte svijeta. Zato nije ¢udo Sto opstruiraju
donosenje bitnih zakona na nivou drzave. To je pravi razlog zbog koga je
Visoki predstavnik donio sve vaznije zakone Bosne i Hercegovine, jer su
predstavnici izabrani u Republici Srpskoj i Herceg Bosni bili protiv tih
zakona. Razumije se uz nastojanje da samu Republiku Srpsku, iako entitet,
afirmiraju kao suverenu drzavu ili da HDZ tim opstrukcijama isposluje
zaseban hrvatski entitet.

Naime, iz koncepta Ustava BiH proizilazi da su precizno podijeljene
nadleznosti izmedu entiteta i drzave. I ono §to je u nadleznosti drzave treba
da odlucuju predstavnici gradana sa cijelog prostora BiH, vodec¢i racuna o
njihovom ukupnom interesu kroz sagledavanje interesa Bosne i Herce-
govine kao cjeline, bez obzira na entitete, jer entiteti imaju svoje nadleznosti
i neka o njima i odlu¢uju. Cak prema Ustavu BiH, entiteti imaju i pretpo-
stavljenu nadleZznost o svim pitanjima kojima se ne odluc¢uje na drzavnom
nivou. Kroz donosenje drzavnih zakona, osigurava se ravnopravnost naroda
i gradana, a ne entiteta. To je najbolji nacin da se napravi ravnoteza izmedu
onog Sto nazivamo politickim interesom gradana i politickim interesom
naroda, ali na nivou cijele drzave Bosne i Hercegovine.

Evo, iz tih razloga je neophodno da visoki predstavnik i OSCE
pomognu uskladivanje ove tri konstrukcione greske Ustava BiH s nave-
denom Evropskom konvencijom. Ako su ove konstrukcione greske bile
svjesno projektovane radi uspostavljanja mira u BiH 1995. godine, one ¢e,
ako se ne uklone, dovesti u pitanje statiku zgrade koja se zove Bosna i
Hercegovina i biti razlogom stalnih frustracija koje mogu dobiti i nezeljene
oblike. Neka nam primjer s HDZ-om i njihovom tzv. Hrvatskom samo-
upravom i kamenovanje ucesnika postavljanja kamena temeljca za dzamiju
u Trebinju i Banjoj Luci, budu ozbiljna opomena da se te konstrukcione
greske moraju pod hitno ispraviti, da bi se BiH upisala u red normalnih
drzava i mogla biti politicki samoodrziva (i bez prisustva OHR-a u BiH, u
skladu sa evropskim standardima).
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5. Neophodno prestruktuiranje institucija i drZavnih organa
Bosne i Hercegovine

Republika Bosna i Hercegovina u vrijeme sticanja nezavisnosti 6.
aprila 1992. godine imala je dvostepenu organizaciju drzavne vlasti: op¢i-
nske (109) i republicke organe drzavne vlasti, a Sarajevo kao glavni grad
imalo je status Grada sa deset op¢ina. Dejtonskim sporazumom parafiranom
21. novembra 1995., a potpisanom u Parizu 14. decembra 1995. godine,
Federacija BiH i Republika Srpska legitimirane su u obliku entiteta, ¢ime
im je oduzeto obiljezje drZave i svedene su na oblik administrativno-politi-
ckog entiteta sa pravom na unutra$nju autonomnu organizaciju vlasti u skla-
du sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Entiteti su bili obavezni da svoje usta-
ve usklade sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine u roku tri mjeseca odnosno do
14. marta 1996. godine. Kako nisu bile predvidene sankcije, udnosno pre-
stanak vazenja neuskladenih normi entitetskih ustava sa Ustavom Bosne i
Hercegovine po sili samog Ustava BiH, to se ovi ustavi ni do danas nisu
upotpunosti usaglasili sa Ustavom Bosne i Hercegovine, a ni sa Odlukom
Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti Bosnjaka, Srba i Hrvata na cijelom
teritoriju BiH, donesene 2000. godine.

Zadrzavanje tih drzavnih atribucija od strane entiteta i danas je
aktuelno i pored svih intervencija kako Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine, Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Visokog predstavnika
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini. Nameée se neophodnim
prestruktuiranje institucija i drzavnih organa Bosne i Hercegovine, kojim ¢e
se omoguciti politicka samoodrzivost drzave Bosne i Hercegovine i njenih
institucija, kao i njihovo funkcioniranje bez prisustva OHR i SFOR-a u
Bosni i Hercegovini, i time se pribliziti evropskim demokratskim standa-
rdima u organizaciji drZavne vlasti. Ovo prestruktuiranje institucija i organa
vlasti BiH mora se temeljiti na ustavno-pravnoj i politi¢koj teoriji i praksi
demokratskih zemalja; na specificnostima Bosne i Hercegovine u kojoj
ravnopravno zive tri etni¢ke zajednice i «ostali», kao i opceprihvacenim
milenijskim vrijednostima i politi¢koj i kulturnoj tradiciji bosanskohercego-
vackog drustva.

Smatramo neophodnim da umjesto sadasnjeg kolektivnog Sefa
drzave Bosna i Hercegovina ima inokosnog Sefa drzave-predsjednika. Ova
inovacija zahtijeva da se ujednaci trajanje mandata predsjednika drzave,
predsjednika Predstavnickog doma parlamenta, predsjednika Doma naroda i
premijera vlade, s tim Sto ¢e ove Cetiri funkcije biti podijeljene izmedu
pripadnika tri etnicke zajednice i «ostalih». Etnicke zajednice i «ostali» bi se
na tim funkcijama rotirali nakon isteka ustavom utvrdenog mandata (4
godine), s tim $to bi se moglo predvidjeti da se mandat na istim funkcijama

41



moze obnoviti jo$ jedanput. Na isti naCin to treba uciniti i sa funkcijama
predsjednika Ustavnog suda BiH, Drzavnog suda Bosne i Hercegovine,
Drzavnog javnog tuzioca BiH i Ombudsmena BiH.

Da bi se zakonodavna vlast ucinila efikasnom i racionalnom
neophodno je podijeliti danas$nju nadleznost Parlamentarne Skups$tine BiH
izmedu Predstavnickog doma i Doma naroda, tako Sto ¢e biti uvedeno
jednodomo, umjesto dvodomog donoSenja zakona. Da se PredstavniCkom
domu daju u nadleznost pitanja od opéeg domaceg i medunarodnog poli-
tickog znacaja, a Domu naroda pitanja koja su od vitalnog nacionalnog inte-
resa. Da bi se izbjegla blokada odluc¢ivanja zakonodavne vlasti neophodno
¢e biti ugraditi ustavni mehanizam da prijedlog zakona koji nakon tri uza-
stopna glasanja ne dobije ve¢inu u parlamentu, a predsjednik drZave ocijeni
da bi zbog toga mogla nastati nenadoknadiva Steta za drzavu i njeno
stanovnistvo, donese ukaz o proglasenju prijedloga zakona kao zakona sa
privremenim trajanjem dok ne bude izglasan u parlamentu. Time bi dana-
$nja ovlas¢enja OHR, odnosno Visokog predstavnika medunarodne zajedni-
ce u Ustavu BiH bila uredena kao nadleznost predsjednika drzave.

Kad je rije¢ o Vijecu ministara njega treba organizirati kao Vladu
Bosne i Hercegovine i dana$njem njenom sastavu treba dodati ministarstvo
odbrane, ministarstvo unutrasnjih poslova, ministarstvo nauke i tehnologije,
ministarstvo kulture i sporta, ministarstvo obrazovanja, ministarstvo zdra-
vlja 1 socijalne zaStite, ministarstvo privrede i ministarstvo trgovine i tu-
rizma.

Odredbe Ustava BiH o pretpostavljenoj nadleZznosti entiteta se zlou-
potrebljavaju od strane entiteta koji Bosni i Hercegovini kao suverenoj
drzavi negiraju pravo da zakonom ureduje i institucionalizira neke dru-
Stvene oblasti u kojima drzava Bosna i Hercegovina ima svoje medunarodne
obaveze kao subjekt medunarodnih odnosa (¢lan III-5a Ustava BiH). Kao
§to su obrazovanje, nauka, sport, kultura i zdravstvo koje su danas u
nadleznosti entiteta. Entiteti su te nadleznosti uzurpirali od drzave BiH u
vrijeme rata kada su sebe proglasili drzavama i u svoje ustave to unijeli kao
samo svoje nadleznosti. Zato je potrebno ukinuti pretpostavljenu nadleznost
entiteta u korist drzave.

Prema odredbama Ustava BiH iz ¢lana III. 5. a), proizilazi da su u
nadleZnosti drzave sva pitanja u kojima se BiH kao drzava pojavljuje u
svojstvu suverene drzave i medunarodnim pravnim subjektom i time
odgovornom pred medunarodnom zajednicom i njenim organizacijama u
pitanjima kao §to je sport, obrazovanje, kultura, nauka, zdravstvo itd. Zato
Bosna i Hercegovina treba da ima izgradene, pored entitetskih i svoje
institucije iz ovih oblasti, kako bi kao drzava mogla odgovoriti meduna-
rodnim obavezama i utvrditi jedinstvene standarde za cijelu zemlju, a koji
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odgovaraju standardima Evropske unije u koju zeli da ude, kao i euro-
atlantski sigurnosni sistem.

Iz tih razloga na nivou drzave neophodno je organizirati jedinstvene
odbrambene i sigurnosne institucije: jedinstvenu vojsku Bosne i Herce-
govine, jedinstvenu obavjestajno-sigurnosnu sluzbu i drzavnu uniformisanu
policiju.

Nije u BiH moguce praviti civilno drustvo u skladu sa evropskom
demokratskom tradicijom, ako svi ¢lanovi njenog drustva nemaju jednaka
gradanska prava i osnovne slobode na drzavnom nivou kao i jednaku,
pravom osiguranu institucionalnu zastitu za ostvarivanje tih prava. To
drzava moze posti¢i svojim jedinstvenim zakonodavstvom i izgradnjom
institucionalnog mehanizma za jednak pristup u ostvarivanju tih prava. U
tom smislu potrebno je ukinuti entitetsko drzavljanstvo, jer, entiteti nisu
drzave, niti je BiH savezna drzava. Bosna i Hercegovina jeste sloZeno
multietnicko i multikonfesionalno drustvo, ali ona nije sloZena drzava tipa
federacije ili konfederacije, ve¢ prosta decentralizirana drzava, danas
podijeljena na dva entiteta, a sutra moguce u Cetiri historijske i ekonomske
regije: Tuzlansku, Banjalucku, Mostarsku i1 Sarajevsku, kako je Bosna i
Hercegovina administrativno bila organizirana jedno vrijeme poslije Drugog
svjetskog rata (1949-1952), da bi one bile ekonomski samoodrzive.

U tom kontekstu neophodno je na drzavnom nivou osigurati izvorne
prihode drzave za finansiranje institucija BiH i ispunjavanje finansijskih
obaveza drzave prema medunarodnim finansijskim institucijama, kao §to
ima svaka evropska drzava, a u skladu sa ¢lanom VIIIL. stavom 3. Ustava
Bosne i Hercegovine koji to omogucava.

Rezime

Ovim razmatranjima smo ucinili samo jedan pokusaj ukazivanja na
znacCaj kontinuirane institucionalne izgradnje drzave BiH prema evropskim
demokratskim standardima.

Ustavom BiH je potvrden drzavni kontinuitet Bosne i Hercegovine
u njenim granicama koje su medunarodno pravno priznate. Ustavom je BiH
definirana kao drzava gradana i tri konstitutivna naroda: Bosnjaka, Srba i
Hrvata (zajedno s ostalim). Konstitutivnost naroda ne zna¢i i njihovu
etnicku teritorijalnu homogenizaciju u zasebne entitete. lako su tri
konstitutivna naroda, Ustav poznaje samo dva entiteta u unutrasnjoj stru-
kturi BiH: Federaciju BiH i Republiku Srpsku. Entiteti su prema Dejtonu
ostali multietnicki.
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To zna¢i nema vecinskih naroda u entitetima, nema majorizacije
jednog naroda nad drugim narodom, a zastita nacionalnih interesa osigurava
se kroz posebnu demokratsku proceduru u postupku donoSenja odluka.
Medutim, od te ustavno-pravne norme do njenog ozivotvorenja u praksi dug
je put.

Otuda predstoji potreba brzeg stvaranja demokratskih institucija
BiH i donoSenje drzavnih zakona, kojim ¢e se osigurati svim gradanima i
narodima, kao i nacionalnim manjinama pristup drzavnim institucijama u
skladu sa evropskim demokratskim standardima. Za buduénost BiH je
primarno takvo stranacko i politicko organiziranje koje ¢e u prvi plan staviti
gradanina kao politickog subjekta, a nacionalnog onoliko koliko je potrebno
da se zastiti nacionalni interes naroda kao subjekta kolektivnih njegovih
pripadnika. A za tako neSto nije neophodno nacionalno stranacko i teri-
torijalno organiziranje, koje negira gradanina kao politickog subjekta drzave
BiH, drugog i drugacijeg. Demokratskim drzavnim institucijama i drzavnim
zakonima najbolje se mogu zastititi kako individualna gradanska, tako isto i
kolektivna nacionalna prava. Nacionalno organiziranje, kao S$to smo vidjeli
u praksi, objektivno iskljucuje drugog i drugacijeg iz demokratskog
politickog procesa i jednakog uZzivanja prava na cijelom teritoriju drzave
BiH.

Entitetima je dato preveliko znaCenje u parlamentarnom
odlucivanju, §to nije slucaj ni u federalnim drzavama, a kamoli u BiH koja
je prosta decentralizirana drzava. Predstavni¢ki dom treba vratiti gradanima,
a Dom naroda vratiti narodima. Time ¢e entiteti biti dovedeni na pravu
mjeru. Oni su danas iznad drzave, gradana i naroda i postaju sami sebi
svrha.

Sustinu ljudskih prava u Bosni ¢ini pravo povratka izbjeglih i
raseljenih lica u svoje zaviaje i na svoju imovinu. Bez ovog temeljnog
ljudskog prava, da se ¢ovjek vrati na svoje, iluzorno je govoriti o demo-
kratiji i o demokratskim institucijama i o pravdi i pravi¢nosti. Tek kada ljudi
slobodno ostvare svoje pravo na vlastitu imovinu i izbor mjesta zivljenja
bez prisile, uz punu slobodu kretanja ljudi, rada i kapitala, moguée je
ostvariti 1 druga demokratska prava u uslovima normalnog Zivota. Ne moze
se govoriti o zastiti prava i sloboda covjeka, ako se ¢ovjeku ne dozvoli da
slobodno uziva svoju silom napustenu imovinu.

Tek poslije toga, kada ¢ovjek ima istu startnu osnovu koju ima i
njegov susjed iz druge etnokulture i vjerske grupe, moze raCunati na
mogucnost ravnopravnosti, ¢ovjeka kao individualnog gradanina, sa svim
medunarodno priznatim proklamiranim pravima i osnovnim slobodama.
Razumije se tada i1 jednakog pristupa, kako institucijama, tako i
demokratskog uklju¢ivanja u upravljanju drzavnim poslovima. I, razumije
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se, time osigurati skladnost funkcioniranja drzave, njenih entiteta, kantona,
op¢ina, i brojnih privatnih i javnih aktivnosti. Iz tog razloga ne treba priznati
rezultate rata nastale progonom i raseljavanjem stanovnistva i stvaranjem
monoetnickih op¢ina, gradova, kantona i entiteta i na tom principu vrSiti
vlast. Neophodno je u Bosni i Hercegovini za duze vrijeme zadrzati princip
podjele vlasti izmedu tri bosanska naroda na svim nivoima prema popisu
stanovnistva iz 1991. godine, neovisno od toga kakvi ¢e biti rezultati
buduéih popisa stanovni$tva Bosne i Hercegovine. Za takvo rjeSenje osnov
postoji u Dejtonu.

Bosna i Hercegovina je kao drzava u toj mjeri ratom razorena kao
pravna drzava, da danas ne postoji skoro niti jedan entitetski zakon protiv
kojeg se ne bi mogao pokrenuti postupak pred Ustavnim sudom BiH u
pogledu ocjene njihove ustavnosti u odnosu na Ustav BiH. Prije svega iz
razloga $to su u dugom vremenu nemoci drZave entiteti uzurpirali njene
funkcije i ovlaséenja.

Moguée su amandmanske promjene, ne Dejtonskog sporazuma u
cjelini, ve¢ Ustava BiH iz Dejtona, pod uslovom da se o tome postigne
saglasnost politickih predstavnika sva tri naroda u BiH, razumije se i njenih
gradana, ali uz aktivniju i uporniju podr§ku Medunarodne zajednice, nego
Sto je bila. Samo se tako moze trasirati uspjeSan put Bosne u Evropu, ako
ona osigura svim svojim gradanima i svakoj etno-kulturnoj zajednici u
svakodnevnom zivotu evropske demokratske standarde ostvarivanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U vrijeme rata paradrzave, a poslije i entiteti su se svojevremeno
utrkivali, ko ¢e viSe uzurpirati drzavnih funkcija i prenijeti ih u svoje
zakonodavstvo. Taj se trend odrzao i svih ovih osam godina od Dejtona.
Tako da je drzavna mo¢ BiH bila od njih uzurpirana, ¢ak i u vrijeme vazenja
dejtonskog Ustava BiH. Ovo vazi naro€ito u domenu ljudskih prava i
sloboda, a naro¢ito masovno prisutne prakse diskriminacije u entitetima po
vjerskoj, nacionalnoj i socijalnoj osnovi.

U integriranju razbijenih komada bosanske drzavnosti posebnu
ulogu ima Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH. Nase je
misljenje da on ne koristi dovoljno Ustav BiH u ostvarivanju svoje funkcije.
Umjesto pozivanjem na Ustav BiH u donosenju svojih odluka i na njemu
zasnovane svoje moci, Visoki predstavnik svoju moc¢ crpi iz politicke i
vojne moc¢i Zapada, a ne Ustava BiH. Zato nije sluajno nedavno Pedi
ESdaun izjavio: «Dacu BiH zlatni kljuc¢ za izlazak iz dejtonske tamnicey,
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mada to njegovo ovlaséenje proizilazi iz Dejtona (Aneks 10 Dejtonskog
sporazuma).”

Umyjesto da u svojim aktivnostima polazi od Ustava BiH u kome su
uredene nadleznosti BiH, koje snage opstrukcije nece da vide, jer zele da
zadrze ratom steCene pozicije, Visoki predstavnik se umjesto na Ustav BiH,
poziva na politicke odluke pojedinih evropskih institucija i zakljucke
Upravljackog komiteta zaduzenog za sprovodenje Dejtonskog sporazuma.
Otuda proizilazi njegova arbitarnost, jer se «oteo» Ustavu i ustavnoj
kontroli koju provodi Ustavni sud BiH. Ako je Ustav BiH sastavni dio
Dejtonskog sporazuma onda taj Ustav obavezuje i Visokog predstavnika,
naro¢ito u pogledu dosljedne primjene ¢l. I, 111 11I-5a Ustava BiH."

Kada je rije¢ o bosanskim politiCarima, nepriznavanje ili
nepoznavanje Dejtonskog sporazuma i Ustava BiH, ili svoju nekompete-
ntnost, jedni pokrivaju kritikom Dejtonskog sporazuma, a drugi svaki poku-
$aj promjene tumace da je u suprotnosti sa «Dejtonomy». Umjesto upornog
trazenja promjene «Dejtonay, treba se usredsrediti na njegovu primjenu.
Primjena ustava je i onda kada se opstrukciji primjene Ustava BiH, ustane
sa tuzbom pred Ustavnim sudom BiH da ocijeni ustavnost nekog entitetskog
ili drzavnog zakona nastalog politickim kompromisom suprotno Ustavu
BiH i na taj nacin pravnim putem podstakne politika na djelovanje i
uklanjanje prepreka koje opstrukcionisti postavljaju pred nju. Ovo iz razloga
$to je medunarodno i domace pravo na strani jacanja institucija drzave BiH,
a medunarodna i domaca politika to ¢esto iz nekih svojih razloga nisu.

Sa uskladivanjem Ustava BiH, tj. ¢l. IV 1 V Ustava BiH sa Evro-
pskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, otvorice
se neslu¢ene moguénosti koje se nalaze potencijalno u aktivnom i pasivnom
izbornom pravu bh. gradanina. Do sada su na izbore izlazili gradani entiteta,
a ne gradani BiH, koji pravno nisu mogli da preskoce entitetsku granicu i
zato su polovi¢no ostvarena demokratska prava gradana u BiH. Sljedeca
mogucnost da se preskoCe nacionalni i entitetski torovi i lome opstru-
kcionisti jesu medunarodne obaveze BiH u ispunjavanju uslova za priklju-
¢enje Evropskoj uniji i Partnerstvu za mir na putu ukljucivanja BiH u euro-
atlantski sigurnosti sistem, a za to ustavni osnovi postoje u ¢l. I-4, 11 i [115a)

" Pedi ESdaun u odgovoru na jedno pitanje kaZe: «Ne radi se o stvaranju tri vojske nego o
zadrzavanju stvari, jer je tako prema Dejtonskom sporazumu. Ne mogu formirati jedinstvenu
vojsku, jer ne mogu dalje od dejtonskih ovlas¢enja. Kada bih mogao, naravno da bih to
pokusao uraditi. Ukinuo bih ga». («Oslobodenjey, 23.9.2003.)

* U ¢lanu I11-5a doslovno piSe da su u nadleZnosti Bosne i Hercegovine sve stvari kojim se
osigurava suverenitet, teritorijalni integritet, politicka nezavisnost i medunarodni
subjektivitet. Tu lezi ustavni osnov za stvaranje jedinstvene bosanske vojske i dr. neophodnih
drzavnih sluzbi.
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1 b) koji skoro uopce nisu iskoris¢eni. Nije iskoriS¢en ni Aneks I na Ustav
BiH u kome je pobrojano 15 medunarodnih konvencija i ugovora koji ¢ine
sastavni dio Ustava BiH. Na ta akta se danas skoro niko ne poziva u procesu
zakonodavne procedure u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, u
Predsjednistvu i Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, iako Cine sastavni
dio Ustava BiH.

Visoki predstavnik, OSCE i lokalni drzavni organi, trebaju se vise
sluziti moguénostima koje im daje Ustav BiH, kako bi njihova aktivnost
bila viSe zasnovana na pravu nego na politickim kompromisima kojim se
rusi ono $to je Ustavom ve¢ uredeno u Dejtonu kao pravilo buduceg poli-
tickog ponasanja u Bosni 1 Hercegovini. Postivanje Ustava BiH je jedini put
da se Bosna i Hercegovina izgradi kao pravna drzava u skladu sa evropskim
demokratskim standardima. Ali, to je put i za njegovu promjenu i uskladi-
vanje sa medunarodnim konvencijama i ugovorima na koje je Bosna i
Hercegovina pristala ili potpisala.
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