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Pregledni nauéni rad

MEDUNARODNO PRAVO O KLIMATSKIM PROMJENAMA
INTERNATIONAL LAW ON CLIMATE CHANGE

SaZetak

Klimatske promjene su jedna od najaktuelnijih globalnih tema koja zauzima vazno
mjesto u agendi Ujedinjenih nacija. Razorne posljedice klimatskih promjena bitno
su utjecale na usvajanje pravno obavezujucih dokumenata kojima se drzave clanice
obavezuju na pojacan angazman, narocito u oblasti smanjenja ispustanja
staklenickih plinova te na aktivnosti kojima cée se smanjivati globalni porast
temperature za najmanje dva stepena.

U radu su analizirani pravno obavezujuci dokumenti poput Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama koja je dopunjena Protokolom iz
Kyota te Pariskim sporazumom o klimatskim promjenama. lako suocene s naucnim
dokazima o globalnim posljedicama klimatskih promjena koje su se intenzivirale
razvojem industrijskih drustava, drzave nisu pokazale isti nivo spremnosti da
ratificiraju i provode spomenute medunarodne dokumente.

Clanak sugerira potrebu suocavanja s medunarodnim klimatskim pravom na nacine
koji poklanjaju paznju produktivnim efektima ovih medunarodnih sporazuma, kao i
potrebu da se ispitaju njihovi distributivni efekti, ispituje kakve nove drustvene
odnose uspostavijaju i stabiliziraju, kao i kako moc¢ i vlast mogu biti reorganizirani
ili preuredeni postupcima koji su u skladu s medunarodnim pravom zastite okolisa
te medunarodnim pravom o ljudskim pravima.

Kljucne rijeci: medunarodno pravo o klimatskim promjenama, Ujedinjene nacije,
Okvirna konvencija o klimatskim promjenama, Protokol iz Kyota i Pariski
sporazum o klimatskim promjenama

Summary

Climate changes are one of the most current global topics occupying an important
place in the United Nations’ agenda. The devastating effects of climate changes
have had a significant impact on the adoption of legally binding instruments
committing Member States to enhanced engagement, especially in reducing
greenhouse gas emissions and activities that will reduce global temperatures by at
least two degrees.
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This paper analyzes legally binding documents like the United Nations Framework
Convention on Climate Change, as amended by the Kyoto Protocol, and the Paris
Agreement on Climate Change. Although confronted with scientific evidence of the
global effects of climate change that have intensified with the development of
industrial societies, states have not shown the same level of willingness to ratify and
implement the said international instruments.

The article suggests the need to tackle international climate law in ways that pay
attention to the productive effects of these international agreements, as well as the
need to examine their distributional effects, examine what new social relationships
they establish and stabilize, as well as how power and power can be reorganized or
rearranged by procedures which comply with international environmental law and
international human rights law.

Keywords: international law on climate change, United Nations, Framework
Convention on Climate Change, Kyoto Protocol and the Paris Agreement on
Climate Change

Uvod

Nezapamcene klimatske promjene i s njima povezane katastrofe obiljezile su
21. stolje¢e. Prema izvjesStaju Svjetske meteoroloSke organizacije (2013),
toplotni talas koji je zadesio Evropu 2003. godine uzrokovao je viSe od
66.000 smrtnih slucajeva, a svjetski gleceri su u periodu od 2001. do 2010.
godine izgubili viSe mase nego u bilo kojoj deceniji otkad se mjerenja vrie
(str. 12). Azijski cunami iz 2004. godine rezultirao je gubitkom preko
220.000 ljudskih Zivota, a, izmedu ostalog, uzrokovao je ogranicen pristup
pitkoj vodi i utjecao na podzemne izvore vode, te bitno povisio morsko dno.
Zemljotres u Kini 2008. godine odnio je 80.000, a u KaSmiru 2005. godine
preko 70.000 ljudskih Zivota (Jayasuriya 1 McCawley 2010: II, VII). Pored
ovih op¢epoznatih primjera kada je rije¢ o gubitku ljudskih zivota, ne treba
zanemariti suSe i poplave koje su bitno utjecale na lokalne zajednice i
ekonomije, od kojih su neke bile vrlo ekstremne i nisu zaobiSle ni Bosnu i
Hercegovinu, poput poplave iz 2014. godine.

Historijski gledano, period intenzivnijeg budenja svijesti o zastiti okoliSa na
medunarodnom nivou obiljeZila je Stokholmska konferencija iz 1972. godine
na kojoj je usvojena Deklaracija o covjekovom okolisu 1 akcijski plan koju
su sazvale Ujedinjene nacije. Rije¢ je o neobavezuju¢im dokumentima u
medunarodnom pravu, tzv. mekom pravu. Kada je rije¢ o pravno
obavezuju¢im dokumentima, kojima ¢e u radu biti posveceno vise paznje,
posebnu vaZnost ima Okvirna konvencija o klimatskim promjenama
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(UNFCCC) usvojena 1992. godine, a koja je stupila na snagu 1994. godine.
Konvencija je proSirena Protokolom iz Kyota koji je stupio na snagu 2005.
godine. Drzave c¢lanice Okvirne konvencije o klimatskim promjenama
sastale su se u Kopenhagenu 2009. godine kada su donijele sporazum kojim
se potice smanjenje ispustanja staklenickih plinova.

Posljednji medunarodnopravni dokument iz ove oblasti, kojem ¢e biti
posvecena posebna paznja, jeste Pariski sporazum o klimatskim promjenama
donesen 2015. godine, a koji je stupio na snagu 2016. godine. Pored ovih
dokumenata nuzno je osvrnuti se i na amandman iz Dohe usvojen 2012.
godine kojim se dopunjava pravno obavezujuci Protokol iz Kyota, a koji
takoder uvodi nove kriterije vezane za smanjenje emisije staklenickih
plinova. Citav niz konferencija Ujedinjenih nacija bio je posveéen ovom
pitanju, kao $to su: Konferencija iz Durbana (2011), Konferencija iz Lime
(2014), Konferencija iz Pariza (2015), Konferencija iz Marakesa (2016),
Konferencija o klimatskim promjenama Fidzi / Bonn (2017), Konferencija o
klimatskim promjenama u Katovicama (2018), Konferencija o klimatskim
promjenama u Bonnu (2019) te samit generalnog sekretara UN-a posveéen
klimatskim promjenama odrzan u septembru 2019. godine.

Clanak sugerira potrebu suotavanja s medunarodnim klimatskim pravom na
nacine koji se odnose na rezultate i ciljeve primjene medunarodnih
sporazuma, koji su u skladu s medunarodnom zaStitom ljudskih prava.
Razmatranje svakog dokumenta i konferencije prelazi okvire ovog rada, koji
se stoga fokusira na Okvirnu konvenciju o klimatskim promjenama, Protokol
iz Kyota i Pariski sporazum o klimatskim promjenama.

1. Medunarodnopravni okvir klimatskih promjena

Medunarodno pravo ¢ine ugovori i obi¢ajno medunarodno pravo. Prakti¢ni
problemi uzrokovani izuzetno Stetnim djelovanjima 1 proizvodima koji
uzrokuju Stetu koja prelazi drzavne granice kao i mnogobrojne prijetnje po
op¢e dobro uzrokovane njegovim prekomjernim iscrpljivanjem doveli su do
usvajanja Citavog niza bilateralnih i multilateralnih ugovora, tj. sporazuma.
Analiza 1 kritiki osvrt na svaki prelaze okvire ovog rada, pa je fokus stavljen
na Okvirnu konvenciju o klimatskim promjenama, Protokol iz Kyota i
Pariski sporazum.
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Okvirna konvencija o klimatskim promjenama (UNFCCC)* je jedan od tzv.
sporazuma iz Rija, koji su razvijeni i usvojeni u okviru Konferencije
Ujedinjenih nacija o okoliSu i razvoju (UNCED) 1992. Usvojio ju je u maju
1992. Komitet za meduvladine pregovore (INC). Konvencija je stupila na
snagu nakon ratifikacije pedeset drzava 21. marta 1994. godine (Verheyen
2005: 45).2 Odredbe konvencije je moguce podijeliti na Cetiri kategorije: a)
ciljevi i principi, b) obaveze, c) institucije i procedure i d) ostalo. Preambula
Konvencije, u kojoj Becka konvencija o medunarodnim ugovorima sluzi kao
kontekst za interpretaciju, sadrzi bitne pravne koncepte i ideje, kao Sto su
zajednicka zabrinutost za CovjeCanstvo, odrzivi razvoj, medugeneracijska
jednakost 1 zajednicka ali razli¢ita odgovornost drzava. Glavni cilj
Konvencije je stabilizacija koncentracije staklenickih plinova u atmosferi,
medutim §iri dugorocni cilj je stabilizacija klime povezana sa antropogenim
utjecajima na klimatski sistem (€l. 2). Principi Konvencije sadrzani u ¢l. 3
predstavljaju vazan interpretativni alat za primarnu obavezu drzava, odnosno
prevenciju Stete uzrokovanu klimatskim promjenama. Osnovni principi
zaStite i oCuvanja okoliSa su princip prevencije, princip opreza i princip
“zagadivac pla¢a™. Konvencijom se uvodi koncept zajedni¢ke ali
podijeljene odgovornosti koji je danas ‘“kamen temeljac paradigme o
odrzivom razvoju” (Handl 2012: 5). Zajednicka ali podijeljena odgovornost
koja se formulira ¢lanom 3 Konvencije pravi razliku izmedu razvijenih i
drzava u razvoju te njihovih mogucnosti, s obzirom na to da je pojacana
emisija staklenickih plinova uzrokovana industrijskom proizvodnjom u
razvijenim drZzavama na kojima pociva vodeca uloga u smanjenju utjecaja na
klimu.* Konvencija propisuje &itav niz obaveza, opée, koje se odnose na

! Bosna i Hercegovina je ratificirala ovu konvenciju 2000. godine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, br. 19/00).

Z Sporazume iz Rija ¢ine jo§ i: Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Konvencija za borbu
protiv Sirenja pustinja, Deklaracija iz Rija o okolisu i razvoju, Dokument o o¢uvanju Suma i
Agenda 21. Kosor (2012) navodi da se medunarodna klimatska politika pocinje sistemski
voditi i pratiti 1979. godine odrzavanjem Prve svjetske konferencije o klimi u Zenevi, kad je
usvojen Svjetski klimatski program (World Climatic Programme — WCP), a 1988. godine
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (UNGS) proglasila klimatske promjene
“zajednickom brigom Covjecanstva”. UNEP (United Nations Environment Programme) i
WMO (World Meteorological Organization) iste su godine osnovali Meduvladino tijelo za
klimatske promjene (Intergovernmental Panel on Climate Change — dobro znani IPCC).

® Polluter-pays principle — zagadiva& plaéa princip je prema kojem zagadivaé treba snositi
troSak mjera za smanjenje onecis¢enja prema obimu Stete koja je nanesena drustvu ili
prekoracenja prihvatljivog nivoa (standarda) zagadenja (OECD, 2001).

* Ideja zajednicke ali podijeljene odgovornosti razvijena je iz principa jednakosti u
medunarodnom pravu. U kontekstu medunarodnog prava o klimatskim promjenama u
Deklaraciji iz Rija, ta¢nije njenom 7. principu, jasno je navedeno da su drzave u razlic¢itim
mjerama doprinijele degradaciji globalnog okolisa, te da samim tim imaju zajednicku ali
razli¢itu odgovornost koja je utemeljena na razli¢itoj ekonomskoj mo¢i i opéem razvoju. Isto
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razmjenu informacija, saradnju u nau¢nim istrazivanjima, nacionalne
strategije 1 izvjeStavanje (Cl. 4, 5, 6, 12 (1)), te posebne kojima se razvijene
drzave obavezuju na pruzanje finansijske pomo¢i (¢l. 4.3. i 4.4.) te smanjenje
emisija ugljendioksida (4.2).° Finansijske obaveze razvijenih drzava treba
posmatrati u vezi s €l. 11 i 21(3) kojima je imenovan finansijski mehanizam
Konvencije — Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF).® GEF-u ¢e
protokolom iz Kyota biti povjereno upravljanje nizom fondova (fond za
uskladivanje s Protokolom, posebni fond za klimatske promjene i fond za
najmanje razvijene drzave), a koji dobiva niz vaznih zadataka i kroz Pariski
sporazum (Verheyen 2005: 96). Clanom 7 Konvencije uspostavljena je
Konferencija stranaka Konvencije u svrhu uspostavljanja mehanizma kojim
bi se postigli ciljevi Okvirne konvencije o klimatskim promjenama.

Protokol iz Kyota predstavlja amandman Okvirnoj konvenciji o klimatskim
promjenama. Osim §to dopunjava Okvirnu konvenciju, Protokol iz Kyota
predstavlja vazan dokument za efikasno spre¢avanje Stete nastale klimatskim
promjenama kroz mjere ublazavanja Cija je svrha postizanje ciljeva
Konvencije. Sa 129 drzava ¢lanica Protokol je stupio na snagu 2005. godine,
uprkos povladenju SAD-a, §to je dovelo u pitanje njegovu efikasnost.’
Njegov cilj je bio da razvijene drzave smanje emisiju Sest staklenickih
plinova za 5,2% u periodu od 2008. do 2012. godine u odnosu na vrijednosti
mjerene 1990. godine, u literaturi nazvanom prvim periodom obaveze
(Harswick 2002: 27). Ovi ciljevi mogu biti postignuti smanjenjem emisije ili
poboljsanjem odlagaliSta na teritoriji drzava ili koriStenjem tzv. fleksibilnih
mehanizama: medunarodna trgovina emisijama (¢l. 17), zdruZena
implementacija (. 6) i mehanizam &istog razvoja.® Protokolom su propisane

je navedeno jo§ 1972. godine u principu 23 Stokholmske deklaracije (Handl 2012: 5).

> Bodansky (1993) primje¢uje da organizacija obaveza u Konvenciji ima kompliciranu
strukturu. Opc¢e obaveze se odnose na sve drzave, posebne obaveze koje se odnose na izvore
emisije staklenickih plinova odnose se na razvijene drzave i one u razvoju (drzave Clanice
OECD-a i bivse drzave isto¢nog bloka navedene u Aneksu I) i posebne obaveze povezane s
finansijskim resursima i transferom tehnologija koje se odnose samo na drzave ¢lanice
OECD-a (Aneks II).

® GEF je uspostavljen kao zajednicki projekat UNEP-a, UNDP-a i Svjetske banke 1991.
godine kako bi pruzio finansijsku podrsku borbi protiv gubitka bioloske raznolikosti,
klimatskih promjena, degradacije medunarodnih voda i smanjenja ozona.

" Clanom 25 zahtijeva se da dokument ratificira 55 &lanica koje uzrokuju 55% ukupne
emisije ugljendioksida, a SAD same proizvode 36,1% ovih emisija (Verheyen 2005: 109).
Jasnije receno, SAD su onecis¢ivac na koji “otpada petina oneciS¢enja planetarnoga
omotaca” (Dominis 2006: 133).

® Dominis (2006) objasnjava sva tri fleksibilna mehanizma: Trgovanje emisijama
omogucuje industrijaliziranoj zemlji da proda drugoj drzavi viskove prava ste¢enih
temeljem smanjenja vlastitin emisija s obzirom na prag na koji se obvezala; zdruzena
implementacija omogucuje industrijski razvijenim zemljama da saraduju na postizanju
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pravne posljedice ako stranka ne postuje metodoloske zahtjeve i zahtjeve
vezane za podnoSenje izvjeStaja (Clanovi 5.1., 5.2., 7.1. 1 7.4. KP), ne
ispunjava uvjete za primjenu fleksibilnih mehanizama ili ne ispuni zahtjeve
iz ¢l. 3 Konvencije. Za drzavu bit ¢e, izmedu ostalog, predvidena stopa
“kazne” za prekomjerne emisije, tj. morat ¢e smanjiti 1,3 puta toliko u
sljede¢em periodu obaveza kako bi se uklonila neuskladenost: 1,3 njegovog
viska emisije oduzet ¢e se od dodijeljenog iznosa odnosne stranke. To je
opisano kao “posudivanje” od sljedeceg perioda (Verheyen 2005: 118). Ipak,
Protokol, kao i Konvencija, dao je samo okvir, dok je detaljno utvrdivanje
mehanizama za postizanje ciljeva prepuSteno sastancima Konferencije
stranaka.

2. Pariski sporazum o klimatskim promjenama

Pariski sporazum o klimatskim promjenama predstavlja najnoviji dokument
iz oblasti medunarodnog prava o klimatskim promjenama.’ Dok je Protokol
iz Kyota strukturiran oko skupnih ciljeva ublazavanja “odozdo prema dolje”
i diferenciranih obaveza za ‘“razvijene” i1 “zemlje u razvoju”, Pariski
sporazum donesen 2016. godine prihvacéa viSe dobrovoljni pristup “odozdo
prema gore” (Dehm 2018: 63). Ovim sporazumom dolazi do promjene
postojece paradigme u kojoj su drZzave razdvojene na osnovu stepena razvoja
I ekonomske moci s razdvojenim ulogama i obavezama, a akcenat se stavlja
na dobrovoljnu saradnju utemeljenu na ukljucenosti. Pariski sporazum
zahtijeva da svaka drZzava razvije 1 priop¢i svoje vlastite “nacionalno
odredene doprinose” (NDC) globalnim naporima ublaZavanja posljedica,
temeljenim na vlastitim nacionalnim moguénostima 1 okolnostima. Medutim,
kombinirani NDC trenutno su neadekvatni za postizanje cilja Sporazuma o
ograni¢enju zagrijavanja na “znatno ispod 2 °C”.

Svrha Pariskog sporazuma je poboljSanje provedbe Okvirne konvencije. Tezi
u kontekstu odrzivog razvoja i nastojanja za iskorjenjivanje siromastva
pojacati globalni odgovor na opasnost od klimatskih promjena, medu ostalim

ciljanoga smanjenja emisija na nacin kojim ¢e kompenzirati potrazivanja i dugovanja i
mehanizam Cistog razvoja omogucuje tijelima drZavne uprave i privatnim organizacijama u
industrijaliziranim zemljama primjenu projekata za smanjenje emisija u zemljama u razvoju
radi postizanja utvrdenih ciljeva u svezi s tim

smanjenjem (str. 135).

% Sporazum sadrzi bitne odredbe o ublazavanju (&lan 4), potopima i sumama (&lan 5),
trgovanju ugljikom (¢lan 6), prilagodbi (Elan 7), gubicima i Stetama (Clan 8), klimatskim
finansijama (¢lan 9), prijenosu tehnologije (¢lan 10), jacanju kapaciteta (¢lan 11), podizanju
svijesti 1 u¢escéu javnosti (¢lan 12), kao i transparentnost djelovanja (¢lan 13), mehanizme
“uzimanja zaliha” i preispitivanja (¢lan 14.), postivanje prava (¢lan 15) i mjere provedbe.
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i sljede¢im mjerama: a) zadrzavanjem povecanja globalne prosjecne
temperature na nivou znatno nizem od 2 °C iznad nivoa u predindustrijskom
periodu te ulaganjem napora u ogranicavanje poviSenja temperature na 1,5
°C iznad nivoa u predindustrijskom periodu, (b) povecanjem sposobnosti
prilagodbe negativnim utjecajima klimatskih promjena te poticanjem
otpornosti na klimatske promjene i razvoja s niskim razinama emisija
stakleni¢kih plinova na nacin kojim se ne ugrozava proizvodnja hrane te (c)
uskladivanjem finansijskih tokova s nastojanjima usmjerenim na niske
emisije staklenikih plinova i razvoj otporan na klimatske promjene.™
Pariski sporazum u ¢l. 11 takoder prepoznaje grupu drzava posebno
osjetljivih na klimatske promjene, kao §to su u uvodu spomenute, ostrvske
drzave u razvoju. U istom c¢lanu te C¢lanovima 9 1 10 definirana je
neophodnost saradnje na povecéanju kapaciteta stranaka drzava u razvoju
kojima razvijene drzave trebaju povecati podrsku. Zadatak razvijenih drzava
je da osiguraju novéana sredstva iz razliitih izvora za prevenciju i
uklanjanje posljedica klimatskih promjena. Dakle i Pariski sporazum pociva
na principu jednakosti, odnosno zajednickih ali podijeljenih odgovornosti.

U kontekstu medunarodnog prava o klimatskim promjenama potrebno je
spomenuti i medunarodno pravo o ljudskim pravima. Postoji znacajan niz
dokaza koji ukazuju na to da klimatske promjene utjeCu na medunarodno
zaSticena ljudska prava: pravo na Zivot, pravo na odgovarajuéi Zivotni
standard, pravo na zdravlje, pravo na razvoj, pravo na samoopredjeljenje i
duznost saradnje izmedu drzava. Vezu izmedu ljudskih prava i klimatskih
promjena prepoznala su brojna medunarodna tijela za ljudska prava. Vijece
za ljudska prava Ujedinjenih nacija uspostavilo je vezu izmedu klimatskih
promjena 1 ljudskih prava u dvije rezolucije 1 odrZalo panel o tom pitanju.
Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena usvojio je izjavu o rodu i
klimatskim promjenama. Meduamericka komisija za Iljudska prava
razmatrala je pojedina¢nu komunikaciju 1 odrzala sasluSanje o utjecaju
klimatskih promjena na ljudska prava (Wewerinke i Doebbler 2011: 141).
Sistemati¢nija primjena ljudskih prava na klimatske promjene moZe se
temeljiti na postoje¢im pravnim obavezama, a te obaveze, zajedno s
principima opéeg medunarodnog prava, mogu posluziti kao osnova za
odgovornost drzave. Medunarodno vije¢e za politiku ljudskih prava poziva
se na pristup ljudskim pravima u kontekstu klimatskih promjena zasnovan na
“skupu etickih pretpostavki” koje predvidaju jednak tretman za sve.
Postojanje pravnih obaveza takoder daje vrijednost politickim procesima,

10 Istrazivanja pokazuju da ¢e ukupno povecéanje emisija u sljede¢ih petnaest godina i dalje
biti znacajno: procijenjeni rast od 8 do 18% u odnosu na nivo iz 2010. do 2025. i rast od 11
do 22% u odnosu na nivo iz 2010. do 2030. (Dehm 2018: 70).
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zato Sto ljudska prava nisu pregovaracka i ne mogu se ugroziti kao puke
politicke vrijednosti. Medunarodno pravo o ljudskim pravima zahtijeva da
pregovaracki klimatski sporazumi izmedu drzava omoguce djelovanje svih
drzava kako bi se osigurala sveobuhvatna i nediskriminatorna zastita ljudskih
prava uslijed klimatskih promjena.

3. Kriticki osvrt na medunarodnopravni okvir o klimatskim
promjenama

Okvirnoj konvenciji o klimatskim promjenama vlade su pristupile s velikim
o¢ekivanjima, ali Bodansky (1993) primjecuje da sama Konvencija ne sadrzi
jasnu obavezu za stabilizacijom zateCenog stanja. Konvencija ne namece
sankcije u slucaju postupanja koje nije u skladu s njenim nacelima i samo
poziva strane da razmotre alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova.
Prema Konvenciji, odluke se donose tro¢etvrtinskom veéinom glasova, a
drzave mogu traziti izuzec¢a u slucaju neslaganja. Izbjegavanjem postavljanja
jasnih ciljeva u odredenom vremenskom roku, ograni¢enjem obaveza drzava
u razvoju i propisivanjem finansijske pomoc¢i za nerazvijene Konvencija je
postala fleksibilna 1 globalno prihvatljiva, §to je, s druge strane, dovelo do
odredenih nedostataka. U Konvenciji se ne navode pravila procedure koje
Konferencija stranaka konvencije mora slijediti pri donoSenju odluka.
Odsustvo preciznih rokova strankama je pruzilo moguénost za neodluc¢nost
pri poduzimanju hitnih mjera koje dovode do smanjenja emisije Stetnih
plinova te gaSenja njithovih izvora.

Nedostaci su se pokusali otkloniti donoSenjem Protokola iz Kyota kojim su
postavljene jasne obaveze i rokovi, medutim povlacenje SAD-a iz ratifikacije
dovelo je u pitanje samu efikasnost Protokola. Zatim, u odnosu na globalne
emisije Stetnih plinova Protokol je predstavljao mali korak jer su stru¢njaci
predvidjeli da njegovi ciljevi modificiraju postoje¢e trendove u malom
postotku dozvoljavajuci kontinuirani porast emisije do 2010. godine. Tvrdili
su, ¢ak 1 ako se postigne smanjenje od 5,2%, Sto se Protokolom nastojalo, da
to ne¢e imati dovoljno srednjorocnog ili dugorocnog efekta na klimatske
promjene.*! To zna¢i da je neadekvatan 1 iz aspekta ciljeva iz ¢l. 2 Okvirne

" Detaljnu analizu efikasnosti Protokola vidjeti kod: Shishlov, Morel i Bellassen (2016).
Autori navode da medu 36 zemalja koje su u potpunosti uc¢estvovale u Kjotskom protokolu
samo je devet zemalja emitiralo viSe razine staklenickih plinova nego §to su ih pocinile i
stoga su morale pribje¢i mehanizmima fleksibilnosti. Na medunarodnoj razini, tj. nakon
koristenja mehanizama fleksibilnosti, sve strane iz Aneksa II su uskladene. Drzave su
provodile razlicite strategije uskladivanja: kupnju uglji¢nih jedinica u inozemstvu,
podsticanje nacionalnog koristenja emisija ugljika u privatnom sektoru i poticanje
nacionalnog smanjenja emisija putem klimatskih politika (str. 768).
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konvencije, kao i iz aspekta prevencije Stete uzrokovane klimatskim
promjenama. Kako je mnogo toga prepusteno naknadnim konferencijama
stranaka, a samo velike delegacije koje raspolazu znac¢ajnim resursima mogu
osigurati svoje prisustvo kao nacionalni akteri, to je upitnom ucinilo
proceduralnu pravi¢nost (Soltau 2009: 130). Iako multilateralni procesi
imaju gotovo pa univerzalno ucesc¢e stranaka, realnost je takva da je mali
broj velikih emitera odgovoran za vise od tri etvrtine globalnih emisija koji
¢e biti za njih odgovorni 1 u nadolaze¢em periodu, te bi smislen dogovor
unutar te grupe mogao imati snazan utjecaj na globalnu emisiju (Soltau
2009: 130).

Pariski sporazum predstavlja dosad najveci napor medunarodne zajednice u
rjesavanju pitanja klimatskih promjena. Medutim, sam nacin na koji su
formulirane obaveze u Sporazumu ukazuje na njegove nedostatke koji ga
svode na politicki cilj, zamagljujuci pravnu snagu obaveze na kojoj pociva (u
¢l. 31 ¢l 4 je sadrzano da ““stranke trebaju” 1 “stranke nastoje”). Sporazum se
oslanja na odgovornosti drzava za vlastite programe i sistem izvjeStavanja
Stranaka konferencije bez konkretnog i specificiranog djelovanja stranaka
(Salaj 2017: 224). Pariski sporazum ne pruza osnovu ni za odgovornost niti
za kompenzaciju, a odsustvo konkretne i vremenski utvrdene obaveze
zapravo je veliki ustupak razvijenim zemljama. U Sporazumu su ponudeni
okviri za novi pristup pravu klimatskih promjena koje poc¢iva na ukljucivosti
1 saradnji, ali ne uklanja nedostatak harmonizacije nacina na koji bi se
napredak stvarno mogao posti¢i na pravi¢an nacin (Carlarne i Colavecchio
2019). Pokret za klimatsku pravdu uputio je mnogo utemeljenih i dobro
argumentiranih kritika medunarodnom pravu o klimatskim promjenama
(Dehm 2018).

Pitanje medunarodnog prava klimatskih promjena je od svojih zacetaka
istovremeno pitanje pravde, odgovornosti 1 cijene razvoja. Bogate drzave
proizvode najvise staklenickih plinova, a aktivnosti koje dovode do visokih
emisija su cijena ekonomskog bogatstva. S druge strane, siromasnije drzave
proizvode nesrazmjerno malo emisija, a suocavaju se S najgorim
posljedicama klimatskih promjena (porast pustinja, ¢ime se smanjuje
postotak obradivog tla i gubitak teritorije, Sto posljedi¢no dovodi 1 do gubitka
stanovnistva, samo su neki od njih). Ni Okvirna konvencija ni Protokol iz
Kyota, iako se oslanjaju na princip zajednicke ali podijeljene odgovornosti,
ne govore o konceptu pravde, koji ¢e se uvesti tek u preambulu Pariskog
sporazuma formuliran kao “klimatska pravda”. Izbjegavanje drzava da
govore o klimatskoj pravdi moglo bi se povezati s izbjegavanjem
postavljanja pitanja o moralnoj odgovornosti 1 naknadi za Stetu uzrokovanu
nemarnim postupanjem. Politicka ograni¢enja predstavljaju prepreku
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konsenzusu. Cinjenica da je sporazum postignut je izuzetno vazna, ali je u
velikoj mjeri prepoznato da su odredbe Sporazuma neadekvatne za
postizanje njegovih ciljeva (Dehm 2018). Uspjesi multilateralne diplomatije
ukazuju na politicku volju i spremnost na razli¢ite ustupke, ali pitanje je da li
je samo postizanje konsenzusa dovoljan Kriterij uspjeha.

Zakljucak

Klimatske promjene su izuzetno sloZzen, viSedimenzionalni problem koji
povezuje naucna istrazivanja, pravo, ekonomiju i tehnoloski napredak i koji
se u posljednjih nekoliko godina izrazito odrazava na zivote ljudi Sirom
svijeta. NaucCna istrazivanja klimatskih promjena ukazala su na ¢itav niz
izuzetno opashih promjena uzrokovanih ljudskim djelovanjem odnosno
antropogenim utjecajima na globalni ekosistem. Uprkos nau¢nim dokazima
ne mozemo govoriti o potpunoj interakciji izmedu naucnih dokaza i javnih
politika, naro¢ito kada je rije¢ o adekvatnom i pravovremenom odgovoru na
klimatske promjene.

U sustini medunarodnog prava o klimatskim promjenama nalazi se kreiranje
globalno prihvatljivog pravnog okvira koji ¢e istovremeno omoguciti progres
i prilagodbu klimatskim promjenama. Problem klimatskih promjena direktno
se odnosi na raspodjelu opterecenja 1 koristi — raspodjelu troskova mjera
ublazavanja 1 prilagodbe mehanizama za smanjenje emisije, pri ¢emu se
uzimaju u obzir razlike izmedu razvijenih 1 slabije razvijenih drzava. Princip
zajednicke ali podijeljene odgovornosti predstavlja temelj klimatskog reZzima
1 usko je povezan s principom pravi¢nosti.

promjenama je njegov pragmaticni pristup koji predstavlja najbolje Sto se
moglo ocekivati s obzirom na brojne geopoliticke prepreke koje su mu
prethodile. Suprotstavljeni stavovi o Pariskom sporazumu odraz su dviju
razli¢itith paradigmi za oblikovanje 1 razumijevanje problema klimatskih
promjena 1 prirode drustvenih, ekonomskih, kulturnih i politickih
transformacija koje su neophodne. Pariski sporazum predstavlja dosad
najve¢i napor medunarodne zajednice u rjeSavanju pitanja klimatskih
promjena. Medutim, nedostatak jasno formulirane pravne obaveze u
sporazumu predstavlja nedostatak koji ga umanjenjem pravne snage svodi
prije na politi¢ki nego na pravni sporazum. Pariski sporazum nije ponudio
odgovor na pitanje o odgovornosti i naknadi za Stetu, te uz odsustvo
konkretnih 1 vremenski utvrdenih obaveza zapravo je veliki ustupak
razvijenim zemljama. Koncept pravde uveden je u preambulu Pariskog
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sporazuma kao “klimatska pravda”, dok je u Okvirnoj konvenciji i Protokolu
iz Kyota potpuno zanemaren, iako se oba ova medunarodno pravna
dokumenta oslanjaju na princip zajednicke ali podijeljene odgovornosti.

Klimatske promjene su ve¢ pocele utjecati na ispunjavanje ljudskih prava, a
zajednicki okvir medunarodnih ljudskih prava omogucéuje drzavama u
razvoju i siroma$nim zajednicama da zahtijevaju zastitu tih prava. Siroko
ratificirani ugovori o ljudskim pravima zajednicki su velikom broju drzava u
svijetu. Pravna duznost svih drzava da saraduju u ostvarivanju ljudskih
prava, kao pravno obavezuju¢ih medunarodnih normi, posebno je relevantna
obaveza, jer se odnosi na pravne obaveze koje su drzave preuzele prema
medunarodnom pravu o klimatskim promjenama. Medunarodno pravo o
ljudskim pravima zahtijeva da pregovaranje o klimatskim sporazumima
izmedu drzava omoguéi djelovanje svih drzava kako bi se osigurala
sveobuhvatna i nediskriminatorna zastita ljudskih prava uslijed klimatskih
promjena.
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