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PRAVA BORACA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE SA
OSNOVAMA I RAZLOZIMA INTEGRIRANJA PRAVA U DRZAVI
BOSNI I HERCEGOVINI

WAR VETERANS’ RIGHTS IN THE FEDERATION OF BOSNIA
AND HERZEGOVINA WITH THE BASIS AND REASONS FOR
THE RIGHTS INTEGRATION IN THE STATE OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

SaZetak

Pravni i socijalni aspekti integriranja boracke zastite u Bosni i Her-
cegovini su izuzetno znacajna i kompleksna pitanja, koja imaju karakter mul-
u postratnoj Bosni i Hercegovini, koje jos nije dovoljno uredeno ni u entitetima
Bosne i Hercegovine, a o rjesavanju ovog pitanja na nivou drzave jos uvijek se i
ne razmislja, a pogotovu nema prakticnih pokusaja rjesavanja ovog pitanja na
nivo drzave Bosne i Hercegovine. Analizirajuci osnovna prava boraca i clanova
njihovih porodica, regulirana federalnim i kantonalnim propisima u Federaciji
Bosne i Hercegovine, nedvojbeno se namece zakljucak da su ta prava regulirana
parcijalno, neujednaceno i neracionalno. Ostvarivanje drugih - dopunskih prva
prepusteno je kantonalnim viastima koje imaju razlicite finansijske mogucnosti.
Posljedice toga su nejednakost pred zakonom, jer se prava ostvaruju prema
mjestu prebivalista. Ovakvo reguliranje i ostvarivanje prava direkino utice na
pravnu, socijalnu i ekonomsku neizvjesnost i nestabilnost, ne samo boraca i
clanova njihovih porodica, vec i entiteta, pa i drzave u cijelosti. Zbog ovakvog
stanja, ¢ini se potpuno opravdanom analiza osnova i razloga integriranja prava
boraca i clanova njihovih porodica na nivou Bosne i Hercegovine. Priznajuci
osnovanost diskusije o ovom pitanju, a iskljucivo u cilju boljeg razumi-
jevanja izlaganja, neophodno je definirati i znacenje termina koji ce se
koristiti u ovom radu.
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Kljuéne rijeci: pravi, socijalni, boracko-invalidska, zastita, integ-
riranje.

Summary

Legal and social aspects of integrating soldier care in Bosnia and
Herzegovina are highly important and complex questions, requiring mul-
tidisciplinary science approach. Essentially, this is one of most sensitive
questions in post-war Bosnia and Herzegovina that has not been adequate-
ly regulated in entities of Bosnia and Herzegovina. On the state level it has
not even considered, and there are no any practical attempts to solve it.
Analysing basic rights of war veterans and their family members, regulated
on federal and cantonal level in Federacija BiH, one can make an unam-
biguous conclusion that these regulations were made partly, unevenly and
irrationally. Additional rights implementation is left to cantonal authorities
that have different financial abilities. This kind of regulation process and
rights claim directly affects legal, social and economic uncertainty and
instability, not only that of war veterans and their family members, but also
that of entities, and the whole state. Due to this situation, the analysis of
basics and motivation for integration of rights of war veterans and their
family members on the state level is totally justified. Acknowledging the
adequacy of discussing this question to understand the presentation better,
it is essential to define the meaning of the terms that will be used in this

paper.

Key words: legal aspects, social aspects, war veteran welfare system,
integration

Uvodna razmatranja o pojmovima

Pojmovi koji se koriste u ovom radu imaju zakonsko uporisSte 1
znacenje, kako slijedi: borac i boracko-invalidska zastita su kao termi-
ni, imanentni bosanskom jeziku 1 u ovom radu se koriste kao dominantni
pojmovi, ali ne 1 jedini, s obzirom da vaze¢i Zakon iz oblasti boracko-
invalidske zastite u Federaciji BiH koristi pojam branilac i braniteljsko-
invalidska zaStita, kao opceprihvacene pojmove, iako su to pojmovi ima-
nentni hrvatskom jeziku, sadrzajno su istog znacenja. U entitetu Republika
Srpska su u upotrebi pojmovi borac i borac¢ko-invalidska zastita. U entitetu
Federacija Bosne 1 Hercegovine osnov za jednaku 1 ravnopravnu upotrebu
ovih pojmova je u Ustavu Bosne 1 Hercegovine 1 Ustavu Federacije Bosne
1 Hercegovine 1 koriste se pojmovi 1 na bosanskom jeziku, ali koriStenje
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1 drugih pojmova, zasnovano je na ustavnim propisima, te na Zakonu o
izmjenama 1 dopunama Zakona o federalnim ministarstvima 1 drugim tije-
lima federalne uprave'. Isto uporiste je u Zakonu o federalnim ministarstvima
1 drugim tijelima federalne uprave®. U ravnopravnoj upotrebi sa pojmovima:
poginuli borac i ¢lanovi porodica poginulih boraca su i pojmovi: Sehid
i ¢lanovi porodica Sehida. Inace, pojam Sehid i1 odredenje ovog pojma,
nasao sam u “Rje¢niku bosanskog jezika (karakteristicna leksika)”, u
kome se Sehidom naziva svaki musliman koji na Bozijem putu bude svje-
dok istine svojim zivotom i time stekne Boziju milost. lako je ovo pojam
koji rabe samo muslimani i koji je vezan za njihovu vjersku pripadnost, on
je kod Bosnjaka - Muslimana poprimio opc¢e pravo gradanstva i svakod-
nevne upotrebe, a zakonski se koristi kao sinonim za pojam poginuli borac.
Osnov za upotrebu pojma Sehid, nasao sam u Zakonu o udruzenjima ratnih
vojnih invalida, ¢lanova porodica Sehida 1 poginulih boraca 1 demobilisanih
pripadnika oruzanih snaga®, kao i u Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica’.

Dominantno koriStenje pojmova: borac i boracko-invalidska
zastita je u skladu sa zakonom, a 1 zbog toga §to je u postdejtonskoj Bosni
1 Hercegovini upotreba ovih pojmova najprikladnija, posebno sa stanovista
ishoda 1 zavrSetka rata, a posebno 1 zbog budu¢nosti multietnicke 1 multi-
konfesionalne nam drzave. U svom osnovnom odredenju, ovi pojmovi ne
sadrZe u sebi asocijacije odbrane dijelova teritorije drzave, niti asocijacije
takozvane odbrane pojedinih naroda i narodnosti u Bosni i Hercegovini,
a uz to jos imaju i svoju visedecenijsku upotrebnu vrijednost, a sve ovo
u cilju integriranja boracke zastite u drzavi Bosni i Hercegovini. Pravne
1 socijalne aspekte integriranja boracke zastite kao nerazdvojive termine za
ovo pitanje, jedino je moguce promatrati kroz socijalno pravo, koje je mla-
da grana pravnog sistema i pravne nauke. Kako socijalno pravo jo$ nije
steklo opce pravo gradanstva, zato Sto je relativno novo, mora se kazati da se
ono razvilo 1 razvija iz drugih grana prava, specijalno iz radnog prava, ali
isto tako i iz upravnog, porodi¢nog, finansijskog i drugih grana prava,® ali

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 3/96 1 48/99)

2 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.
58/02 1 19/03)

3 Alijja Isakovi¢, “Rijecnik bosanskog jezika (karakteristi¢na leksika)”, Sarajevo, 2005, str. 308

Zakon o udruzenjima ratnih vojnih invalida, ¢lanova porodica $ehida i poginulih boraca i demobilisanih
pripadnika oruzanih snaga (“Sluzbene novine Republike BiH”; br. 33/95 i 37/95)

5 Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (“Sluzbene novine Federacije BiH”; br. 33/04, 56/05
170/07)

6  Vidjeti: Prof. dr Veselin Trnini¢, ,,Socijalna prava invalida rata u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1997.
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1 drugih oblasti znanosti. Navedeni aspekti integriranja boracke zastite u
Bosni 1 Hercegovini spadaju u posebna socijalna prava koja predstavljaju
konkretizaciju opceg sistema socijalnog prava i obuhvataju zasebnu oblast
koja je dio integralne socijalne 1 pravne politike druStva. Promatrajuéi 1
proucavaju¢i predmetne aspekte integriranja boraCke zaStite, nuZno je
ukazati na ¢injenicu da pravni 1 socijalni aspekti u sustini predstavljaju
socijalno-zastitno pravo, koje obuhvata tri uza podrucja, i to: socijalno
osiguranje, socijalno obezbjedenje 1 socijalno staranje.

Socijalno osiguranje oznacava najvazniji dio socijalne zastite, i to
onaj dio u kome je socijalna zastita gotovo u cjelini podignuta na stepen
prava.’ To je dakle, pravno utvrden jedinstven sistem obaveznog osiguranja
u kojem osiguranici na principima solidarnosti i uzajamnosti osiguravaju
novc¢ana davanja, materijalna davanja i stru¢ne usluge, u konkretnom slucaju
kod rana, povreda, ozljeda, bolesti, smrti, pogibije, nestanka lica, invalidnosti,
otklanjanja opasnosti od nastupanja invalidnosti, tjelesnog ostecenja i sli¢no.®
Prema tome, ovo je najvazniji dio opceg sistema socijalnog obezbjedenja.

Socijalno obezbjedenje imaju lica (boracka populacija) kojima je
pozitivnim propisima priznato pravo da od odredenog organa uprave ili
organizacije zahtijevaju da im pruze socijalnu zastitu, koja ovako podig-
nuta na stepen prava predstavlja socijalno obezbjedenje, odnosno socijalnu
sigurnost. Dakle, socijalno obezbjedenje ne zavisi direktno od doprinosa
pojedinca (tj. od visine i duzine ulaganja u pojedine fondove), nego se
zasniva na potrebama gradana (boracke populacije) u slucaju nastupanja
odredenih socijalnih rizika, a §to je u sustini garancija socijalnog mini-
muma.

Kod socijalnog staranja lica nemaju pozitivnim propisima priznato
pravo na socijalnu zastitu, nego mogu samo da takvu zastitu traze (mole), ako
nemaju socijalno pravo u subjektivnom smislu rije¢i, onda se takva zastita
naziva socijalno staranje (u koja prvenstveno ulaze socijalne pomoci).

Zajednicka karakteristika sva tri definirana podrucja socijalne zastite
sastoji se primarno u tome da je teziSte ove podjele u nacinu 1 izvorima
obezbjedivanja osnovnih 1 dopunskih sredstava za boracku populaciju u
drzavi Bosni i Hercegovini, neovisno od toga o kom dijelu BiH je rijec.
Razumjeti 1 istraziti pravni i socijalni aspekt integriranja boracke zastite
u Bosni 1 Hercegovini sa nau¢nog i pozitivno-pravnog aspekta, trebao bi

7  Vidjeti: Prof. dr Mihailo Stupar, ,,Socijalna politika“, Beograd, 1963.

8  Vidjeti: Prof. dr Veselin Trnini¢, ,,Socijalna prava invalida rata u Bosni i Hercegovini“, Sarajevo, 1997;
Vidjeti: Prof. dr Mihailo Stupar, ,,Socijalna politika*, Beograd, 1963.
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se ogledati u normativhom izrazu “socijalno-pravne drzave”. Naime, u
Sirem smislu, ovo pitanje je naslovljeno na pitanje odnosa drzave 1 prava,
a drzava 1 pravo su nerazdvojno u dijalektickom jedinstvu povezane po-
jave. Uz to, pitanje suStine drZave, s jedne strane, 1 pravnog 1 socijalnog iz
oblasti boracke zastite, s druge strane, predstavljaju intrigantno 1 aktuelno
pitanje kojim bi se socijalno pravo, danas u Bosni 1 Hercegovini, moralo
kontinuirano baviti. Bosna i Hercegovina nece biti bliza Vije¢u Evrope i
drugim medunarodnim asocijacijama, ako samo jedan entitet ili oba regu-
liraju odredene odnose (pa makar to bilo i1 za rjeSavanje veoma tesko pi-
tanje — pitanje socijalnih prava boraca i drugih Zrtava rata), ukoliko to ne
ucini i drzava svojim zakonodavstvom jer je ona obavezni medunarodno-
pravni subjekt prema medunarodnom javnom pravu. Prema tome, Ustav
Bosne 1 Hercegovine kao integralni dio Op¢eg okvirnog sporazuma sadrzi
uobicajene elemente svojstvene najviSem pravnom i politiCkom aktu jedne
drzave, iako je prema svom sadrzaju 1 medunarodnim konvencijama i akt
medunarodnog prava. Potvrda naznacene konstatacije o Ustavu BiH se te-
melji na Cetiri argumenta opce prirode: Prvo, u podjeli nadleznosti izmedu
BiH 1 entiteta prihvata se tipicna federalna struktura, sa iskljuc¢ivim ovlas-
tima BiH u nizu oblasti drzavnog uredenja, odnosno ekonomskog i socijal-
nog sistema; Drugo, i institucije, odnosno organi BiH ukazuju na federalnu
strukturu; Treée, Ustav po osnovu utvrdivanja pune slobode kretanja lica,
roba, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine potvrduje jedinstven
ekonomski 1 socijalni prostor u medunarodno priznatim granicama BiH;
Cetvrto, Ustav BiH kao najvisi pravni akt nadreduje ustave i zakone en-
titeta, a Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine je nadlezan da ,,verificira” kom-
patibilnost ustava entiteta sa Ustavom Bosne i Hercegovine.’

Od 1991. godine do danas, prava boracke populacije su regulirana i
ostvarivana narazli¢ite nacine i na razli¢itim nivoima, prevashodno zavise¢i
od finansijskih moguénosti, kako za korisnike iz reda Armije Republike
Bosne 1 Hercegovine, Hrvatskog vijeca obrane, tako 1 za korisnike 1z reda
Vojske Republike Srpske. U Federaciji BiH, kao ve¢em entitetu, postu-
pak ujednacavanja i1 unificiranja prava je u toku, te se sagledavaju 1 analiz-
iraju se svi ratni i poratni zakonski propisi'’, dok je u Republici Srpskoj,

9  Prof. dr. Kasim I. Begi¢, ,,Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Dejtonskog sporazuma (1991-
1996)“, Sarajevo, 1997, str. 297. i 298.

10 Ratni propisi iz oblasti borac¢ko-invalidske zastite Republike BiH i Hrvatske zajednice Herceg-Bosne: Za-
kon o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca (Sluzbeni list R BiH, broj: 2/92 i 13/94);
Zakon o zastiti pripadnika Teritorijalne odbrane i drugih branilaca Republike Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
list R BiH, broj: 4/92 i 13/94); Zakon o izuzetnom materijalnom obezbjedenju ratnih vojnih invalida i po-
rodica poginulih boraca (Sluzbeni list R BiH, broj: 33/95, 37/95 1 17/96); Uredbom o zastiti vojnih invalida
za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili rata na podruciju Hrvatske zajednice Herceg-Bosne (Narodni list
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kao manjem entitetu to rijeSeno na drugi nacin.!' Radi cjelovitog uvida u
rjeSavanje pitanja boracke zastite u cijelosti ukazuje se na rjeSavanje ovog
pitanja danas, a pri tome vodeci ra¢una o razvoju boracke zastite u Bosni 1
Hercegovini na iskustvima Drugog svjetskog rata.

1. Boracka zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine

Prava ratnih i mirnodopskih vojnih invalida'? i ¢lanova njihovih porodica,

¢lanova porodica Sehida, ¢lanova porodica poginulih, umrlih 1 nestalih boraca,
demobiliziranih boraca i lica zasluznih u Odbrambeno-oslobodilackom ratu, po
prvi puta se na jedinstven i unificiran na¢in nakon Dejtonskog mirovnog spora-
zuma ureduju u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.'

Tri su osnovne karakteristike sistema socijalnog osiguranja, odnosno

reguliranja boracke zastite, i to:

za korisnike prava boracko-invalidske zastite koji su svoja prava
regulirali (stekli) do 6.4.1992. godine, primjenjuju se propisi preuze-
ti od bivse SFRIJ, dok se na korisnike prava iz boracko-invalidske

11

12

13

HZH-B, broj:2/93); Uredbom o izmjeni Uredbe o zastiti vojnih invalida za vrijeme neposredne ratne opasnosti
ili rata na podrucju Hrvatske zajednice Herceg-Bosna (Narodni list HZH-B, broj: 9/93) i Zakonom o zastiti
vojnih invalida i obitelji poginulih i nestalih branitelja (Narodni list Hrvatske Republike Herceg-Bosne,
broj; 36/94 1 24/95).

U Republici Srpskoj, prava boraca, ratnih i mirnodopskih vojnih invalida (u socijalnim pravima su izjed-
naceni ratni i mirnodopski vojni invalidi) i ¢lanovi porodica poginulih, umrlih i nestalih boraca Odbrambe-
no-otadzbinskog rata, ¢lanovi porodice umrlih vojnih invalida, ¢lanovi porodice poginulog ili umrlog vojnika
na sluzenju vojnog roka i lica u rezervnom sastavu, regulirana su Zakonom o pravima boraca, vojnih invali-
da i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
46/04,53/04 i 20/07, a Precisceni tekst ovog zakona je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske,
broj 55/07). Navedeni zakon je pretrpio izmjene i dopune, ali ne sustinskog znacaja. Ovim zakonom su na
jedinstven i unificiran nacin regulirani uslovi, nacin i postupak za utvrdivanje statusa i prava korisnika boracko-
invalidske zastite, a potom i nacin ostvarivanja prava, na¢in obezbjedenja novcanih sredstava, te druga pitanja od
znacaja za ostvarivanje Zakonom propisanih prava.

Metodologija izrade zakona je ista kao u Republici Srbiji.

Invalidnost potjece od latinske rijeci “invalidus”, §to znaci: nejak, nemocan, slab, iznemogao, nesposoban,
onesposobljen. Do svog sadasnjeg znacenja invalidnost je pretrpjela niz znacajnih promjena. Medutim, i
danas postoje neslaganja u definiciji invalidnosti, odnosno u njenom korjenitom znacenju. Za laike je inva-
lidnost gubitak nekog dijela tijela, za privrednike smanjenje kvaliteta i kvantiteta radnog ucinka pojedinca,
za osiguranika je to, u prvom redu, gubitak zarade i odredene socijalne pozicije.

U Standardnim pravilima za izjednaavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom, kao dokumentu Ujedi-
njenih naroda umjesto nekad uobicajnih termina “invalidne osobe” i “invalidi” (disabled persons, the disa-
bled) upotrebljava se izraz “osobe sa invaliditetom” (persons with disabilities). Namjera je jasna: naglasiti
kako se obiljezje “invalidnosti” ne odnosi na (cijelu) osobu. Smatra se da ovaj prevod treba postovati, iako
ova nova sintagma nije (za sad) kod nas uobicajena.

Pravila su objavljena kao “Standardna pravila za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom”,
koje je usvojila Generalna skupstina na svom 48. zasjedanju, 20. decembra 1993. godine (Rezolucija 48/96),
Tuzla, 1999.

Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica usvojen je i proglasen ukazom Predsjednika Fede-

racije Bosne i Hercegovine od 11. juna 2004. godine i objavljen u “Sluzbenim novinama” Federacije Bosne
i Hercegovine broj: 33/04, da bi stupio na snagu narednog dana od dana objavljivanja, tj. 20. juna 2004.
godine.
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zastite, koji su svoja prava regulirali (stekli) nakon 6.4.1992. godine,
primjenjuje Zakon o pravima branilaca i1 ¢lanova njihovih porodica;

- u osnovi, predvidena prava u Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova nji-
hovih porodica, podudaraju se sa propisima koji su se primjenjivali
do donoSenja novog Zakona 1

- oc¢igledno je da su na prava u novom Zakonu imala utjecaja rjeSenja
iz savremenih pravnih sistema, a da pri tome nije vodeno racuna o
ekonomskim i finansijskim moguénostima budZzeta iz kojih se finan-
siraju zakonima utvrdena prava.

Prema Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica,
braniocem se smatra pripadnik Armije Republike Bosne 1 Hercegovine,
Hrvatskog vijeca obrane i policije nadleznog organa unutrasnjih poslova
koji je ucestvovao u odbrani Bosne i Hercegovine (pocetak agresije na opéinu
Ravno) od 18.09.1991. do 23.12.1996. godine, odnosno do prestanka nep-
osredne ratne opasnosti 1 koji je demobiliziran rjeSenjem nadleZznog vojnog
organa, kao 1 lice koje je u€estvovalo u pripremi za odbranu i1 u odbrani
Bosne 1 Hercegovine u periodu prije 18.09.1991. godine, a koje je angazirano
od nadleznih organa. Shodno naprijed definiranom pojmu branioca, da se
zakljuciti da se u vojne zrtve rata mogu uvrstiti:

1.  ratni vojni invalidi

2 mirnodopski vojni invalidi

3. c¢lanovi porodica lica poginulih, umrlih ili nestalih boraca

4 ¢lanovi uze porodice, odnosno roditelji poginulih vojnih lica ili um-

rlih od rana, povreda ili ozljeda zadobijenih pod zakonom utvrdenim

okolnostima

5. ¢lanovi uze porodice, odnosno roditelji vojnih lica koji umru od
bolesti zadobijenih pod zakonom utvrdenim okolnostima

6.  clanovi porodica ratnih vojnih invalida od I do VII grupe poslije nji-
hove smrti

7. bivsi (demobilizirani) borci.

Analiziraju¢i pojam branioca i vremenski period u kome se to svojstvo
stjece, doslo se do zakljucka da je zakonodavac kao krajnji datum do kada
se mozZe stec¢i svojstvo branioca odredio datum prestanka neposredne ratne
opasnosti, a da je za prvi dan, pa Cak i ranije od kada se moze steci svojst-
vo branioca u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, uzeo dan pocetka agresije
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na op¢inu Ravno, a to je 18.9.1991. godine. Za lice koje je uCestvovalo
u pripremi za odbranu 1 u odbrani Bosne 1 Hercegovine u periodu prije
18.9.1991. godine, zakonodavac nije rekao, niti utvrdio, od kog nadleZznog
organa bi trebalo biti angazirano lice, mada se pretpostavlja da je to, vje-
rovatno, nadlezni vojni organ, iako je to nedoreceno. Uz ova zapaZanja o
pojmu branioca 1 o datumu stjecanja 1 prestanka tog svojstva, neophodno je
ukazati 1 na vrijeme medunarodnopravnog priznanja Bosne i Hercegovine,
koje je uslijedilo na sjednici Vije¢a ministara Evropske zajednice u Briselu
6. aprila 1992. godine, s tim da ono pocinje te¢i od 7. aprila 1992. godine.
Dakle, iako pojam agresije nije joS uvijek definiran na opéeprihvatljiv nacin,
namece se zakljucak da je datum od kada se mozZe steci svojstvo branioca
formalnopravno, najblaze re€eno diskutabilan, s obzirom da 18.9.1991. go-
dine Bosna 1 Hercegovina nije bila medunarodno priznata.

1.1. Pravni osnov za reguliranje prava ratnih vojnih invalida

Da bi ostvario pravo iz oblasti boracko-invalidske zastite, ratni vojni
invalid mora biti drzavljanin Bosne 1 Hercegovine koji je, vrSe¢i vojne 1
druge duZnosti za ciljeve odbrane Bosne 1 Hercegovine, zadobio ranu, pov-
redu, bolest ili pogorSanje bolesti, pa je zbog toga nastupilo osStecenje nje-
govog organizma najmanje za 20%.

Novina u odnosu na dosadasnja zakonska rjeSenja je i to da je ratni
vojni invalid 1 lice koje je pod istim uslovima bilo ratni zarobljenik i zado-
bilo ranu, povredu, bolest ili pogorSanje bolesti, pa je u tom svojstvu zbog
toga nastupilo oStecenje njegovog organizma najmanje za 20%.

Pod istim uslovima i okolnostima, svojstvo ratnog vojnog invalida
mozZe steci 1 strano vojno lice (stranac).

Pored ratnih vojnih invalida, Zakon o pravima branilaca i ¢lanova nji-
hovih porodica, poznaje 1 kategoriju mirnodopskog vojnog invalida. To svojst-
vo mozZe steci lice koje je u miru bez namjere, vrsec¢i vojnu duznost, zadobilo
ranu ili povredu, pa je zbog toga nastupilo oSte¢enje njegovog organizma
najmanje za 20%, odnosno kod kojeg je usljed bolesti ili pogorSanja bolesti
nastupilo oStecenje njegovog organizma najmanje za 60% u periodu od
24.12.1996. godine 1 dalje, i to:

vojno lice na sluzenju obaveznog vojnog roka,

pitomac u vojnoj Skoli,

pripadnik rezervnog sastava za vrijeme vojne duznosti.
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Kako bi ratni vojni invalid kontinuirano i nesmetano uzivao svoja
pripadajuca prava, duzan je nadleznom organu za boracku zastitu prijaviti
sve promjene koje utjecu na koriStenje, obim 1 prestanak tih prava, a ako
to ne ucini sam, to ¢e onda po sluzbenoj duznosti uciniti organ drzavne up-
rave, te mu donijeti rjeSenje o prestanku ili izmjeni priznatih prava.

1.2. Pravni osnov za stjecanje svojstva ratnog vojnog invalida

Za postojanje pravnog osnova, neophodno je nastupanje osiguranog
slucaja. To se utvrduje posebnim postupkom koji je reguliran Zakonom o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica i koji sadrzi odredbe posebne
vrste upravnog postupka, u odnosu na vaze¢i Zakon o upravnom postupku.
Odredbe Zakona o upravnom postupku se primjenjuju samo u slucaju ako
nedostaje neka posebna odredba u Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica.

Prema tome, svojstvo ratnog vojnog invalida moze se ste¢i samo na
osnovu oStec¢enja organizma koje je nastalo uslijed rane ili povrede, koji
su ostavili vidne tragove pod kojim se podrazumijevaju jasno vidljivi tra-
govi na povrsini tijela 1 vidljiva oSteCenja unutrasnjih organa utvrdena
odgovaraju¢im dijagnostickim metodama. Za odredivanja procenta vojnog
invaliditeta koristi se Pravilnik o utvrdivanju procenta vojnog invaliditeta
sa Listom procenata vojnog invaliditeta, koji je nakon usvajanja Zakona o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, donio rukovodilac federal-
nog organa drzavne uprave nadlezan za pitanja boracko-invalidske zastite
20.07.2004. godine i koji se primjenjuje od dana pocetka primjene Zakona.
Imajuci u vidu ¢injenicu da je pojmovno 1 sustinski odredeno znacenje in-
validnosti, ovdje treba napomenuti da se danas u Federaciji Bosne 1 Her-
cegovine procent invalidnosti odreduje po razli¢itim pravilnicima 1 listama
(npr. za vojne invalide, civilne Zrtve rata, za vojnu sposobnost, za radnu
sposobnost 1 sli¢no), Sto dodatno oteZava posao ljekarima pojedinac¢no,
odnosno institucijama koje se bave ovim poslom, kao $to je u Federaciji
BiH, Institut za medicinsko vjestacenje za oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja, socijalne zastite, djecije i invalidske zastite, boracko-invalidske
zaStite, odbrane i vjestacenja u drugim oblastima.'* Razmisljajuc¢i o ovom
problemu, koji ima viSestruke negativne konotacije, pocevsi od toga da
osobe sa invaliditetom za isto tjelesno oSte¢enje po razli¢itim pravilnici-
ma 1 listama invaliditeta dobijaju znacajno razli¢ite procente tjelesnog

14 Uredba Vlade Federacije BiH o postupku medicinskog vjestacenja i osnivanju Instituta za medicinsko vje-
Stacenje (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 17/06.
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oSte¢enja, namece se zakljuak da bi bilo neophodno da se ovaj posao
obavlja u skladu sa medunarodnim pravilima i listama procenata invalid-
iteta, jer se time posao olakSava 1 ljekarima — stru¢nim licima, koja se bave
ovim poslom, a sve osobe sa invaliditetom dovode u ravnopravan i jednak
polozaj, te uz to imaju i medunarodno priznat procent invaliditeta bilo gdje
u svijetu.'® Za odredivanje procenta invaliditeta uzima se u obzir i oSteCenje
organizma nastalo usljed: upotrebe standardnih lijekova; operacija i drugih
terapeutskih poduhvata radi lijeCenja od rane, povrede i1 bolesti zadobijenih
pod zakonom predvidenim okolnostima i nosSenja ortopedskih pomagala;
okolnosti pod kojima je kod ratnog vojnog invalida nastupilo oSte¢enje or-
ganizma usljed psihosomatskih oSte¢enje i poremecaja'® i manifestiralo se
do 23.12.1997. godine; gubitka ili teSkog oSte¢enja parnog organa, ako je
drugi parni organ izgubljen ili teSko oStecen usljed posljedica rane, pov-
rede ili bolesti zadobijene pod zakonom utvrdenim okolnostima. Ovisno
od stepena oStec¢enja organizma izrazenog u procentu, ratni vojni invalidi raz-
vrstavaju se u deset grupa invaliditeta 1 to od prve do desete grupe.

Ovisno od stepena tjelesnog oSte¢enja, da bi invalid stekao svojstvo
ratnog vojnog invalida i da bi mu bio utvrden procenat invaliditeta, potrebno
je daisti podnese zahtjev za utvrdivanje vojnog invaliditeta, ali istovremeno
da podnese i zahtjev za ostvarivanje prava iz ove grane socijalnog osigu-
ranja. Ova dva zahtjeva se moraju razlikovati, jer je izvjesno da se prava
ostvaruju tek na osnovu trazenja, a i tim prije, jer se neka prava ostvaruju
retroaktivno u odnosu na dan podnosenja zahtjeva. Kako je po Zakonu o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica predvideno tzv. prevodenje
ranijih korisnika ovih prava po novom zakonu, to se zakonodavac odlucio
da vecéinu prava veze za dan stupanja na snagu citiranog Zakona.'’

15 Medunarodna klasifikacija oste¢enja, nesposobnosti i hendikepiranosti (ICIDH) koja je prvobitno objavlje-
na od Svjetske zdravstvene organizacije u probnu svrhu 1980. godine. Razvijena nakon sistemati¢nih poku-
$aja na raznim poljima i nakon medunarodnih konsultacija u zadnjih pet godina, ista je usvojena od strane
44. Skupstine Svjetske zdravstvene organizacije odrzane 22.05.2001. godine (Rezolucija WHA 54.21) za
medunarodnu upotrebu. Medunarodna klasifikacija bolesti i s tim u vezi zdravstveni problemi (skracenica:
ICD-10) je objavljena kao Deseta revizija, Poglavlje 1 do 3, od Svjetske zdravstvene organizacije, Zeneva
1992. — 1994.

16 Posttraumatski stresni poremecaj (PTSP) se moze definirati kao zakasnjeli ili produzeni odgovor na stresni
dogadaj ili situaciju (bilo kratkog ili dugog trajanja) izuzetno ugrozavajuce (prijetece) ili katastrofalne pri-
rode, koji vjerovatno u skoro svake osobe izaziva sveprozimajucu uznemirenost.

Prije ili kasnije i kod nas se mora mnogo ozbiljnije pri¢i uvodenju posttraumatskog stresnog poremecaja u listu
vojnog invaliditeta. Centralno mjesto u procjenama osteéenja organizma, svakako, imaju trajne promjene
licnosti, kao finale posttraumatskih prezivljavanja pacijenta i dijagnosticki minimum za mediko-legalnu
verifikaciju.

Izvor: Posttraumatski stresni poremecaj — novi uzrok invaliditeta i invalidnosti, Institut za ocjenjivanje radne
sposobnosti - Sarajevo, Sarajevo, 2002.

17 Prof. dr. Sead Dedi¢, “Socijalno pravo”, Sarajevo 2005., str. 194. — 195.
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Prema tome, da bi doslo do socijalnozastitnog pravnog odnosa ratnih
vojnih invalida, neophodno je da se kumulativno ispune tri uslova:

1. pravni osnov, odnosno status zasti¢enog lica,
2. nastupanje zaSti¢enog (socijalnog) slucaja
3. 1zjava (zahtjev) lica pogodenog tim sluc¢ajem.

1.3. Elementi pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja (socijalnih
prava) ratnih vojnih invalida

Elementi pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja ratnih vojnih invalida
su grupisani na slijede¢i nacin:

1.  subjekti pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja ratnih vojnih in-
valida,

2.  prava i obaveze iz pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja ratnih
vojnih invalida

3.  pravo na socijalne prestacije ratnih vojnih invalida.

1.3.1. Subjekti pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja ratnih vojnih
invalida

Subjekti pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja (prava) ratnih
vojnih invalida su:

1.  zaSti¢ena lica iz reda ratnih vojnih invalida

2. organ uprave nadlezan za poslove boracko-invalidske zastite putem kojeg
se ostvaruju prava ratnih vojnih invalida.

1.3.2. Prava i obaveze iz pravnih odnosa socijalnog obezbjedenja
(prava) ratnih vojnih invalida

Osnovna prava ratnih vojnih invalida su:
licna invalidnina
dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica

ortopedski dodatak

N

zdravstvena zastita, ukoliko to pravo ne mogu ostvariti po drugom
osnovu
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5. naknada za ishranu i smjestaj za vrijeme putovanja i boravka u
drugom mjestu po pozivu nadleznog organa uprave iz oblasti boracko-
invalidske zastite.

1.3.2.1. Li¢na invalidnina

Pravo na li¢nu invalidninu je bezuslovno pravo koje rathom vojnom
invalidu pripada bez obzira na imovinsko stanje, na prihod od samostalne
djelatnosti, socijalnog osiguranja ili na prihod ostvaren po bilo kojem drugom
osnovu. Li¢na invalidnina ratnog vojnog invalida utvrduje se u mjese¢nim
iznosima, prema grupi vojnog invaliditeta. Osnovica za odredivanje
mjesecnih nov€anih primanja utvrduje se u poc¢etnom iznosu od 734,00 KM,
koja se odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine pocetkom svake go-
dine mijenja i uskladuje prema kretanju indeksa maloprodajnih cijena, pre-
ma podacima Federalnog zavoda za statistiku iz prethodne godine 1 visine
raspoloZivih sredstava planiranih u federalnom budzetu za tekucu godinu.
Mjesecni iznos invalidnine ratnih vojnih invalida od I do X grupe odreduje
se u procentu od osnovice, 1 to od 100% I grupe, pa do 5% X grupe.

1.3.2.2. Dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugog lica

Pravo na dodatak za njegu 1 pomo¢ od strane drugog lica imaju ratni
vojni invalidi od I do IV grupe, koji su nesposobni za vrSenje osnovnih
zivotnih potreba bez pomoc¢i drugog lica. U cilju ostvarivanja prava na do-
datak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ratni vojni invalidi se raz-
vrstavaju u tri stepena 1 to:

1. uprvistepen —ratni vojni invalidi I grupe, koji su potpuno nesposobni
da se brinu o sebi i samostalno obavljaju osnovne zivotne potrebe, a
kojima je potrebna stalna njega i pomo¢ od strane drugog lica

2. udrugi stepen — ostali ratni vojni invalidi prve grupe, kao 1 ratni vojni
invalidi II, IIT 1 IV grupe kod kojih pored vojnog invaliditeta, postoje 1
druga oStecenja organizma koja su nastala nezavisno od vojnog inva-
liditeta, a koja su zajedno sa vojnim invaliditetom jednaka oSte¢enju
organizma vojnog invalida I grupe razvrstanih u prvi stepen dodatka,

3. utredistepen — vojni invalidi od II, IIT 1 IV gripe, Cija je nesposobnost

jednaka nesposobnosti vojnog invalida I grupe razvrstanih u drugi ste-
pen dodatka.
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Iznos dodatka za pomo¢ 1 njegu od strane drugog lica utvrduje se od
osnovice kako slijedi:

1. zaprvi stepen 100% od osnovice,

2. zadrugi stepen 70% od osnovice,
3.  zatredi stepen 50% od osnovice.

Pravo na dodatak za njegu 1 pomo¢ od strane drugog lica utvrdeno
je Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica 1 Pravilnikom
o dodatku za njegu i pomo¢ od strane drugog lica vojnih invalida kojim se
propisuju medicinske indikacije za razvrstavanje vojnih invalida od I do
IV grupe prema potrebi za njegom i pomoci od strane drugog lica i grupi
vojnog invaliditeta u stepen dodatka.'®

1.3.2.3. Ortopedski dodatak

Pravo na ortopedski dodatak imaju vojni invalidi kojima je vojni
invaliditet utvrden zbog tezih oSte¢enja organizma koja su neposredna
posljedica rata, odnosno zadobijene rane, povrede, ozljede ili bolesti koja
je prouzrokovala amputaciju ekstremiteta ili teSko oStecenje funkcije ek-
stremiteta, ako 1 zbog potpunog gubitka vida na oba oka ili enukleacije
jednog oka. Navedena oSte¢enja organizma razvrstavaju se u tri stepena,
prema tezini, vrsti 1 uzroku ostecenja.

Osnovica za odredivanje visine ortopedskog dodatka je mjesecni iz-
nos li¢ne invalidnine vojnog invalida I grupe, pa u skladu s tim, visina
ortopedskog dodatka iznosi mjesecno:

1.  zaprvistepen —29% od osnovice,
2. zadrugi stepen — 22% od osnovice
3.  zatrei stepen — 17% od osnovice

U slucaju kad kod vojnog invalida postoji kombinacija vise oStecenja
prvog stepena, ortopedski dodatak se povecava za 25%.

Pravo na ortopedski dodatak je regulirano Zakonom o pravima bra-
nilaca 1 ¢lanova njihovih porodica 1 Pravilnikom o ortopedskom dodatku
vojnih invalida prema kome ovo pravo ima vojni invalid kome je vojni
invaliditet utvrden na osnovu Pravilnika o utvrdivanju procenta vojnog in-
validiteta zbog oSteCenja organizma koja se razvrstavaju po stepenima.'’

18 Pravilnik o dodatku za njegu i pomo¢ od strane drugog lica vojnih invalida donesen je od rukovodioca
Federalnog organa uprave zaduZenog za oblast boracko-invalidske zastite 20.7.2004. godine pod brojem
01-02-1134/04.

19  Pravilnik o utvrdivanju procenta vojnog invaliditeta sa Listom procenata vojnog invaliditeta donesen je od
rukovodioca Federalnog organa uprave za poslove boracko-invalidske zastite 20.7.2004. godine pod brojem
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1.4. Pravo na socijalne prestacije ratnih vojnih invalida

Socijalna prava ratnih vojnih invalida su dosta raznovrsna, jer se
nastojalo kroz zakonsku regulativu posti¢i §to veca socijalna sigurnost iz
ove posebne vrste socijalnog obezbjedenja. Za socijalne prestacije ratnih
vojnih invalida se moZe re¢i da su kauzalne 1 odmjereno regulirane, tako
da se one daju ne samo u novcu, nego 1 u naturi i uslugama. Treba posebno
naglasiti da ratni vojni invalidi imaju prava da prema Zakonu o pravima
branilaca i1 ¢lanova njihovih porodica mogu pod povoljnijim uvjetima ost-
variti pravo na penziju i dodatak na penziju u skladu sa propisima iz oblasti
penzijsko-invalidskog osiguranja. Osim navedenih osnovnih prava ratnih
vojnih invalida koja se finansiraju iz budzeta Federacije BiH kao prestacija
u novcu, kao posebnu novc¢anu prestaciju reguliranu zakonom, isti€u se
prava dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja 1 ¢lanova njihovih porodica
uredenih na nivou Federacije BiH.*

Ovim Zakonom uredena su: prava, uvjeti 1 postupak za ostvarivanje
prava dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja (Sto podrazumijeva i ratne
vojne invalide nosioce ratnih priznanja i odlikovanja) 1 ¢lanova porodica
poginulih, umrlih 1 nestalih lica koja su posthumno dobitnici ratnih priznanja
1 odlikovanja kao pripadnici Armije RBiH, Hrvatskog vije¢a obrane i MUP-a
za vojne zasluge u Odbrambeno-oslobodilackom ratu od 18.9.1991. godine do
23.12.1995. godine. Zakonom su utvrdena priznanja i odlikovanja za koris-
nike ovog prava iz reda Armije RBiH i1 Hrvatskog vije¢a obrane.

Nosiocima najvecih ratnih priznanja i odlikovanja osim prava regu-
liranih Zakonom o pravima branilaca i clanova njihovih porodica, pripada-
ju i prava utvrdena drugim propisima iz oblasti boracko-invalidske zastite.

Vlada Federacije BiH je, osim navedenih novc¢anih prestacija, regu-
lirala, te obezbijedila nacin 1 obim ostvarivanja socijalnih prava u naturi 1
uslugama. Jedno od najvecih prava u naturi koje je obezbijedila i ostvarila
Vlada FBiH je pravo na besplatno (poklonjeno) motorno vozilo za ratne
vojne invalide 100% I grupe.

Od socijalnih prava u vidu usluga koje je obezbijedila Vlada Feder-
acije BiH za ratne vojne invalide — paraplegicare treba ista¢i program fer-
tiliteta paraplegiCara koji je zapocet u julu 1999. godine. Uz sve istaknute
socijalne prestacije ratnih vojnih invalida u novcu, naturi i uslugama koje

01-02-1134/04 i Pravilnik o ortopedskom dodatku vojnih invalida koji je donesen od rukovodioca Federal-
nog organa uprave za poslove boracko-invalidske zastite 20.07.2004. godine pod brojem 01-02-1134/04.

20 Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 70/05 1 61/06).
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su regulirane federalnim propisima ili odlukama Vlade Federacije BiH,
treba ista¢i 1 Fondaciju za pruZzanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih pitanja
pripadnika borackih populacija u Federaciji BiH, koja je osnovana Odlu-
kom Vlade Federacije BiH.?' Dakle, putem Fondacije boracka populacija
u cijelosti (pa 1 ratni vojni invalidi) rjeSavaju socijalno pravo na stan koji
predstavlja kombinovanu socijalnu prestaciju u novcu 1 naturi. Djelatnost
Fondacije je pruzanje pomo¢i u:

- opravci 1 sanaciji porodi¢nih i stambenih zgrada, stanova u privat-
nom vlasniStvu i stanova na kojima postoji stanarsko pravo;

- izgradnja novih stambenih jedinica i
- osiguranje povoljnih kredita za ove namjene.

Pravilnikom su utvrdeni uslovi, nacin 1 kriterij za pruZzanje pomoci
u rjeSavanju stambenih pitanja: ratnih vojnih invalida, ¢lanova porodi-
ca Sehida, poginulih i nestalih boraca, demobiliziranih boraca, porodica
umrlih ratnih vojnih invalida 1 porodica umrlih demobiliziranih boraca,
koji nemaju rijeseno stambeno pitanje. Pravilnik sadrzi kriterije 1 mjerila
za utvrdivanje liste prioriteta od kojih se posebno istice duzina ucesca u
oruZzanim snagama, stepen invaliditeta kod ratnih vojnih invalida, ratna
priznanja, ucesce 1 rezultati u invalidskom sportu, kao 1 stimulans za pov-
ratak u predratna prebivaliSta na prostoru Republike Srpske, a po osnovu
svih ovih kriterija i mjerila dobija se odredeni broj bodova i tako sacinjava
lista prioriteta za stambeno zbrinjavanje. Uz sva pobrojana osnovna i dru-
ga socijalna prava ratnih vojnih invalida reguliranih na nivou Federacije
BiH, a sve u cilju §to vece socijalne sigurnosti iz ove posebne vrste socijalnog
obezbjedenja, posebno su obraduju prava demobiliziranih boraca i dopunskih
prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

1.5. Prava demobiliziranih boraca i druga (dopunska) prava boraca i
¢lanova njihovih porodica koja su regulirana kantonalnim zakonima

Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica je pri regu-
liranju osnovnih prava boracke populacije u cijelosti, predvidio 1 druga prava,

21 Odluka o osnivanju Fondacije za pruzanje pomoc¢i u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih po-
pulacija (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 322/02); Statut Fondacije za pruzanje pomo¢i u rjesavanju
stambenih pitanja pripadnika borackih populacija donio je Odbor povjerenika Fondacije na prvoj sjednici
odrzanoj 02.08.2002. godine na koji je Vlada Federacije BiH dala saglasnost svojom Odlukom br. 401/2002
od 07.08.2002. godine i Pravilnik o uslovima, nac¢inu i kriterijima za dodjelu sredstava za pruzanje pomo¢i
u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih populacija, koji je donio Upravni odbor Fondacije na
sjednici odrzanoj 12.05.2006. godine.
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od kojih posebno isti¢e da kantoni u Federaciji BiH utvrduju postupak i na¢in
ostvarivanja zdravstvene zaStite, lijeCenja u inozemstvu, pravo na orto-
pedsko pomagalo, zapoSljavanje, prava branilaca i1 ¢lanova njihovih po-
rodica koja ostvaruju kao druga prava u skladu sa federalnim 1 kantonalnim
propisima koja nisu obuhvac¢ena Zakonom o pravima branilaca i1 ¢lanova
njihovih porodica, te na kraju posebno istice da kantoni svojim propisi-
ma prioritetno rjeSavaju stambena pitanja pripadnika boracke populacije.
Federalnim Zakonom se obavezuju kantoni da svojim propisima osiguraju
stambeno zbrinjavanje i pomo¢ u stambenom zbrinjavanju boracke popu-
lacije po pravu prvenstva, kako slijedi:

1. djeca poginulih, umrlih i nestalih boraca bez oba roditelja i ratni vojni
invalidi sa oSte¢enjem organizma od 100% I grupe;

2. porodice sa dva i viSe poginulih, umrlih 1 nestalih boraca i ratni vojni
invalidi sa oSte¢enjem organizma od 100% II grupe;

3. porodice poginulih, umrlih 1 nestalih boraca 1 ratni vojni invalidi sa
oSte¢enjem organizma od 90%, 80% 1 70%;

4.  ostali ratni vojni invalidi i

5. demobilizirani borci.

Dakle, federalni zakon je regulirao, u sustini, samo osnovna prava
boracke populacije, a kantone obavezao da svojim propisima rijese veo-
ma Sirok 1 znacajan broj socijalnih prava, koja bi, ako bi bila i ostvarena,
polucila heterogen sistem socijalnog obezbjedenja ratnih vojnih invalida,
ali 1 ostalih branilaca 1 ¢lanova njihovih porodica. Uz ovu krupnu man-
jkavost, posebno isticem da rjeSavanje ovog pitanja na ovakav nacin, nije
u skladu sa Ustavom Federacije BiH, niti sa ustavima kantona. Ustavi u
Federaciji BiH su ovo pitanje rijesili kao podijeljenu nadleznost, a to znaci
da Federacija BiH, niti moZze, a niti treba, da jednostrano obavezuje kan-
tonalne vlasti na rjeSavanje ovog pitanja na navedeni nacin. To je i dovelo
do toga da svih deset kantona u Federaciji BiH ovo pitanje rijesi svako na
drugaciji nacin, a to prije svega zbog toga Sto su ekonomsko-finansijske
mogucnosti svih kantona razlic¢ite. Kako se, u pravilu, prava iz borackih
prinadleznost rjeSavaju i ostvaruju prema mjestu prebivalista, to je dovelo
do toga da borci 1 ¢lanovi njihovih porodica imaju razlicito regulirana, a
potom i ostvarena prava u Federaciji BiH.?> To su: ratni vojni invalidi i

22 Zakon o dopunskim pravima boraca — branitelja Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Kantona Sa-
rajevo®, broj. 2/02 i 28/03); Zakon o dopunskim pravima boraca — branitelja i ¢lanova njihovih porodica
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj. 7/02); Zakon o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj. 3/05); Zakon o dopunskim pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj. 6/06); Zakon o dopunskim
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¢lanovi njihovih porodica, ¢lanovi porodica Sehida, poginulih, umrlih i
nestalih boraca, demobiliziranih boraca i lica sa narocitim zaslugama u
Odbrambeno-oslobodilatkom ratu, a u to su ukljucena i druga pitanja 1z
oblasti zastite boraca 1 ¢lanova njithovih porodica, koja imaju prebivaliSte
na podru¢ju odredenog kantona.”

Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njthovih po-
rodica Federacije Bosne i Hercegovine** ureduju se: prava, uslovi i postu-
pak za ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca, kao 1 zasluZnih lica u
Odbrambeno-oslobodilackom ratu, te prava, uslovi i postupak za ostvarivan-
je prava ¢lanova porodica demobiliziranih branilaca.

Ovim zakonom braniocem se smatra pripadnik Armije RBiH,
Hrvatskog vijeca obrane i policije, tj. nadleznog organa unutrasnjih poslo-
va, koji su ucestvovao u odbrani Bosne i Hercegovine (pocetak agresije na
op¢inu Ravno) od 18.9.1991. do 23.12.1996. godine, odnosno do prestan-
ka neposredne ratne opasnosti 1 koji je demobiliziran rjeSenjem nadleZznog
vojnog organa, kao 1 lice koje je u€estvovalo u pripremi za odbranu 1 u
odbrani Bosne 1 Hercegovine u periodu prije 18.9.1991. godine, a koje je
angazirano od nadleZznog organa. Pod uceS¢em u odbrani Bosne 1 Herce-
govine, smatra se uces$¢e u oruzanom otporu i djelovanje koje je u direktnoj
vezi sa pruzanjem otpora. Dobrovoljcem u organiziranju otpora, smatra
se pripadnik vojnih i policijskih jedinica koji je ucestvovao u pripremi
za odbranu i u odbrani Bosne i Hercegovine u periodu od 18.9.1991. do
19.6.1992. godine, kao i drugo lice koje nije bilo vojni obveznik u vri-
jeme dobrovoljnog stupanja u oruzane snage i ostao neprekidno u jedini-
cama do kraja rata, ili je ranije demobiliziran od nadleZnog vojnog organa.
Pod veteranom se podrazumijeva lice koje je stupilo u jedinice Oruzanih
snaga od 19.6.1992. godine do kraja 1992. godine, i ostalo neprekidno do
23.12.1995. godine ili je ranije demobilizirano od nadleznog organa, ali
ne na li¢ni zahtjev. Kako Bosna i Hercegovina na dan 18.9.1991. godine
nije bila medunarodno priznata drzava, postavlja se pitanje legalnosti i le-
gitimnosti priznavanja ovih svojstava od navedenog datuma, kao Sto se
isto pitanje postavljalo i u prethodnom dijelu ovog rada za druge uzivaoce
borackih prinadleznosti.

pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica u Bosanskopodrinjskom kantonu Gorazde (,,Sluzbene novine
Bosanskopodrinjskog kantona Gorazde®, broj. 3/05).

23 Napomena: U daljnjoj obradi ove teme, nece se viSe obradivati dopunska prava za bilo koju preostalu
kategoriju boracke populacije koje mogu ostvariti socijalna prava po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica, iz kojeg su svi kantoni unificirano preuzeli lica koja mogu ostvariti predmetna prava iz
oblasti boracke zastite.

24  Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (“Sluzbene novine Federacije
BiH”,broj: 61/06, 27/08 i 32/08).
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Clanovi porodice demobiliziranog borca, utvrdeni zakonom su:

brac¢ni partner, djeca rodena u braku i van braka (uza porodica);
usvojena djeca, kao 1 pastirad koja zive u zajednickom domacinstvu
sa demobiliziranim braniteljem,;

roditelji 1 usvojilac;

oc¢uh 1 maceha koji Zive u zajednickom domacinstvu sa demobiliz-
iranim braniteljem;

djed i nana, po ocu i majci, koji su se starali o podizanju 1 odgoju lica
od koga izvode pravo i sa kojim zive u zajednickom domacinstvu i
koji su zivjeli u zajednickom domacinstvu sa demobiliziranim bran-
iocem neposredno prije njegovog stupanja u Oruzane snage BiH, pod
uslovom da nema lica iz tacke 1.,2.,3., 1 4.

maloljetna braca 1 sestre, kao 1 braca 1 sestre nesposobni za
privredivanje, a ¢ija je nesposobnost nastupila prije 15. godine Zivota,
ako zajedno zive sa demobiliziranim braniocem 1 ukoliko nemaju
roditelje, odnosno Clanove uZe porodice;

vanbracni partner demobiliziranog branioca sa kojim Zivi u
zajednickom domacinstvu najmanje tri godine, ili kra¢e ako imaju
zajednicko dijete.

Prava demobiliziranih branilaca su:

novCana naknada za vrijeme nezaposlenosti;

pravo po osnovu preostale radne sposobnosti;

stimulativne mjere 1 prednost pri zapoSljavanju;

prednost pri dodjeli kredita za podsticanje zaposljavanja;

povoljniji uvjeti penzionisanja;

osnovno obezbjedenje;

zdravstvena zastita;

stambeno zbrinjavanje;

subvencioniranje pla¢anja naknade troskova koristenja gradevinskog
zemljiSta;

prednost pri upisu u obrazovne ustanove 1 pravo na obezbjedenje
sredstava za nabavku udzbenika;

prednost pri dodjeli stipendija i smjestaja u studentske domove.

192 PREGLED



Prava C¢lanova porodica demobiliziranih branilaca pod uslovima
utvrdenim prijedlogom zakona su:

1.  zdravstvena zastita;

2. prednost pri upisu u obrazovne ustanove 1 prvo na obavezna sredstva
za nabavku udZzbenika;

3. prednost pri dodjeli stipendija i smjestaja u dacke 1 studentske do-
move;

4.  prednost pri zaposljavanju,

5. pomo¢ u slucaju smrti.

Osnovicu za sva nov¢ana primanja po zakonu ¢ini prosje¢na mjesecna
neto placa ispla¢ena u Federaciji BiH u prethodnoj godini, prema izvjestaju
Zavoda za statistiku Federacije BiH. Kako su prava iz Zakona o pravima
demobiliziranih boraca u Federaciji BiH finansijski neostvariva, pa i uz
imovinski cenzus, postavlja se pitanje stvarne potrebe za ovim zakonom,
tim prije Sto je donesen kao predizborni 1 finansijski neutemeljen propis, a
u 2010. godini se pokazao finansijski neodrzivim propisom.

Uz sve manjkavosti reguliranih prava demobiliziranih boraca, Zelim
ista¢i 1 osnovnu karakteristiku svih navedenih dopunskih prava, koja ni po
pitanju reguliranja nisu u cijelosti ujednacena i unificirana. I tamo gdje su
dopunska prava bar priblizno unificirano regulirana, po pitanju njihovih
ostvarivanja, vlada potpuna neujednacenost i Sarolikost, jer svi kanto-
ni nemaju iste finansijske moguénosti za ostvarivanje reguliranih prava.
Zbog neujednacenosti, neizdiferenciranosti i nesvrsishodnosti ostvarivanja
dopunskih prava po kantonima koji su donijeli svoje zakone, SkupsStina
Saveza ratnih vojnih invalida Bosne 1 Hercegovine, zahtijevala je od Vlada
Federacije BiH da formira posebnu Fondaciju za finansiranje dopunskih
prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica 1 druga prava), kako bi se nivo
prava za sve branioce FBiH izjednacio, bez obzira na njihovo prebivaliste,
Sto je moguce po vaze¢im Ustavnim odredbama, uz prenosenje nadleznosti
kantona na Federaciju BiH.* Od svih dopunskih prava zelim posebno da
ukaZem na svu tezinu 1 sloZenost zdravstvene zastite boracke populacije
koju su u svojim kantonalnim zakonima predvidjeli 1 regulirali svi kantoni
koji su donijeli ove zakone kao dopunsko pravo za lica koja nisu osigurana.

25  Zakljucei 11. redovne Skupstine Saveza ratnih vojnih invalida Bosne i Hercegovine, odrzane u Sarajevu
29.06.2006. godine, i to tacke 2. i 3. koje su podrzale sva boracko-branilacka udruzenja — udruge nastale iz
Armije RBiH i Hrvatskog vije¢a obrane.
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To je regulirano odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije
BiH?® i Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica i to kao
osnovno pravo iz oblasti zdravstvene zastite. Kako je zdravstvena zastita,
kao veoma sloZeno 1 kompleksno socijalno pravo, definirano i regulirano
propisima Federacije Bosne 1 Hercegovine i propisima odredenih kantona,
1 kako je to pravo globalno sa naucne 1 strucne strane u najvecem dijelu do-
bro izdiferencirano i svrsishodno regulirano, ovdje ¢e zbog toga biti rijeci
samo o posttraumatskom stresnom poremecaju (PTSP), kao novom uzroku
invalidnosti, koji nerijetko donosi i1 gubitak radne sposobnosti. Posttrau-
matski stresni poremecaj kao novi uzrok invalidnosti koji ¢esto rezultira
gubitkom radne sposobnosti, u svim bosanskohercegovackim nau¢nim
oblastima a posebno medicinskoj i psihijatrijskoj praksi tek trazi svoje
mjesto. Zbog toga ovo pitanje treba promatrati sa pozicije 1 iskustava zem-
alja koje su po ovom pitanju odmakle daleko od Bosne i Hercegovine 1 ¢ije
spoznaje imaju nacelnu edukativnu ulogu, kao i1 nasa iskustva 1 spoznaje po
pitanju ove savremene i nove bolesti — zdravstvenog problema.?’” Osim post-
traumatskog stresnog sindroma 1 druge bolesti 1 oboljenja, rane, povrede 1
ozljede nastale u ratu, pitanja su kojima treba posvetiti posebnu paznju, a
od kojih zavisi ostvarivanje mnogih prava i predmet su ocjene radne spo-
sobnosti 1 ocjene invalidnosti.

Razmatraju¢i ovo pitanje, dolazi se do spoznaje da je zdravstveni
problem — posttraumatski stresni poremecaj samo jedan od mogucih
uzro¢nika gubitka radne sposobnosti. Na ovom mjestu Zelim posebno uka-
zati na problem ratnih vojnih invalida, koji su veoma mladi bili ukljuceni
u odbranu suvereniteta i integriteta Bosne 1 Hercegovine, prakti¢no iz
srednjoskolskih klupa. Ti branioci — ratni vojni invalidi, koji nisu im-
ali ni teoretsku Sansu da zasnuju radni odnos, danas su paraplegicari,
kvadriplegicari, tetraplegicari, slijepi, amputirci obostranih ekstremiteta 1
lica sa visokim amputacijama pojedinih ekstremiteta, ili sa teSkim obo-
ljenjima. Po postojecim pozitivnim zakonskim propisima u Federaciji BiH,
oni ne mogu ostvariti pravo na invalidsku penziju iz penzijsko-invalidskog
osiguranja, iako imaju staza onoliko koliko su proveli u Oruzanim sna-
gama koji im je priznat kao staz u dvostrukom trajanju. Imaju¢i u vidu
penzionisanje pripadnika Oruzanih snaga BiH pod povoljnijim uslovima®,

26 Zakon o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 30/97, 7/02 i 70/08).

27 Brosura Instituta za ocjenjivanje radne sposobnosti ,,Posttraumatski stresni poremecéaj — novi uzrok invali-
diteta i invalidnosti, Sarajevo, mart 2002. godine, str. 20 — 25.

28 Uredbe o povoljnim uslovima za sticanje prava na strosnu penziju vojnih osiguranika Vojske Federacije
BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 2/00 i 21/01);
Uredbe o povoljnim uslovima za sticanje prava na strasno penziju vojnih osiguranika Vojske Federacije BiH
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a tiCe se najceSce zdravih ljudi, smatram da je nemoralno i neopravdano
uskrac¢ivanje ovog prava najteZim ratnim vojnim invalidima. Mi$ljenja sam
da se moze omoguciti pravo na penzionisanje ratnim vojnim invalidima
kod kojih je radna nesposobnost nastupila zbog rane, povrede, bolesti, zbog
¢ega je utvrdeno tjelesno ostecenje, a koji ne mogu to pravo da ostvare po
Zakonu o penzijsko-invalidskom osiguranju Federacije BiH. Za ova lica, s
obzirom da nisu mogla imati radi staz, mogao bi se kao osnov uzeti pose-
ban staz u oruzanim snagama - kao staz u dvostrukom trajanju, pa ako
treba 1 viSestrukom trajanju. Ovim licima bi se ovo pravo moralo priznati,
tim prije, ako se zna da penziju pod povoljnijim uslovima mogu ostvariti i
drzavni sluzbenici i namjestenici bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.
Uz istaknuti problem najteZih ratnih vojnih invalida (100% I grupe), kojih
je 1 najmanje, a u stanju su permanentne i stalne potrebe, ukazat ¢u jos
1 na ¢injenicu da bi se 1 ostalim teZim ratnim vojnim invalidima trebali
omoguciti povoljniji uvjeti penzionisanja, 1 to po mom misljenju na nacin
1 pod uslovima koji su odredeni za dobitnike ratnog priznanja ili odlikovanja.
To znaci da bi ovim teZim ratnim vojnim invalidima trebalo omoguciti pra-
VO na punu starosnu penziju sa navrSenih 35 godina penzijskog staza, bez
obzira na godine zivota, odnosno pravo na starosnu penziju kada navrse
55 godina Zzivota 1 najmanje 20 godina penzijskog staza, pod uvjetima i
na nacin propisan Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.” Prema
tome, s obzirom da su finansijske 1 ekonomske mogucnosti Federacije Bosne 1
Hercegovine veoma ogranicene, te se ne moze pruziti adekvatna zastita i regu-
liranje odgovarajucih socijalnih prava svim borcima i ¢lanovima njihovih
porodica, onda bi se mogli utvrditi bar prioriteti i njima omoguciti uslove
zivota dostojne Covjeku.

1.6. Mirnodopski vojni invalidi

Mirnodopski vojni invalidi su po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica, kada je u pitanju obim i visina prava, kao 1 ostvarivanje i
postupak ostvarivanja pripadajucih prava u cijelosti izjednaceni sa ratnim vojnim
invalidima. Da bi lice steklo status mirnodopskog vojnog invalida ono u miru,
bez namjere, vr$eci vojnu duznost, zadobije ranu ili povredu, pa zbog toga nas-

(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 14/04, 27/04 1 47/04);

Uredbe o sticanju prava na strasno penziju pod povoljnijim uvjetima pripadnika bivse Vojske Federacije BiH
i drzavnih sluzbenika i namjestenika biv§eg Federalnog ministarstva odbrane (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 75/06, 58/07 i 89/07 i 31/08).

29  Zakon o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene novine
FBiH, br. 70/05 i1 61/06) i Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine FBiH, br. 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06 1 4/09).

PREGLED

195



tupi oStecenje njegovog organizma najmanje za 20%, odnosno kod njega, usljed
bolesti ili pogorsanja bolesti nastupi oSte¢enje njegovog organizma najmanje
za 60% u periodu od 24.12.1996. godine.

Ukoliko mirnodopski vojni invalid naknadno ispuni uvjete za stje-
canje svojstva ratnog vojnog invalida, po osnovu u¢e$¢a u oruzanim sna-
gama stjeCe svojstvo ratnog vojnog invalida, a invaliditet mu se utvrduje
prema ukupnom oStec¢enju organizma po oba osnova.

1.7. Osnovna prava c¢lanova porodice poginulog, umrlog, nestalog
borca i umrlog ratnog vojnog invalida

Clanom porodice poginulog, umrlog, nestalog borca i umrlog ratnog
vojnog invalida smatraju se:

1.  bracni drug, djeca rodena u braku i van braka;

2. usvojenadjeca, kao i pastorcad koja su sa poginulim ili nestalim bran-
iocem, odnosno umrlim ratnim vojnim invalidom Zivjela u zajednickom
domacinstvu posljednju godinu prije njegove smrti ili nestanka, odnos-
no stupanja u oruzane snage;

3. roditelji i usvojilac;
ocuh 1 maceha koji su sa poginulim, umrlim, nestalim braniocem,
odnosno umrlim ratnom vojnim invalidom zivjeli u zajednickom
domacinstvu najmanje tri godine neposredno prije njegove smrti,
odnosno stupanja u oruzane snage;

5. djedinana—po ocuimajci, koji su se starali o podizanju i odgoju lica od
koga izvode svoje pravo i sa kojim su Zivjeli u zajednickom domacinstvu
najmanje tri godine neposredno prije stupanja u oruzane snage, pod uv-
jetom da nema lica iz tacke 1., 2., 3. 14.;

6. maloljetna bracaisestre, kao 1 braca i sestre nesposobni za privredivanje,
a Cija je nesposobnost nastupila prije 15. godine Zivota, ako su sa njim
zivjeli u zajednickom domacinstvu do njegove smrti, odnosno stupanja
u oruzane snage 1 ukoliko nemaju roditelje, odnosno ¢lanove uze porod-
ice;

7. vanbracni drug neozenjenog poginulog, umrlog, nestalog branioca
sa kojim je imao dijete 1 sa kojim je Zivio u zajedni¢kom domacinstvu
najmanje godinu dana prije njegove smrti, odnosno stupanja u oruZane
snage, ako je taj status dokazao u roku od 12 mjeseci od dana smrti tog
lica.
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Kako se vidi iz naprijed pobrojanog, u zajednickom domacinstvu su
odredena lica sa nosiocem prava ili sa licem od koga se izvodi pravo morala
zivjeti jednu ili tr1 godine, s tim da se pod pojmom zajedni¢ko domacinstvo
smatra zajednica stanovanja, privredivanja i troSenja ostvarenih prihoda.

Osnovno pravo ¢lana porodice poginulog, umrlog, nestalog borca 1 um-
rlog ratnog vojnog invalida su:

1.  porodi¢na invalidnina;

uvecana porodi¢na invalidnina;

2

3. pomo¢ u slucaju smrti;
4 zdravstvena zastita;

5

naknada za ishranu i smjestaj za vrijeme putovanja i boravka i u
drugom mjestu ukoliko lice bude pozvano od strane organa drzavne
uprave za poslove boracko-invalidske zastite.

1.7.1. Porodi¢na invalidnina

Da bi ¢lanovi porodice poginulog, umrlog i nestalog borca, kao ¢lanovi
porodice umrlog ratnog vojnog invalida od I do I'V grupe koji je bio korisnik
dodatka za njegu 1 pomo¢ od strane drugog lica 1 sa kojim su do njegove sm-
rt1 Zivjeli u zajednickom domacinstvu pet godina prije njegove smrti, mogli
ostvariti porodi¢nu invalidninu, treba da ispune odredene uvjete i to:

1.  udovica kada navrsi 45 godina Zivota ili udovac kada navr$i 60 go-
dina Zivota, kao 1 prije navrSenih 45 odnosno 60 godina zivota, ako ih
nadlezna ljekarska komisija proglasi trajno nesposobnim za rad ili ako
je djeci prestalo pravo prema ovom Zakonu;

2. djecarodena u braku ili van braka, usvojenici i1 pastor¢ad do navrSene
15. godine zivota, odnosno, ako su na skolovanju do kraja trajanja re-
dovnog Skolovanja, a najkasnije do navrSene 25. godine Zivota, a ne-
sposobni su za privredivanje, onda za vrijeme dok ta nesposobnost
traje, pod uvjetom da je nesposobnost nastupila prije navrSene 15. go-
dine Zivota, odnosno 25 godine Zivota, ukoliko su bila na redovnom
Skolovanju. Ako je Skolovanje prekinuto zbog bolesti ili sluzbe u
oruZanim snagama za vrijeme ratnog stanja, ova lica mogu se koris-
titi pravom na porodi¢nu invalidninu 1 za vrijeme bolovanja, odnosno
sluzbe u oruzanim snagama za vrijeme ratnog stanja i to do navrsene
25. godine zivota, a poslije toga najvise joS za onoliko vremena ko-
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liko su izgubili od redovnog Skolovanja, ako je redovno Skolovanje
produzeno prije navrSene 25. godine Zivota;

roditelji 1 usvojioci imaju pravo na porodi¢nu invalidninu, iako su lica
1z tacke 1. 1 2. ostvarila to pravo;

ocuh 1 mac¢eha ukoliko nema lica iz tacke 3. koji su sa poginulim bran-
1ocem, odnosno umrlim ratnim vojnim invalidom Zivjeli u zajedni¢kom
domacinstvu najmanje tri godine neposredno prije njegove smrti,
odnosno stupanja u oruzane snage. Ocuh, maceha i usvojilac koji
ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na porodi¢nu invalidninu ima-
ju prece pravo od roditelja koji nisu vrsili roditeljske duznosti u skladu
sa Zakonom;

djed 1 nana (po ocu i majci), koji su se starali o podizanju i odgoju lica
od koga izvode pravo i1 sa kojim su zZivjeli u zajednickom domacinstvu
najmanje tri godine neposredno prije njegovog stupanja u oruzane
snage, pod uvjetom da nema lica iz tacke 1., 2., 3.14.;

maloljetna braca 1 sestre, kao 1 braca i sestre nesposobni za privredivanje,
a ¢ija nesposobnost je nastupila prije navrSene 15. godine Zivota, ako su
sa njim Zivjeli u zajednickom domacinstvu do njegove smrti, odnosno do
stupanja u oruzane snage i ukoliko nemaju roditelje, odnosno ¢lanove
uze porodice;

vanbracni drug neozenjenog, poginulog, umrlog, nestalog branioca
sa kojim je imao dijete is a kojim je Zivio u zajednickom domacinstvu
najmanje godinu dana prije njegove smrti, odnosno stupanja u oruzane
snage, ako je taj status dokazao u roku od 12 mjeseci od dana smrti tog
lica, moze ostvariti pravo na porodi¢nu invalidninu pod sljede¢im uslo-
vima: udovica kad navrsi 45 godina Zivota ili udovac kada navrsi 60
godina zivota, kao 1 prije navrSenih 45, odnosno 60 godina Zivota,
ako ih nadlezna ljekarska komisija proglasi trajno nesposobnim za
rad, 1li ako je djeci prestalo pravo Zakonom utvrdeno.

Ako uzu porodicu sacinjavaju bra¢ni drug sa jednim ili viSe ¢lanova

porodice iz tacke 2., bracni drug ima pravo na porodi¢nu invalidninu kao
sauzivalac s njim, bez obzira na propisane uvjete. Iznos porodi¢ne invalid-
nine utvrduje se od osnovice kao i za ratne vojne invalide i to na na¢in kako

slijedi:

1.  zajednog ¢lana porodice u visini 43% od osnovice;
2. zadva €lana porodice u visini 55% od osnovice;

3. zatri ¢lana porodice u visini 60% od osnovice;
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4.  za Cetiri ¢lana porodice u visini od 65% od osnovice.

Za lica koja moraju ispuniti odredene uvjete da bi ostvarili pravo na
porodi¢nu invalidninu navedeno u tacki 1. 1 koja nisu imala djecu, a imaju
prihod po osnovu radnog odnosa, penzije ili vrSenja samostalne djelatnosti,
porodi¢na invalidnina iznosi 20% od osnovice.

[zuzetno od zakonskih uvjeta, bracnom drugu, bez obzira na godine
zivota, ako ne ostvaruje druge prihode, Cija su djeca prestala biti korisnici
prava na porodi¢nu invalidninu, pripada pravo na porodi¢nu invalidninu u
iznosu od 43% od osnovice.

Clanovima porodice nestalog branioca pripada pravo na porodi¢nu
invalidninu do njegovog proglasenja umrlim, a najkasnije do 20.6.2006.
godine, kada im prava prestaju ukoliko u tom periodu ne pokrenu postupak
za proglasenje nestalog borca umrlim.

Osim ¢lanova porodice umrlog 1 nestalog branioca, kao i ¢lanova
porodice umrlog ratnog vojnog invalida pod navedenim uslovima, pravo na
porodi¢nu invalidninu mogu ostvariti 1 ¢lanovi porodice ratnog vojnog invalida
od II do VII grupe, ali samo pod uslovom da je njegova smrt posljedica
rane, povrede ili oboljenja po kom osnovu je ostvario pravo na li¢nu in-
validninu 1 sa kojim su Zivjeli u zajednickom domacinstvu pet godina prije
njegove smrti.

Porodi¢na invalidnina za jednog roditelja neZenjenog poginulog
borca iznosi 43% od osnovice. Ukoliko porodi¢nu invalidninu koriste oba
roditelja nezenjenog poginulog borca, porodi¢na invalidnina iznosi 50% od
osnovice. Za jednog roditelja Zenjenog poginulog borca koji ostvaruje dru-
ge mjeseCne prihode, porodi¢na invalidnina iznosi 10% od osnovice. Uko-
liko porodi¢nu invalidninu koriste oba roditelja koji imaju druge mjesecne
prihode, porodi¢na invalidnina iznosi 15% od osnovice. Za jednog roditelja
Zenjenog poginulog borca koji nema drugih redovnih mjese¢nih prihoda,
porodi¢na invalidnina iznosi 27% od osnovice, a ako porodi¢nu invalid-
ninu koriste oba roditelja, porodi¢na invalidnina iznosi 35% od osnovice.

1.7.2. Uveéana porodi¢na invalidnina

Djeca poginulih, umrlih i nestalih boraca, kao i djeca umrlih ratnih
vojnih invalida pod navedenim uvjetima, bez oba roditelja, imaju pravo na
porodi¢nu invalidninu uvec¢anu za 35% od osnovice za jedno dijete, 45% od
osnovice za dvoje djece 1 55% od osnovice za troje 1 vise djece.
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Clanovi porodice koji ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na
porodi¢nu invalidninu po osnovu dva ili viSe poginulih lica, imaju pravo na
jednu porodi¢nu invalidninu po sopstvenom izboru uvecanu za 20% od os-
novice za svako poginulo lice.

Roditeljima kojima je poginulo jedno dijete, odnosno, ako imaju jedno
ili viSe djece koja su nesposobna za privredivanje, prema zakonom utvrdenim
uslovima, porodi¢na invalidnina se uvecava za 30% od osnovice.

Ako porodi¢nu invalidninu koriste dva ili vise ¢lanova porodice,
porodi¢na invalidnina se dijeli korisnicima na jednake dijelove.

Osnovna primjedba koju isticem izvrSnom organu vlasti u Federaciji
BiH, uz priznanje za trend i evidentno nastojanje da se kroz ovo socijalno
pravo postigne i zavidna pravi¢nost raspodjele raspolozivih finansijskih sred-
stava, shodno finansijskim mogué¢nostima Federacije BiH bez ¢ega i nema os-
tvarivanja prava, ogleda se u tome da je i izvr$ni 1 zakonodavni organ vlasti u
cilju realizacije i pravi¢nije raspodjele sredstava, trebao i morao voditi racuna
o imovinskom cenzusu korisnika ovih prava. Cudno je da je zakonodavac
previdio Cinjenicu da se u Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih po-
rodica, kada su u pitanju porodi¢ne invalidnine, za vecu ili manju porodi¢nu
invalidninu koristi uvjet koji definira “da odredeno lice ne ostvaruje druge
mjesecne prihode”, iz Cega se moze izvuci samo jedan zakljucak, a to je: Nije
bitno koliki su ostali mjese¢ni prihodi, da bi neko lice ostvarilo ili da ne bi
ostvarilo pravo na porodi¢nu invalidninu, $to sigurno nije u duhu socijalne
pravde i realne raspodjele oskudnih i nedostatnih sredstava i to prevashodno
onima kojima su najpotrebnija. Veliki je broj lica iz reda boracke populacije
sa drugim mjeseCnim prihodima, ali vrlo malim, oskudnim i nedostatnim
za minimum egzistencije. Oni bi trebali 1 morali imati utvrden prioritet u
borackoj zastiti. Lica sa zavidnim ukupnim mjeseCnim primanjima de facto 1
de jure 1 ne bi trebala biti predmet ove materijalne zastite.

1.7.3. Pomo¢ u slu¢aju smrti

Clanovi porodice ratnog vojnog invalida koji su ostvarili pravo na
porodi¢nu invalidninu 1 koji su sa tim licem u vrijeme njegove smrti zivjeli
u zajednickom domacinstvu, imaju pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ u
visini 100% od osnovice utvrdene Zakonom, ukoliko to pravo ne mogu ost-
variti po drugom osnovu. Jednokratnu nov€anu pomo¢ moze ostvariti samo
jedno lice, bez obzira na broj ¢lanova porodi¢nog domacinstva.
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1.7.4. Ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zaStite

Licima koja ispunjavaju uslove za ostvarivanje socijalnih prava iz
boracko-invalidske zaStite, ta prava pripadaju od prvog dana narednog
mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva, ukoliko zakonodavac nije drugacije
odredio. Isplata mjese¢nih nov€anih naknada vrsi se u mjesecnim izno-
sima za prethodni mjesec. Ako ratni ili mirnodopski vojni invalid za isto
oStecenje organizma stekne pravo na novcanu naknadu po drugom propisu
moze po sopstvenom izboru koristiti pravo na li¢nu invalidninu, ali samo
po jednom propisu. Na isti na¢in kao koriStenje prava na licnu invalidninu,
ratni i mirnodopski vojni invalid moze koristiti i pravo na dohodak za njegu
1 pomo¢ od drugog lica ili drugo li¢no pravo.

Prekluzivnom normom je odredeno da prava iz oblasti boracko-
invalidske zaStite, ne mogu ostvariti:

- lica koja su samovoljno, bez odobrenja nadleZzne komande napustila
oruzane snage (dezertirala);

- lica koja su se sama ranila ili povrijedila radi izbjegavanja vojne
sluzbe za ciljeve odbrane 1 sigurnosti Bosne 1 Hercegovine;

- lica koja su osudena pravosnaznom sudskom presudom zbog izvrSenja
tezih krivicnih djela protiv ustavnog poretka Bosne 1 Hercegovine,
ustavnog poretka Federacije Bosne 1 Hercegovine, krivicna djela protiv
c¢ovjecnosti 1 medunarodnog prava 1 kriviénih djela protiv oruzanih
snaga 1

- ¢lanovi porodica lica koja su osudena za djela iz prethodne tri tacke.

Kada prestaju prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, precizno je
odredeno zakonom, a ti slucajevi su:

- usljed smrti korisnika;

- u slucajevima u kojima se ne moze ostvariti pravo na pravosnaznost
presude nadleznog suda, koji se odnose na krivi¢na djela zbog kojih se
to pravo ne moze ostvariti.

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojenici i pastor¢ad do navrSene 15.
godine Zivota, odnosno, ako su na Skolovanju do kraja trajanja redovnog
Skolovanja, a najkasnije do 25. godina Zivota;

- bracnom drugu stupanjem u brak ili vanbra¢nu zajednicu 1
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- bracnom drugu koji ne vrsi roditeljsku duznost prema djeci, ako
je fizi€ki 1 psihicki zdrav, a na osnovu odluke nadleZznog organa za
starateljstvo.

Ako se protiv vojnog ili mirnodopskog vojnog invalida ili korisnika
porodi¢ne invalidnine vodi krivicni postupak za kriviéno djelo zbog kojih
se ne mogu ostvariti ova socijalna prava, za vrijeme dok se nalazi u pritvoru
porodici ratnog 1 mirnodopskog vojnog invalida 1 porodici korisnika porodi¢ne
invalidnine, isplacuje se polovina njegove invalidnine i ortopedskog dodatka.
Obustavljena polovina isplatit ¢e se ratnom i mirnodopskom vojnom in-
validu, odnosno korisniku porodi¢ne invalidnine, ako krivicni postupak
bude obustavljen pravosnaznom odlukom ili ako ratni i mirnodopski vojni
invalid, odnosno korisnik porodi¢ne invalidnine bude pravosnaznom pre-
sudom osloboden optuzbe, odnosno, optuzba protiv njega bude odbijena,
ali ne zbog nenadleZznosti suda.

Ratni 1 mirnodopski vojni invalid kome su amnestijom ili pomilovanjem
ukinute pravne posljedice osude, moze ostvariti prava 1 to najranije od prvog
dana narednog mjeseca poslije donosenja akta o amnestiji ili pomilovanju.

1.7.5. Reguliranje i ostvarivanje prava boracko-invalidske zaStite za
lica koja su svoja prava stekla do 6.4.1992. godine

Prava korisnika iz oblasti boracko-invalidske zastite u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koji su ta prava stekli do 6.4.1992. godine, regulirana
su sljede¢im zakonskim propisima:

- Zakon o osnovnim pravima vojnih invalida 1 porodica palih boraca
(“‘Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92, 6/94, 13/94);

- Zakon o zastiti boraca Narodnooslobodilackog rata (“Sluzbeni list SR
BiH”, br. 35/90);

- Zakon o osnovnim pravima boraca Spanskog nacionalnooslobodilackog i
revolucionarnog rata od 1936. do 1939. godine boraca (“Sluzbeni list
RBiH”, br. 2/92, 6/94, 13/94);

- Zakon o osnovnim pravima nosilaca ‘“Partizanske spomenice 1941.” bo-
raca (“Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92, 6/94, 13/94);

- Zakon o osnovnim pravima lica odlikovanih “Ordenom narodnog hero-
ja” (“Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92, 6/94, 13/94);
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Dakle, navedenim zakonskom propisima su regulirana prava bo-
raca i ¢lanova njihovih porodica iz Drugog svjetskog rata i Spanskog
nacionalnooslobodilackog i revolucionarnog rata od 1936. do 1939. godine.
Ostvarivanje 1 postupak ostvarivanja prava navedene boracke populacije vrsi se
1 po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njithovih porodica.

1.7.6. Reguliranje i ostvarivanje prava za korisnike boracko-invalidske
zastite sa prebivaliStem u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine i lica sa
prebivaliStem u Republici Srpskoj, drZzave Bosne i Hercegovine

Reguliranje prava korisnika boracko-invalidske zaStite sa
prebivalistem u Br¢ko Distriktu Bosne 1 Hercegovine uredeno je Zakonom
o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene novine Fed-
eracije BiH”, br. 33/04 od 19.6.2004. godine) na isti nacin kao 1 za korisnike
ovih prava sa prebivaliStem na prostoru Federacije BiH. O pravima lica sa
prebivaliStem u Brcko Distriktu u prvostepenom postupku rjeSava organ
nadleZan za boracko-invalidsku zastitu Vlade Br¢ko Distrikta Bosne 1 Her-
cegovine 1 to po federalnom propisu, a po Zalbama na prvostepena rjeSenja
1 u postupku zakonske revizije rjeSenja, Federalno ministarstvo za pitanja
boraca i invalida Odbrambeno-oslobodilackog rata.

Za lica sa prebivaliStem u Republici Srpskoj drzave Bosne i Herce-
govine koji su bili u¢esnici posljednjeg rata na prostoru Bosne i Hercegovine
u redovima Armije RBiH, Hrvatskog vijec¢a obrane i policije nadleznog or-
gana unutraSnjih poslova u Federaciji BiH, o njihovim pravima iz Zakona
o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u prvostepenom postupku
rjeSava najblizi kantonalni organ za boracko-invalidsku zastitu u odnosu na
njihovo prebivaliSte, a po Zalbama na prvostepeno rjeSenje 1 u postupku za-
konske revizije rjeSava Federalno ministarstvo za pitanja boraca 1 invalida
Odbrambeno-oslobodilackog rata.

Na lica koja nemaju prebivaliste u Federaciji BiH ne mogu se primijen-
iti odredbe Zakona o upravnom postupku Federacije BiH. U pravilu, kako stoji
u Zakonu, u postupku za ostvarivanje prava iz federalnog zakona, primjenjuju se
odredbe Zakona o upravnom postupku, ukoliko ovim federalnim propisom nije
drugacije odredeno. A kako je odredeno, to je prakti¢no tesko ili nikako
primjenljivo.

Zbog ove pretjerane usloznjenosti priznavanja prava lica iz oblasti
boracko-invalidske zastite koja ostvaruju svoja prava prema prebivaliStu van
prostora Federacije BiH, a u sustini su im ta ista prava priznata po federalnim
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propisima i propisima kantona u Federaciji BiH, ovo bi bio joS jedan od
dodatnih razloga da se sva pitanja boracko-invalidske zastite rijeSe 1 regu-
liraju putem nadleZnog organa uprave drZzave Bosne 1 Hercegovine.

1.7.7. Naknada Stete nastale za vrijeme ostvarivanja prava iz boracko-
invalidske zaStite

Lice kome je ispla¢eno bilo koje nov€ano primanje po osnovu utvrdenih
socijalnih prava, a na koje nije imalo pravo, duzno je vratiti tako protuza-
konito primljena novc¢ana sredstva.

Slucajevi kada je lice duzno vratiti ova sredstva su:

- ako je na osnovu netacnih podataka za koje je znalo ili je moralo zna-
ti da su netacni, ali je na drugi protivpravni nac¢in ostvarilo novcano
primanje koje mu ne pripada, ili je ostvarilo nov¢ano primanje u
vecem i1znosu nego §to mu pripada;

- ako je ostvarilo nov€ano primanje zbog toga $to nije prijavilo nast-
ale promjene koje utjecu na gubitak, prestanak ili smanjenje obima
nekog prava, a znalo je ili je moralo znati za te promjene 1

- ako je primilo nov€ani iznos ve¢i od iznosa koji mu je odreden
rjeSenjem.

Ovo potraZivanja iz prethodno navedene tri taCke zastarijevaju pro-
tekom roka odredenog federalnim zakonom kojim se ureduje zastarjelost
za ovu vrstu potrazivanja. Ovi rokovi pocinju da teku od dana kada je u up-
ravnom postupku rjesenje postalo konacno, a kojim je utvrdeno da ispla¢ivano

primanje ne pripada ili da pripada u manjem obimu, odnosno od dana kada
je izvrSena posljednja nepravilna isplata novc¢anih sredstava.

Lice koje je primilo nepravilno ispla¢ena sredstva, duzno je da ih
vrati u iznosu primljenom za posljednje tri godine, racunaju¢i od posljednje
isplate na koju nije imalo pravo. Obaveza vracanja nepravilno isplacenih izno-
sa postoji, bez obzira na to da li je rjeSenje kojim je tom licu pravo priznato,
ponisteno ili ukinuto.

Za nepravilne isplate koje su nastale kao posljedica greSke organa
uprave koji je vodio postupak priznavanja prava, nepravilno isplac¢ena
sredstva nadoknadit ¢e organ koji je u€inio gresku 1 odgovarajuéi iznos
novCanih sredstava doznaciti na racun Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida Odbrambeno-oslobodilackog rata.
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2. Zakljucne konstatacije

Ustav Bosne i Hercegovine u osnovi normira federalnu strukturu, iako
u njegovom tekstu nema decidnijeg definiranja tipa drzave. Ipak, nesumn-
jivo je da se radi o federaciji, istina, sa nesto labavijom strukturom, te od
ovoga treba 1 krenuti u razvijanju teze integriranja boracke zastite u Bosni 1
Hercegovini.

Zbog neadekvatne budzetske politike Bosne 1 Hercegovine, koja se
ogleda prevashodno u nedefiniranom statusu zajednickih potreba javnog
karaktera, u koju, pored penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstvene
zaStite 1 privremene nezaposlenosti, spada 1 boracko-invalidska zaStita, a
zbog odsustva aktivnog medubudzetskog izravnavanja i fragmentarnosti,
dovodi se u pitanje kvalitet svih zajedniCkih potreba javnog karaktera, a
posebno sistema boracko-invalidske zastite, €iji su fragmentarni (entitetski i
kantonalni) kapaciteti skromni, a time 1 kvalitet Zivota unutar boracke popu-
lacije izraZeno nejednak.

Trenutno stanje u Bosni i Hercegovini po pitanju integriranja boracko-
invalidske zaStite moze se opisati kao nedostatak prevashodno politicke
volje, kako bi se ovo pitanje sveobuhvatnije, racionalnije, ekonomicnije 1
pravi¢nije reguliralo na nivou drzave.

Upravo zbog svih navedenih razloga, reforma budzetskog i ukup-
nog sistema javnog finansiranja je neophodna, jer je bez reforme nerealno
ocekivati da sistem finansiranja preuzme odgovarajucu ulogu u tokovima
privredivanja. Ukoliko se ovo ne desi 1 postojeci reducirani fiskalni ucinci
sve vise ¢e imati negativne implikacije na ukupni ekonomski i socijalni raz-
vitak, pa 1 na integriranje boracke zasStite u Bosni 1 Hercegovini, a uz to 1
na ulazak Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju i druge evroatlantske in-
tegracije, jer su integracije op¢i svjetski trend u svim oblastima druStvenog
Zivota.

Da je integrirano reguliranje i1 ostvarivanja prava boracke populaci-
je moguce vrsiti po jednom-jedinstvenom zakonu, najbolje nam pokazuju
sljedec¢a dva primjera:

Primjer prvi: Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih po-
rodica Federacije Bosne 1 Hercegovine, korisnicima iz reda Armije RBiH 1
Hrvatskog vije¢a obrane, mada su bili u oruzanom sukobu, danas je istim
zakonom integrirano reguliranje 1 ostvarivanje prava boracke populacije u
ovom entitetu BiH. To bi trebalo i moralo da znac¢i da nema nikakvih pravnih
1 socijalnih, a ni ostalih zapreka, da se prava korisnika iz oblasti boracko-
invalidske zastite propiSu jedinstvenim drZavnim borackim zakonom, ali na

.....
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Primjer drugi: Da je integriranje boracke zaStite na nivou drzave
Bosne i1 Hercegovine moguce, dokazuje nam, nedvojbeno, primjer Brcko
Distrikta Bosne 1 Hercegovine, u kome isti (jedan) op¢inski (prvostepeni)
organ drzavne uprave provodi kompletan prvostepeni postupak priznavanja,
utvrdivanja i konstituiranja prava svih lica — podnosilaca zahtjeva i to neo-
visno od toga da li su podnosioci zahtjeva na prava iz oblasti boracko-
invalidske zastite bili pripadnici Armije RBiH, Vojske RS ili Hrvatskog
vije¢a obrane.

Dakle, primjer Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine nam pokazuje
da je reguliranje i ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite
moguce vrsiti na jednom mjestu i u istom organu drzavne uprave, $to je sig-
urno rudimentarni nukleus integriranja boracko-invalidske zastite u Bosni
1 Hercegovini, kao drzavi.
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