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SaZetak

Glavni druStveni proces koji se odvija u Bosni i Hercegovini nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine jeste proces
unutrasnje integracije i integracije drzave Bosne i Hercegovine u Evrop-
sku uniju i NATO savez. Snaga procesa evropskih integracija javlja se
kao pokretac unutrasnje integracije. I ne samo to, javilja se kao pokretac
izvodenja reformi koje omogucuju izgradnju evropskih standarda u ekonom-
skoj, politickoj i kulturnoj sferi.

Izvodenje reformi odvija se unutar aktivnosti bosanskohercegovackih
demokratskih snaga i aktivnosti institucija medunarodne zajednice. Mnoge
izvedene reforme omogucene su posredovanjem i uticajem institucija
medunarodne zajednice. U prvim godinama postratne obnove medunarodna
zajednica je osigurala donatorska sredstva u iznosu od pet milijardi
americkih dolara. Tim sredstvima je obnovljena komunalna i drustvena
infrastruktura. Obnovljene su saobracajnice i stvorene pretpostavke za ob-
novu privrednog Zivota. Usljed sporosti odvijanja privatizacije drzavnih
preduzeca, nova privredna struktura jos uvijek nije obnovljena.

Medunarodna zajednica je sve do 2002. godine bila organizator par-
lamentarnih izbora. Pokazalo se da je bila iluzija stajaliste medunarodne
zajednice da se demokratija jaca ucestalim izborima i kracim dvogodisnjim
mandatima parlamentarnih tijela. Tako su u vremenu od 1996. godine do
2002. godine izvedena tri izborna ciklusa za parlamente u entitetima i Par-
lamentarnu skupStinu Bosne i Hercegovine.
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Od 2002. godine uvode se cetverogodisnji mandati parlamentarnih
tijela. To su sljedeci mandati: od 2002. do 2006. i od 2006. do 2010. go-
dine. U ova dva mandata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
vladajucu vecinu cine jednoetnicke stranke. Ove stranke svoje politicke
interese i koncepcije drustvenog razvoja izvode iz kolektivnih etnickih sk-
upina. Na ovoj osnovi u strukturi pluralizma glavnu mo¢ u izborima za
parlamente dobijaju etnicke stranke.

Buduci da su koncepcije etnickih stranaka uslovljene etnonacio-
nalnim politikama, ove stranke nisu mogle u sastavljanju parlamentarne
vecine izgraditi ¢vrst i stabilan koalicioni sporazum. Pribjeglo se formiran-
ju vlasti na partnerskoj osnovi. Medutim, vrsenje vlasti na partnerskoj
osnovi nije moglo dosegnuti izgradnju politickog konsenzusa o mnogim
reformama u drzavnom razvoju Bosne i Hercegovine. Nepostojanje tog
konsenzusa odmijenjeno je odlukama visokog predstavnika medunarodne
zajednice. Zapravo, visoki predstavnik medunarodne zajednice je na te-
melju bonskih ovlastenja donio vise stotina odluka i vise desetina zakona
kojim se omogucilo odvijanje reformi. Medu najvaznijim reformama su re-
forme izvedene u oblasti odbrane: formirane su jedinstvene oruzane snage,
izvrSena je institucionalna reforma strukture, organizacije i nadleznosti
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, te je uspostavljena Uprava za in-
direktno oporezivanje.

Jedna od najzahtjevnijih reformi odnosi se na reformu dejton-
skog Ustava Bosne i Hercegovine. Radi se o tome da je dejtonski Ustav
Bosne i Hercegovine kreiran na osnovu politickog kompromisa i u okviru
medunarodnog mirovnog ugovora. Dejtonski ustavni koncept unutrasnjeg
ustrojstva drzave sa dva entiteta preferira etnicku osnovu politickog ispol-
javanja stranackih interesa. Taj moment je presudno uticao da je drzava
Bosna i Hercegovina u postdejtonskom vremenu nefunkcionalna drzava.
Bosna i Hercegovina kao drzava, usljed etnickog karaktera politickog plu-
ralizma, nema politickog konsenzusa o drzavnom razvoju unutar parlamen-
tarne vecine na nivou drzave. Zbog toga je Bosna i Hercegovina postala
nemocna u izvodenju reformi koje za pretpostavku imaju konsenzus unu-
tar parlamentarne vecine. U tom kontekstu jedna od najsloZenijih reformi
koja podrazumijeva politicki konsenzus viladajucih stranaka jeste reforma
Ustava Bosne i Hercegovine. A viadajuce stranke su pokazale da zbog
bitnih razlika u konceptima nisu u stanju izgraditi konsenzus o ustavnim
pitanjima kako u mandatu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
2002-2006, tako i u mandatu 2006-2010. godine. U Parlamentu Bosne i
Hercegovine nije dobio vecinu aprilski paket ustavnih promjena 2006. go-
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dine. Takoder, butmirski pregovori, od oktobra do decembra 2009. godine,
nisu uspjeli dovesti do konsenzusa medu politickim strankama o promjeni
Ustava Bosne i Hercegovine.

Postavlja se pitanje: Sta cine pretpostavke za postizanje konsenzusa
o promjenama Ustava Bosne i Hercegovine? e pretpostavke se javijaju u
tri aspekta. Prvi je angaZovanje i uticaj medunarodne zajednice u pitanju
izvodenja ustavne reforme i to sa stanovista geopolitickog uticaja velikih
svjetskih sila. Drugi aspekt se odnosi na mogucnost promjene strukture
stranackog pluralizma i mogucnosti obrazovanja parlamentarne vecine
nakon izbora 2010. godine. Ako veci izborni uspjeh dobiju gradanske
multietnicke stranke, one ce koaliciju obrazovati na programu reformi,
ukljucujuci i reformu Ustava. Treci aspekt je uvodenje ustavnih promjena
kao uslova za sticanje statusa kandidata za punopravno clanstvo u Evrop-
skoj uniji.

Summary

The main social process taking place in Bosnia and Herzegovina af-
ter the Dayton Peace Agreement from 1995 is the internal integrative pro-
cess and ascension of Bosnia and Herzegovina into the European Union
and NATO Alliance. The power of the European integration process occurs
as a of internal integration drive force. Not only that, it also appear to be
a driver for implementation of reforms that allow the building of European
standards in economic, political and cultural sectors.

Reforms implementation is carried out within the activities of Bos-
nian democratic forces and activities of the International Communitys in-
stitutions. Many of the carried out reforms are made possible through the
moderation and influence of the International Communitys institutions.
In the first years of post-war reconstruction, the International Community
provided donor funds in the amount of five billion U.S. dollars. These funds
had been used for restoring communal and social infrastructure. Roads
were reconstructed and new conditions created for the renewal of econom-
ic life. Due to the slow course of privatization of state enterprises, new
economic structure has not yet been restored.

Until 2002, the International Community was the parliamentary
elections organizer. It turned out that position of the International Com-
munity that democracy was getting strengthened by frequent elections and
a shorter two-year term of parliamentary bodies was illusory. Thus, in the
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time period from 1996 until 2002 was carried out in three election cycles
for the parliaments of the entities and the Parliamentary Assembly of Bos-
nia and Herzegovina.

After 2002, four-year terms of parliamentary bodies were introduced.
These are the following mandates: from 2002-2006 and 2006 to 2010. In
these two mandates of the Parliamentary Assembly of Bosnia and Her-
zegovina, the ruling majority were uni-ethnic parties. These parties are
deriving their political concepts of social development out of the collective
ethnic groups. On this basis in the structure of the pluralism, ethnic parties
are receiving the main power in the elections for the parliaments.

Since the concepts of ethnic parties are caused by ethno-national
policies, and these parties could not form a parliamentary majority by a
strong and stable coalition agreement, so forming the government on a
partnership basis was resorted to. However, the exercise of power based
on partnership building was not able not reach a political consensus on
reforms in many reforms concerning the development of state of Bosnia
and Herzegovina. The lack of consensus had been replaced with the deci-
sions by the Higher Representative of the International Community. In fact,
the Higher Representative of the International Community, on the basis of
Bonn authorizations, enacted hundreds of decisions and dozens of laws
that allowed the progress of reforms. Among the most important reforms
were carried out reforms in the sphere of defense: unified armed forces
were established. Institutional reform of the structure was also carried out,
organization and competence of the Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovina too. The Indirect Taxation Office was established too.

One of the most demanding reforms are related to the reforming the
Dayton Constitution of Bosnia and Herzegovina. The point is that the Con-
stitution of Bosnia and Herzegovina was created in Dayton on the basis of
political compromise within an international peace treaty. The Dayton con-
stitutional concept prefers the internal state structure of with two entities
ethnic based political party for expressing the interest. That moment was
crucial to exert the influence upon the state of Bosnia and Herzegovina in
the post-Dayton time as the non-functioning state. As a state, Bosnia and
Herzegovina due to the ethnic character of political pluralism does not
possess political consensus on the national development within the state
level parliamentary. Therefore, Bosnia and Herzegovina has become pow-
erless when carrying reforms is about, assuming a consensus within the
parliamentary majority. In this context, one of the most complex reforms
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including a political consensus of the ruling parties is the reform of the
Constitution of Bosnia and Herzegovina. Ruling parties have shown that
due to significant differences in the concepts they are not able to create a
consensus on constitutional issues both in the 2002-2006 mandate of the
Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina and in the 2006-2010
mandate as well. The constitutional changes reform package from April
of 2006 did not win the majority in the Parliament of Bosnia and Herze-
govina. The Butmir negotiations from October to December 2009 also
failed in bringing the consensus among political parties about reforming
the Constitution of Bosnia and Herzegovina.

The question is what does make the preconditions for achieving con-
sensus on reforming the Constitution of Bosnia and Herzegovina. These
conditions are occurring within three aspects. The first one is to engage
and influence the International Community when it comes to performing
the constitutional reform from the standpoint of geopolitical influence of
major world powers. The second aspect relates to the ability of changing
the structure of party pluralism and possibility of having the parliamentary
majority after the 2010 elections. If civic parties of multiethnic orientation
achieve more electoral success, they will form coalition on the programme
of reforms, including the Constitutional reform. The third aspect is the in-
troduction of constitutional amendments as a precondition for obtaining
the status of candidate for fulltime membership in the European Union.

1) Neki pojavni oblici krSenja ljudskih prava u postdejtonskom razvoju
Bosne i Hercegovine

Postratni politicki razvoj Bosne 1 Hercegovine zapoceo je na temelju
Dejtonskog mirovnog sporazuma', potpisanog u decembru 1995. godine.

U provodenju Dejtonskog mirovnog sporazuma glavnu ulogu je ima-
la medunarodna zajednica i u vojnom 1 u civilnom aspektu.

Mirovne vojne snage su stvorile pretpostavku za sigurnost gradana
na cijelom prostoru. Kao prvi vazan moment te sigurnosti bila je sloboda
kretanja gradana.

Medunarodna zajednica je osigurala u vidu donacija pet milijardi do-
lara za postratnu obnovu Bosne i Hercegovine. Vecina te pomo¢i je utroSena
za obnovu saobracajne, energetske i komunalne infrastrukture, za obnovu
Skola i zdravstvenih ustanova. Sa tim je iSla i obnova stambenog fonda.

1 Op¢i okvirni sporazum — sporazum za mir u Bosni i Hercegovini postignut je nakon pregovora u ameri¢koj
vojnoj bazi Wright-Petterson, Dayton, 21. novembra 1995. godine, a potpisan 14. decembra 1995. godine u
Parizu. Dejtonski mirovni sporazum sadrzi 11 aneksa. Ustav BiH predstavlja sadrzaj IV Aneksa.
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Obnova privrede nije imala ocekivani tok jer je privatizacija trajala
predugo. Mnoga preduzeca su zavrsila u stecaju jer nisu uspjesno privati-
zirana. Izostala su ulaganja iz inostranstva. Ovo za posljedicu ima veoma
visoku stopu nezaposlenosti koja je porasla na 40% u 2008. godini.

Usljed toga od zavrSetka rata bosanskohercegovacko drustvo egzisti-
ra u siromastvu. Skoro 30% stanovni$tva Zivi u stanju socijalne potrebe?.

U nedostatku statistickog popisa stanovniStva procjenjuje se da je u
postratnom periodu iz Bosne 1 Hercegovine iselilo preko 100.000 mladih
obrazovanih ljudi jer ne mogu naci zaposlenje u svojoj zemlji. Gotovo 47%
(46,8 %)’ mladih u Bosni i Hercegovini izmedu 16 i 24 godine je nezapo-
sleno (sada je u eurozoni nezaposlenost 10%, tj. zemljama koje imaju euro
kao monetu)*.

I pored visoke nezaposlenosti 1 vidnog siromastva, politicke elite —
izvedene na etni¢koj osnovi — ARTIKULISU PRIMARNO INTERESE 1Z
ETNIE IZ KOJE DOLAZE. Etnicki interesi izvedeni kao kolektivni inte-
resi potiru IDENTIFIKACIJU SOCIJALNO-EKONOMSKIH INTERESA
BROJNIH SOCIJALNIH I DOBNIH SKUPINA, poput nezaposlenih, pen-
zionera 1 mladih. Zbog zanemarivanja socijalno-ekonomskih interesa, pro-
1zvodne skupine stanovniStva od strane politickih stranaka u praksi, vidno
je KRSENIJE ljudskih prava u polju ekonomsko-socijalnog razvoja. Procje-
njuje se da jedna tre¢ina nezaposlenih radi na crno, jer poslodavci izbjega-
vaju obaveze prema penzionom i zdravstvenom osiguranju radnika.

I u sferi obrazovanja i kulture javljaju se pojavni oblici krSenja ljud-
skih prava. Zbog socijalnog siromastva, posebno u porodicama gdje rodi-
telji nisu zaposleni, sve teze se ostvaruje pravo djece i omladine na obra-
zovanje. Organizacija rada osnovnih skola na etni¢koj segregaciji u dijelu
Federacije BiH pokazuje koliko je etnonacionalna politika iskljuciva i od-
govorna za tu vrstu segregacije (kao primjer se uzima obrazovanje djece po
modelu ,,dvije Skole pod jednim krovom®).

Jedno od ljudskih prava koje je zagarantovano Aneksom VII Dejton-
skog mirovnog sporazuma jeste pravo na povratak. Ovo pravo se u postdej-
tonskom razvoju Bosne 1 Hercegovine ostvaruje samo DJELIMICNO.

2 Sistem ranog upozoravanja, Kvartalni izvjestaj za period april — juni 2003. godine, UNDP i vlasti BiH, str.
16-17.

3 Izvor: Anketa o radnoj snazi 2010, Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine, Sarajevo, novembar 2010,
str. 31.

4  Statisticka agencija Evropkse unije, Eurostat, 02. 04. 2010. godine
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Od dva miliona stanovnika Bosne i Hercegovine koji su u vre-
menu rata protjerani ili raseljeni, procjenjuje se da je povratak ostvarilo
1.031.635 stanovnika u Bosnu i1 Hercegovinu. Takoder, procjenjuje se da
je oko 700.000 stanovnika Bosne 1 Hercegovine trajno iselilo u zapadnoe-
vropske 1 prekookeanske zemlje. Povratak u Republiku Srpsku BoSnjaka 1
Hrvata krece se u brojkama: 150.000 Bosnjaka i 15 000 Hrvata. I oni koji
su izvrsili povratak imaju problema sa odrzivos¢u tog povratka. U Federa-
ciji Bosne 1 Hercegovine povratak je prema procjenama ostvarilo 130.000
gradana srpske nacionalnosti’. Dva su razloga nedovoljnog povratka izbje-
glica i raseljenih:

- ne postoje ekonomska poticajna sredstva za privredivanje povratnika
(samoodrzivost povratka), te

- ne postoji ulaganje jedinica lokalne samouprave u obnovu komunal-
ne infrastrukture u povratnickim naseljima.

Trec¢i 1 veoma karakteristiCan pojavni oblik u krSenju ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini je DISKRIMINACIJA GRADANA NA ETNICKOJ
OSNOVI. Ovaj vid diskriminacije ukinut je na ravni ustavne norme 1 to na-
kon donoSenja Odluke Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine o konstitutiv-
nosti naroda 2000. godine na cijelom prostoru BiH 1 usvajanja amandmana
na Ustav Federacije BiH 1 Ustav Republike Srpske 2002. godine. Na teme-
lju ovih amandmana vlade i ustavni sudovi u entitetima imaju obavezujucu
multietni¢ku strukturu, ali 1 dalje su organi drzavne uprave u entitetima,
zatim, kantonima i u jedinicima lokalne samouprave —opsStinama preovla-
dujuceg jednoetnickog sastava.

Medunarodna zajednica je osigurala u potpunosti multietnicki sastav
sudske vlasti u Bosni i Hercegovini na temelju Zakona o sudskom i tuzi-
laCkom vijecu.

Poseban vid krSenja ljudskih prava odnosi se na diskriminaciju sku-
pine ,,ostalih®, zapravo pripadnika etnickih manjina u pogledu prava da
biraju 1 da budu birani u Dom naroda Parlamentarne skupstine 1 za ¢lanove
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine. U vezi s tim, doslo je i do presude
Suda za ljudska prava Vijeca Evrope u predmetu Sejdi¢-Finci tokom 2009.
godine®.

5 Izvor: pregled povratka raseljenih osoba i izbjeglica na podru¢ju Federacije BiH (period 01. 01. 1996-31.
12. 2009. godine), http://www.fmroi.gov.ba/bosanski/statistika/4.%20Kumulativni%20povratak.pdf

6  Pogledati predmet Sejdic¢ i Finci protiv BiH; Presuda Evropskog suda za ljudska prava od 22. decembra
2009. godine, broj 27.996/06 i 34.836/06. U Bosna i Hercegovina nakon Dejtona, FPN, Sarajevo, 2010.
godine, str.21
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2) Izgradnja drzave Bosne i Hercegovine u postdejtonskom vremenu

Parlamentarne institucije svoj legitimitet izvode iz demokratske vo-
lje gradana. Ta volja se potvrduje na slobodnim izborima. Medunarodna
zajednica je imala u postratnom vremenu strategiju da ¢e odrzavanjem par-
lamentarnih izbora svake dvije godine ucvrstiti demokratske institucije 1
razviti demokratske odnose u Bosni 1 Hercegovini.

Tako su u postratnom vremenu izbori za Parlamentarnu skupStinu
Bosne i Hercegovine i1 parlamente entiteta odrzani 1996, zatim 1998. i
2000. godine.

Od 2002. godine uveden je Cetverogodisnji mandat Parlamenta Bo-
sne 1 Hercegovine 1 parlamentarnih tijela u entitetima.

Pokazalo se da je dvogodiSnji mandat parlamentarnih struktura bio
iluzija naspram ocekivanja u pogledu razvoja demokratije.

Osim u mandatu 2000-2002, kada je izbornu pobjedu dobila skupi-
na socijaldemokratskih 1 gradanskih stranaka pod imenom Alijansa za de-
mokratske promjene, sve druge izbore, zapravo 1996, 1998, 2002. 1 2006.
godine dobile su etnicke stranke. Ove stranke imaju bitno razli¢ita staja-
lista o drZzavnosti Bosne 1 Hercegovine 1 njenom unutrasnjem politickom
ustrojstvu.

Etnonacionalne stranke su nakon izborne pobjede parlamentarnu ve-
éinu formirale ne na principu KOALICIONOG POLITICKOG SPORA-
ZUMA, §to je i model 1 praksa u demokratskim zemljama Evropske unije,
veé na osnovi PARTNERSTVA U PODJELI I VRSENJU VLASTI.

Partnerski model vladanja je izvan DEMOKRATSKIH NACELA
koja se primjenjuju u evropskim zemljama razvijene parlamentarne de-
mokratije. Kada bi naprimjer u jednoj demokratskoj Njemackoj doslo do
sukobljavanja unutar koalicione parlamentarne ve¢ine, doslo bi do zastoja
u radu vladinih institucija. Morali bi se raspisati prijevremeni izbori. Ako
bi se vrSenje vlasti zasnivalo na partnerskim odnosima skupine vladajucih
stranaka, zemlja bi postepeno usla u krizu funkcionisanja drzavnih institu-
cija, ponajprije zato $to se ne bi znalo na kome je odgovornost za funkcio-
nisanje vlasti.

Partnersko vrSenje vlasti u Bosni i Hercegovini je nuzno ostalo
IZVAN PRETPOSTAVKI ZA IZGRADNJU MEDUSTRANACKOG
KONSENZUSA U PROCESU DONOSENJA ZAKONA I UPRAVLJA-
NJA DRUSTVENIM RAZVOJEM ZEMLIE. Zapravo, vrienje vlasti na
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partnerskoj osnovi samo po sebi ne moze imati kapacitet za izgradnju poli-
tickog medustranackog konsenzusa.

Zbog toga se u procesu odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini Bo-
sne 1 Hercegovine tokom postratnog razvoja mnogi vazni zakoni nisu mo-
gli usvojiti. Taj nedostatak konsenzusa unutar vladajuce skupine stranaka
nadomjestale su INTERVENCIJE visokog predstavnika medunarodne za-
jednice u BiH u obliku privremenih odluka za proglaSenje zakona. U okvi-
ru takve intervencije visokog predstavnika doneseni su zakoni o grbu, za-
stavi’, Drzavnoj grani¢noj sluzbi®, Vije¢u ministara’, Upravi za indirektno
oporezivanje'®, amandmanima na ustave entiteta'', kao i o konstitutivnosti
naroda na cijelom prostoru drzave Bosne 1 Hercegovine.

Na temelju donesenih odluka od strane visokog predstavnika, VIJE-
CE MINISTARA DOBILO JE NOVI KAPACITET: progirena je njegova
struktura sa tri ministarstva, koliko je imalo 1997. godine, na devet mini-
starstava, nakon 2005. godine. Uspostavljen je Sud Bosne i Hercegovine 1
jedinstvene oruZane snage. Formirana je jedinstvena uprava za indirektno
oporezivanje, kao 1 sigurnosne 1 obavjestajne sluzbe.

3) Promjena dejtonskog Ustava Bosne i Hercegovine — najsloZenija
reforma u postdejtonskom razvoju

Od 2000. godine zapocinje diskusija, tada samo u nevladinim organi-
zacijama, o nuznosti promjene dejtonskog Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Od 2004. godine diskusije o0 moguénosti ustavne reforme pocinju i u
politickim strankama. Mogucnost reformi Ustava najduze su odbijale vla-

7  Odluka o proglasenju Zakona o zastavi Bosne i Hercegovine, http:/www.ohr.int/print/?content id=344;
visoki predstavnik je proglasio ovaj zakon 03. 02. 1998. godine. Zakon o zastavi Bosne i Hercegovine Par-
lamentarna skupstina usvojila je tek 2001. godine, nakon ¢ega je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
19/01.

8  Odluka o proglasenju Zakona o drzavnoj grani¢noj sluzbi, http:/www.ohr.int/print/?content_id=358; visoki
predstavnik je proglasio Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi 13. januara 2000. godine. Parlamentarna skup-
Stina BiH je usvojila ovaj zakon 2001. godine, te je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj 19/01.

9  Odluka o proglasenju Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, http:/www.ohr.int/print/?content
1d=28607; visoki predstavnik proglasio je ovaj zakon 03. 12. 2002. godine. Zakon o Vije¢u ministara Bosne
i Hercegovine Parlamentarna skupstina usvojila je 2003. godine, nakon ¢ega je objavljen u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 30/03.

10 Odlukom visokog predstavnika donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja u BiH, http:/www.ohr.int/print/?content id=33398; visoki predstavnik je proglasio ovaj zakon
2004. godine. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH Parla-
mentarna skupstina usvojila je tek 2007. godine, nakon ¢ega je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj
32/07.

11 Odluke visokog predstavnika o proglasenju Odluka o izmjenama i dopunama ustava entiteta, http:/www.
ohr.int/print/?content id=7474 i http:/www.ohr.int/print/?content id=7480
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dajuce stranke u Republici Srpskoj. Do sveopsteg prihvatanja moguénosti
za promjene Ustava Bosne 1 Hercegovine dolazi 2005. godine kada se uz
angazovanje administracije SAD-a izvrSila priprema amandmana na Ustav
Bosne 1 Hercegovine. To je bio preloman moment sa stanovista uspostave
odnosa vladajucih politickih stranaka prema moguénostima promjene dej-
tonskog Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Kad se o pripremljenim amandmanima otvorila rasprava u Parlamen-
tarnoj skupstini BiH tokom aprila 2006. godine, doslo je do konfrontacije
unutar skupine vladajuéih stranaka o predlozenom paketu promjena Usta-
va BiH (ovaj paket promjena nazvan je ,aprilski paket*“'? amandmana na
Ustav BiH). Ishod rasprave i glasanja je bio takav da predlozeni aman-
dmani nisu mogli dobiti dvotre¢insku vec¢inu. Protiv amandmana glasala je
Stranka za BiH i dio zastupnika iz Hrvatske demokratske zajednice BiH,
koji su bili u procesu prelaska u novu stranku HDZ 1990. Stranke koje su
odbile glasati za aprilski paket amandmana na Ustav BiH branile su svoje
stajaliSte krittkom da promjene Ustava BiH ne ukidaju entitetsko glasanje
koje se u procesu odluc¢ivanja najcesce upotrebljava za BLOKADU u odlu-
¢ivanju prilikom donoSenja najvaznijih zakona u Parlamentarnoj skupstini
Bosne 1 Hercegovine.

Potom je ustavno pitanje postalo izborno pitanje u provodenju izbor-
ne kampanje za parlamentarne izbore u jesen 2006. godine. Kampanja je
obiljezena naglasenom nacionalistickom retorikom. Ta retorika se kretala
oko proklamacije: da Bosna i Hercegovina nema entitete, na jednoj strani,
i referendum za otcjepljenje Republike Srpske, na drugoj strani'’. Parla-
mentarna vecina, formirana u januaru 2007. godine za mandatni period do
2010. godine, predvidjela je ustavnu reformu Sporazumom o formiranju
Vlade. Medutim, unutar parlamentarne vec¢ine formirane za period 2006—
2010. godine ne postoje pretpostavke za konsenzus o ustavnim promjena-
ma. Radi se o tome da su razlike u pristupu takve da razgovor o ustavnim
promjenama vodi sukobljavanju stranaka unutar parlamentarne vecine. I
vise od toga, politicka sukobljavanja o moguc¢nosti ustavnih reformi DE-
STABILIZIRAJU RAZVOJ DRZAVE BOSNE I HERCEGOVINE.

Stranke u parlamentarnoj vec¢ini u osnovi imaju dva pristupa ustav-
nim reformama. Jedan pristup zagovara postupnu reformu — reformu Usta-

12 Radi se o tome da je predlozeni paket ustavnih promjena uSao u parlamentarnu proceduru u aprilu 2006.
godine i tako je dobio odredenje ,,aprilski paket*.

13 Nosilac politicke proklamacije ,,Bosna i Hercegovina bez entiteta™ je Stranka za BiH i njen lider Haris Si-
lajdzi¢, a proklamacije za referendum o otcjepljenju Republike Srspke je SNSD i lider ove stranke Milorad
Dodik.
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va BiH u viSe faza. Unutar ovog pristupa u prvoj fazi promjena Ustava BiH
usvojili bi se amandmani na temelju kojih bi bile prosirene funkcije Parla-
mentarne skupStine 1 Vijeca ministara, te kapacitet u odlu¢ivanju o refor-
mama od kojih zavisi integracija Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju.

Drugi pristup zagovara donosenje novog ustava BiH koji bi imao rje-
Senja prema evropskim standardima. Unutar ovog pristupa uspostavila bi
se 1 nova rjeSenja u pogledu unutrasnjeg teritorijalno-politickog ustrojstva
drZzave Bosne 1 Hercegovine.

I za prvi i za drugi pristup promjeni Ustava Bosne 1 Hercegovine ne
postoji konsenzus stranaka unutar parlamentarne vec¢ine. Stranke koje ¢ine
parlamentarnu ve¢inu u mandatu 2006-2010. godine nisu u mogucnosti
posti¢i konsenzus o promjeni Ustava Bosne 1 Hercegovine bez angazova-
nja i uticaja medunarodne zajednice u procesu izvodenja promjena. Dva su
veoma bitna momenta u kontekstu moguénosti izvodenja ustavnih promje-
na. Jedan je u tome da postoje bitne konceptualne razlike izmedu stranaka
unutar parlamentarne vecine. Drugi je geopoliticka realnost da izgradnja
drzave Bosne 1 Hercegovine do tacke njene samoodrzivosti 1 ¢lanstva u EU
pretpostavlja pomo¢ 1 angazman medunarodne zajednice.

Radi se o tome da je integritet i medunarodno-pravni subjektivitet dr-
zave Bosne 1 Hercegovine uz sve drugo i konstrukcija medunarodne zajed-
nice na osnovu rjesenja u Dejtonskom mirovnom sporazumu i ovlastenja
medunarodne zajednice za provodenje ovog sporazuma',

Provodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma dobilo je svoj instituci-
onalni okvir. Formirano je Vijece za implementaciju Dejtonskog mirovnog
sporazuma koje Cine velike sile i uticajne drzave. Osim vojnog angazo-
vanja medunarodna zajednica ima uticaj putem visokog predstavnika na
provodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Istorijski cilj provodenja Dejtonskog mirovnog sporazuma je 1Z-
GRADNIJA MIRA I KONSOLIDACIJA DEMOKRATIJE SA USPOSTA-
VOM SAMOODRZIVE BOSNE I HERCEGOVINE. A samoodrZivost
Bosne 1 Hercegovine kao drzave postaje istorijska realnost onda kad kroz
reforme ispuni uslove za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i NATO savezu. Po-
smatrano u ovom kontekstu, izvodenje reforme dejtonskog Ustava znaci u

14 Primarna su dva ovlastenja koja je medunarodna zajednica dobila za provodenje Dejtonskog mirovnog
sporazuma. Prvo ovlaStenje se odnosi na prisustvo i angazman vojnih snaga kao mirovnih snaga i drugo je
angazovanje visokog predstavnika medunarodne zajednice kao vrhovnog civilnog autoriteta medunarodne
zajednice.
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geopolitiCkom smislu DOGRADNJU DEJTONSKOG MIROVNOG SPO-
RAZUMA. A to, zapravo, podrazumijeva da je promjena Ustava Bosne 1
Hercegovine moguca kao zajednicki projekt demokratskih snaga Bosne 1
Hercegovine i medunarodne zajednice.

4) Koncepcije stranaka parlamentarne veéine o promjenama Ustava
Bosne i Hercegovine i prijedlozi medunarodne zajednice

Parlamentarnu veéinu u periodu 2006-2010. godine ¢ine: SDA'"®, Sz-
BiH'¢, HDZ BiH!", SNSD'¥, HDZ 1990 (Partija demokratskog progresa je
napustila parlamentarnu vec¢inu 2008. godine, PDP).

Iako su u Sporazumu o formiranju vlasti po¢etkom 2007. godine ove
stranke preuzele obavezu da ¢e predloziti reformu dejtonskog Ustava, ni
u jednom segmentu mogucih promjena nisu uspjele izgraditi konsenzus.
Nisu uspjele donijeti ni odluku u Parlamentarnoj skupstini BiH o pristupa-
nju procesu promjene Ustava Bosne 1 Hercegovine.

Neslaganja medu strankama parlamentarne vecine krecu se u Siro-
kom rasponu.

Stranka demokratske akcije zagovara postupnost u promjenama
Ustava BiH. Unutar tog pristupa ima izgradeno stajaliSte da se u prvoj fazi
ustavnih promjena usvoje amandmani na temelju kojih bi se prosirile nad-
leznosti Parlamentarne skupstine BiH i1 Vije¢a ministara i to u sferi odluci-
vanja o zakonima kojim se provode reforme i realizuje integracija Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju. Unutar svog stajaliSta Stranka demokratske
akcije zagovara 1 promjene Ustava BiH kojim se ukida diskriminacija gra-
dana u pogledu jednakog izbornog prava na cijeloj teritoriji BiH. Istovre-
meno se zagovara i uvodenje suda Bosne i Hercegovine, te orgranicenje
upotrebe entitetskog glasanja®.

15 Stranka demokratske akcije (SDA)

16  Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SzBiH)

17 Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine (HDZ BiH)
18 Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)

19 Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990)

20 ,,Potreban nam je drzavni sud, a neophodno je i svim gradanima omoguciti da imaju dvojno drzavljanstvo,
kao i da se na jedan nacin onemoguci zloupotreba entitetskog glasanja‘; vidi: Tihi¢, Sulejman: /zjava, Ne-
zavisne novine, 03. 12. 2009. godine.
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Stranka za Bosnu i Hercegovinu preferira stajaliSte da je potrebno
donijeti novi ustav Bosne 1 Hercegovine koji bi bio u potpunosti zasnovan
na evropskim standardima. A to podrazumijeva uspostavu multietnickih
regionalnih zajednica umjesto dvoentitetske strukture. Ova stranka odbija
svaku moguénost promjene Ustava BiH koja ne bi sadrzavala ukidanje en-
titetskog glasanja®'.

Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine zagovara pro-
mjenu Ustava Bosne 1 Hercegovine koja bi dovela do ukidanja neravno-
pravnog polozaja hrvatskog naroda zbog dvoentitetske unutrasnje terito-
rijalne organizacije Bosne i Hercegovine. Po koncepciji Hrvatske demo-
kratske zajednice, teritorijalna organizacija i strukturiranje vlasti u Bosni i
Hercegovini izvelo bi se na nacionalnom principu. U toj organizaciji uvode
se tri entiteta na nacionalnoj osnovi, a za grad Sarajevo se predlaze da bude
u statusu distrikta.

Blisko stajaliste HDZ BiH ima 1 sestrinska stranka — Hrvatska demo-
kratska zajednica 1990. Njen lider Bozo Ljubi¢ u traganju za promjenama
Ustava Bosne 1 Hercegovine naglaseno promovira zahtjev za jednakopra-
van polozaj konstitutivnih naroda®.

Iz tog stajaliSta proizlazi ustrojstvo Bosne 1 Hercegovine na naci-
onalnom principu, Sto znaci tri entiteta. Za Ljubica su jacanje drZavnih
institucija 1 jednakopravnost naroda dva principa koja mogu Bosnu i1 Her-
cegovinu uciniti funkcionalnijom.

Savez nezavisnih socijaldemokrata, koje predvodi Milorad Dodik, u
svim razgovorima o mogu¢im promjenama Ustava Bosne i Hercegovine,
kako onim ranijim tako i tokom butmirskih razgovora, zagovara stajaliSte
koje se javlja u obliku konsenzusa i vladajucih i opozicionih stranaka u Re-
publici Srpskoj. U tom stajalistu se potcrtava da u svim ustavnim rasprava-
ma moraju ostati neupitni Republika Srpska, entitetsko glasanje 1 embargo
na prenos nadleznosti sa entiteta na institucije drzave BiH%.

21 ,Entitetsko glasanje je problem i kocnica koja mora biti uklonjena kroz ustavne amandmane. Entitetsko
glasanje je posljedica etnickog ¢iS¢enja i ne moze ostati u Ustavu®; vidi: Silajdzi¢, Haris: Izjava, Nezavisne
novine, 03.12.2009. godine.

22 ,,Mi ¢emo uciniti sve da usvojimo potrebne zakone i u ovom procesu (butmirskom) bit ¢emo maksimalno
konstruktivni. Medutim, ne mozemo pristati na nesto §to je manje od jednakopravnosti tri konstitutivna
naroda®; vidi: Ljubi¢, Bozo: Izjava, Oslobodenje, 03. 12. 2009. godine.

23 ,,Ovakvo stajaliSte se u osnovi javlja kao diktat, Sto se pokazalo i u butmirskim pregovorima®; vidi: Trn-
ka, Kasim: Ko predlaze federalizaciju BiH na nacionalnoj osnovi priziva destabilizaciju, Sedmica, Dnevni
avaz, 05. 12. 2009. godine.
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Pred razgovore sa DZejmsom Stajnbergom Dodik ée izjaviti: ,,Repu-

blika Srpska nece dovesti u pitanje nijedan segment svoje autonomije*?,

pri tome dodaje: ,,ako bude po principu uzmi ili ostavi, ja ¢u ostaviti“*>.

Nakon razgovora sa Dzejmsom Stajnbergom Dodik daje izjavu u ko-
joj organi¢ava obim promjena Ustava BiH samo na aspekt uskladivanja
sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i slobodama. Rije€ je o
sljedecoj izjavi: ,,Pregovori o ustavnim promjenama isforsirani su od strane
bosnjackih politi¢ara koji zele da uskladivanje sa Evropskim konvencijama
rezultuje mnogo ve¢im promjenama na koje mi ne mozemo pristati...“.

Drugi krug razgovora o butmirskom paketu promjena Ustava BiH,
odrZan poéetkom decembra 2009. godine pod rukovodenjem DZejmsa Staj-
nberga, zamjenika americkog drzavnog sekretara, nije donio rezultat. Sve
stranke, ucesnice razgovora, sem Stranke demokratske akcije, odbile su
predlozena rjeSenja. Dva su glavna stajaliSta u odbijanju butmirskog pake-
ta. Jedno stajaliSte smatra da je prijedlog izaSao iz okvira promjena Ustava
BiH koje se odnose na uskladivanje Ustava sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i slobodama. Ovo stajaliSte dolazi od Saveza nezavisnih
socijaldemokrata kao izraz kontinuiteta politike odbijanja potrebe jacanja
nadleZnosti 1 uloge institucija drzave BiH: Parlamentarne skupstine, Vijeca
ministara 1 Predsjednistva drzave BiH.

Drugo stajaliste odbija predlozeni butmirski paket sa ocjenom da su
rjeSenja nedovoljna. Zapravo, predvidena rjeSenja ustavnih promjena ne
sadrze ukidanje entitetskog glasanja i ne sadrze valjan institucionalni okvir
prosirenja nadleznosti Parlamentarne skupstine u odlu¢ivanju o pitanjima
koja se odnose na evropske integracije.

Na odbijanje butmirskog paketa ustavnih promjena od strane politic-
kih stranaka DZejms Stajnberg iznosi stajaliste: ,,Ono §to sam shvatio jeste
da SAD ovdje Zele da pomognu 1 ostanu prisutne, ali da je sva odgovornost
za odluke bilo kakve vrste na domac¢im liderima“?’.

Svoje prihvatanje butmirskog paketa lider Stranke demokratske ak-
cije obrazlaze ovako: ,,Ukoliko Zelimo raditi za op¢i interes BiH, moramo
posti¢i kompromis (podvukao M. P.). Medutim, ukoliko ispred stavljamo
stranacke interese ili neki licni ego ili nesto drugo, onda ¢e tesko biti do¢i
do dogovora. Stranci nam Zele pomoci, ali nece raditi nas posao. Ovo je

24 Vidi: Dodik, Milorad: Izjava, Dnevne novine, San, Sarajevo, 02. 12. 2009.
25 Vidi: Dodik, Milorad: /zjava, Dnevne novine, San, Sarajevo, 02. 12. 2009.
26 Dodik, Milorad: Izjava, Nezavisne novine, 03. 12. 2009.

27 Stajnberg, Dzejms: Izjava, Oslobodenje, 03. 12. 2009.
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pocetak koji osigurava rjeSavanje 50 posto problema. Da li zato S§to ne rje-
Savamo svih 100 posto trebamo odbaciti i ovo? Mislim da ne treba“?,

Promjena Ustava Bosne 1 Hercegovine oblikovana kao butmirski pa-
ket §to je nastao u razgovorima predstavnika SAD-a 1 Evropske unije sa pet
vladajucih i dvije opozicione stranke®’ u vremenu od oktobra do decembra
2009. godine nije donio pozitivan ishod.

Vladajuce stranke: SDA, SNSD, SzBiH, HDZ BiH 1 HDZ 1990, nisu
uspjele izgraditi konsenzus o sadrzaju moguc¢ih amandmana na Ustav Bo-
sne 1 Hercegovine. Time su pokazale da ne posjeduju ni odgovornost a ni
sposobnost za izgradnju konsenzusa, kao ni kompromisa koji omogucuje
ODVIJANIJE INTEGRACIJISKOG PROCESA i dobijanje statusa kandida-
ta za Clanstvo Bosne 1 Hercegovine u Evropskoj uniji.

5) Zaklju¢na razmatranja

Dejtonskim mirovnim sporazumom drzavi Bosni i Hercegovini je u
vidu garancije medunarodne zajednice osiguran kontinuitet drzavnog ra-
zvoja. Ovlastenja koja je dobila medunarodna zajednica u provodenju Dej-
tonskog mirovnog sporazuma takvog su sadrZaja da su institucije meduna-
rodne zajednice dobile preovladujucu ulogu 1 uticaj u postratnoj obnovi 1
drustvenom razvoju Bosne 1 Hercegovine.

Ta uloga ima dva aspekta. Prvi je odrzavanje mira i sigurnosti za
gradane BiH.

Drugi je pruzanje pomoc¢i demokratskim snagama Bosne i Herce-
govine da izvode reforme putem kojih se ispunjavaju uslovi za dobijanje
¢lanstva u Evropskoj uniji i NATO savezu. Bez odvijanja evroatlanskog
integracijskog procesa nije moguce provesti Dejtonski mirovni sporazum i
izgraditi demokratsku drzavu Bosnu 1 Hercegovinu. Nije moguce dovrsiti
istorijski proces internacionalizacije bosanskog pitanja.

U okviru izvedenih reformi, neke od njih se javljaju kao najvaznije 1
kao potvrda integracije Bosne 1 Hercegovine u evroatlanske institucije.

28 Tihi¢, Sulejman: Izjava, Oslobodenje, 03. 12. 2009.

29 Uz vladajuce stranke u butmirskim razgovorima su ucestvovale i dvije opozicione stranke: Socijaldemo-
kratska partija BiH i Partija demokratskog progresa.
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Prva vrlo vazna reforma pripada izgradnji institucionalnih kapaciteta
drzave BiH. Radi se o promjeni strukture, organizacije i nadleznosti Vijeca
ministara kao 1zvrSne vlasti. Od samo tri ministarstva unutar Vijeca mini-
stara 1997. godine (vanjski poslovi, ekonomski odnosi sa inostranstvom 1
civilni poslovi) doslo se kroz reforme 1 uz pomo¢ medunarodne zajednice
do strukture Vije€a ministara sa devet ministarstava.

Druga reforma se odnosi na promjene u organizaciji oruzanih snaga.
Dvije komponente postratnih oruzanih snaga: Vojska RS i Vojska Federa-
cije BiH, integrisane su u jedinstvenu bosanskohercegovacku instituciju:
ORUZANE SNAGE. Ovom institucijom upravlja Predsjedni$tvo BiH kao
civilna komanda. Izvedene reforme oruzanih snaga postale su osnova za
uspjeSan proces integracije oruzanih snaga BiH u NATO savez.

Promjene u polju KONSOLIDACIJE PARLAMENTARNE DEMO-
KRATIJE imaju samo djelimi¢ne rezultate. Od 2002. godine Bosna 1 Her-
cegovina samostalno provodi parlamentarne izbore putem svoje Centralne
1zborne komisije.

Etnicke stranke imaju glavnu mo¢, ali 1 razli¢it konceptualni odnos
prema drZavnosti Bosne 1 Hercegovine. Zbog toga u svim postdejtonskim
parlamentarnim ve¢inama, odnosno u svim parlamentarnim mandatima ne
uspjevaju IZGRADITI KONSENZUS o slozenim pitanjima drzavnog ra-
zvoja Bosne 1 Hercegovine. Nepostojanje konsenzusa odmijenio je visoki
predstavnik medunarodne zajednice koji je donio viSe stotina odluka i na
temelju njih proglasio najvaznije reformske zakone.

Jedna od najvaznijih reformi koja stoji pred bosanskohercegovackim
drustvom 1 drzavom u postdejtonskom vremenu jeste reforma dejtonskog
ustava BiH. Ta reforma je nuzna u procesu ispunjavanju uslova za ¢lanstvo
Bosne 1 Hercegovine u Evropsku uniju. Zasto je nuzna? NajviSe zato §to je
potrebna institucionalna dogradnja drZzavne strukture kojom se Parlamen-
tarnoj skupstini 1 Vije¢u ministara daje kapacitet da efikasno donose zako-
ne 1 provode reforme koje su uslov za prijem u ¢lanstvo Evropske unije 1
NATO saveza.

U svakoj demokratskoj zemlji unutar parlamentarnog sistema vlada-
vine ustavne promjene se izvode pod pretpostavkom postojanja politickog
konsenzusa, Sto znac¢i konsenzusa unutar stranaka parlamentarne vecine,
kao 1 druStvenog (bazi¢nog) konsenzusa u cjelini demokratske javnosti.

Kao pitanje svih pitanja javlja se ono koje trazi mogucnost postizanja
konsenzusa za ustavne promjene unutar vladajucih stranaka. Budu¢i da ga
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nema vise od jedne decenije, postavlja se pitanje Sto mu moze biti zamjena?
Medunarodna zajednica putem visokog predstavnika ne zeli proglasavati,
odnosno nametati ustavne promjene. Smatra da je to pitanje u odgovornosti
lidera parlamentarnih stranaka u Bosni 1 Hercegovini. I tu se krug zatvara.

Mogu¢i izlaz je u promjeni pristupa medunarodne zajednice u pro-
jektu izvodenja promjena dejtonskog Ustava BiH. Valja imati u vidu da
promjena dejtonskog Ustava podrazumijeva 1 geopoliticke dimenzije, a to
znaci ucesce 1 uticaj medunarodne zajednice. U Cemu bi se sastojala pro-
mjena pristupa medunarodne zajednice? Ustavne promjene bi se proglasile
nuznim za ispunjavanje uslova u procesu dobijanja statusa kandidata za
¢lanstvo BiH u Evropskoj uniji. Ovo stajaliste bi se proglasilo putem od-
luka Vije¢a za implementaciju mira. Istovremeno bi se definisao i okvir-
ni sadrzaj promjena, a to je: PODIZANJE KAPACITETA INSTITUCIJA
DRZAVE BiH: PARLAMENTA, VIJECA MINISTARA i PREDSJEDNIS-
TVA, u cilju efikasnog funkcioniranja drzave u sferi provodenja reformi
kao uslova za integraciju u Evropsku uniju. Za ovaj cilj postoji jedan drugi
konsenzus 1 podrska gradana Bosne 1 Hercegovine. Istrazivanja pokazuju
da vecina gradana Bosne i Hercegovine zeli imati status gradana Evropske
unije i ¢lanstvo svoje drzave u Evropskoj uniji.

Na taj nacin bi i rasprava o ustavnim promjenama bila izmjestena iz
zatvorenog otudenog i1 birokratiziranog kruga lidera vladajucih stranaka u
Parlament i u strukturu civilnog drustva.
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