UDK 364.63-027.553 : 328.34 (497.6)

Borjana Mikovi¢

ZASTITA OD NASILJA U PORODICI
U ZAKONODAVSTVU FBIH

FAMILY VIOLENCE LEGISLATION IN FEDERATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Sazetak

U radu je, pored odredenja i oblika nasilja u porodici, prezentirana
zakonska zastita od porodicnog nasilja u FBiH normirana Zakonom o
zastiti od nasilja u porodici, Porodicnim zakonom i Krivicnim zakonom
FBiH te, djelimicno, zabrana nasilja po osnovu spolne pripadnosti u
., privatnom i ,,javnom “ Zivotu, Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH,
koji je donesen na drzavnom nivou i time obavezujuci za oba entiteta.

Kriticka analiza zakonskih odredaba jasno je pokazala neuskladenost
pobrojanih zakona, kako u utvrdivanju mehanizama tako i nacinu zastite
od nasilja u porodici. Tako na primjer Zakon o zastiti od nasilja u porodici
nasilje u porodici definise kao krivicno djelo koje je u nadleznosti redovnih
sudova, utvrdujuci istovremeno kao prekrsajne sankcije za zastitu od nasilja
u porodici zaStitne mjere koje izricu sudovi za prekrsaje. Teskoce u
provodenju Zakonom utvrdenih zastitnih mjera, pored nedovoljnog
iskustva sudova za prekrsaje, koji jos uvijek gotovo sporadicno izricu
ove sankcije, predstavlja i to Sto je primjena izrecenih mjera u praksi
pracena nizom razlicitih problema. Nepostojanje odgovarajucih institucija
za zastitu i pruzanje pomoci zrtvi porodicnog nasilja, kao i institucija
za primjenu obaveznog lijecenja i tretmana nasilnika, nepostojanje
alimentacionih fondova za privremenu pomo¢ zZrtvi nasilja i slicno samo
su neki od pokazatelja koji, pored nepostojanja dugorocnih rjesenja,
govore o nekomplementarnosti izmedu zakonskih odredaba i raspolozZivih
mogucnosti za njihovo provodenje, ali i 0 nedovoljnom angazmanu drzave
u rjesavanju problema porodicnog nasilja.
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Kljuéne rijeci: nasilje, porodica, zZrtva, nasilnik, zakon, zastita,
sankcija, pomoé, prevencija

Summary

This paper provides an outline of family violence legislation in the
Federation of Bosnia and Herzegovina as defined by the Law on Protection
from Family Violence, Family Law and Federal Criminal Law, together
with the definition of violence and its forms. Prohibition of violence on the
basis of sexual orientation in ,,private* and ,,public“ live, as defined
by the Law on Gender Equality in Bosnia and Herzegovina, passed at
the state level, thus in force in both entities, is also partially discussed.

Critical analysis of legislative acts has clearly shown a discrepancy
between the above-mentioned laws, both in the sense of determining
mechanisms and in the sense of ways of protection against family violence.
For example, the Law on Protection against Family Violence defines
family violence as a criminal act, under the jurisdiction of the regular
courts, and, at the same time, it determines protection measures issued
by courts for criminal offenses. Apart from lack of experience at courts
for criminal offenses, which almost sporadically issue the sanctions,
difficulties in implementation of protection measures determined by the
Law are also present in implementation of the measures issued, which
is followed by a number of other difficulties. Inexistence of institutions for
protection and help to the victims of family violence, as well as institutions
for obligatory recovery and treatments of abusers, inexistence of alimony
funds for temporary help to the victims of family violence, are only some
of the indicators which show not only the lack of long-term solutions,
but also the lack of complementarity between the legal acts and their
implementation possibilities, as well as the insufficient engagement of
the state in solving the problems related to family violence.

Key words: violence, family, victim, abuser, law, protection, sanction,
help, prevention.
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1. Odredenje i oblici nasilja u porodici

Nasilje u porodici, vjerovatno staro koliko 1 ljudsko drustvo, tek je
u drugoj polovini 20. stolje¢a postalo predmet nau¢nog interesovanja
1 prepoznato kao drustveni problem. Stalno urusavanje ranije prevladujuce
tradicionalne nuklearne porodice u veéini savremenih drustava i sve
prisutnija svijest o ljudskim pravima, posebno izdvojenim pravima razli¢itih
skupina, npr. djece, Zena i starijih osoba, koji istovremeno ¢ine ¢lanove tzv.
nuklearne odnosno prosirene porodice' postepeno dovodi do promjene
shvatanja opSteprihvac¢enog mita da je porodica ,,raj u nemilosrdnom
svijetu* (Mili¢, 2007: 39).

Danas razlicita istrazivanja (Unicef, 1999: 80-83; Nowakowska, 1999)
pokazuju da porodica, pored pruzanja emocionalne, socijalne i materijalne
sigurnosti svojim ¢lanovima, moze biti i ambijent u kome su jedan ili
viSe njezinih ¢lanova, od najblizih srodnika, izlozeni razli¢itim oblicima
nasilja i zlostavljanja.

U literaturi postoji viSe definicija porodi¢nog nasilja. Zajednicko
obiljezje svih definicija je da sam €in nasilja, oznacen ponasanjem nasilnika,
putem manifestacije moci i kontrole nad zrtvom, te upotrebom sile, zastra-
Sivanja i manipulacije, ¢ime se kod zrtve stvara osjecaj straha, nesigurnosti
1 zavisnosti, uvijek podrazumijeva nanosSenje fizicke ili psihicke boli i
patnje zrtvi.

Na medunarodnom nivou, prema Preporukama REC-a (2002: 5),
Odbora ministara Evrope, nasilje u porodici se definise kao ,,nasilje koje
se dogada u porodici ili ku¢i, ukljucujuéi fizicku ili mentalnu agresiju,
emocionalno i psihi¢ko zlostavljanje, incest, silovanje medu supruznicima,
stalnim ili povremenim partnerima i uku¢anima, zlo€ine pocinjene radi
Casti, zenska genitalna i seksualna mutilacija i ostali tradicionalni obicaji
Stetni za zene kao Sto su prisilni brakovi®.

Ova definicija u navodenju razlicitih oblika nasilja u porodici odnosno
prema ,,ukuc¢anima“ (fizicko, psihi¢ko, emocionalno, seksualno itd.)
posebno ne izdvaja segment materijalnog i1 radnog iskoristavanja kao

! Nuklearna porodica je porodi¢na grupa koju ¢ine majka, otac (ili jedno od ovo
dvoje) 1 djeca koju izdrzavaju roditelji.

Prosirena porodica je porodi¢na grupa koju ¢ine bliski rodaci, ne samo bra¢ni par
i njihova djeca, koji zive u istom domacinstvu ili u bliskom i neprekinutom uzajamnom
odnosu (Gidens, 2003: 714, 716).
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vrlo slozen oblik nasilja koje se u najSirem smislu moze podvesti pod
fizicko odnosno psihicko zlostavljanje s obzirom na to da je u svojoj pojav-
nosti vec¢ina oblika porodi¢nog nasilja medusobno isprepletena. Slijedeci
navedeno, moguce je razlikovati i, nekad veoma suptilne, nijanse u
odredenju pojedinih oblika nasilja vezano za spol odnosno dob ¢lanova
porodice. O ovom govore razli¢ita odredenja nasilja nad zenom, djecom
i starijim osobama, skupinama koje su najéesce Zrtve nasilja u porodici.?

Zajednicka karakteristika nasilja u porodici, pored tolerancije prema
nasilju, vezano za usvojene drustvene norme i vrijednosti, kao i stereotipe
o porodi¢nom Zivotu, posebno nad djecom i starijim osobama, jest povje-
renje koje Zrtva prije samog €ina zlostavljanja ima prema nasilniku.

Uzroci nasilja u porodici, koje moze biti povezano sa porastom
nasilja u drustvu, u literaturi (Ajdukovi¢, Pavlekovi¢, 2000: 12) najcesce
se objasnjavaju putem interaktivnog djelovanja vise ¢inilaca, od kojih
se izdvajaju:

Subjektivno-psiholoska obiljezja, kako nasilnika tako i zrtve, odnosno
¢lana ili ¢lanova porodice koji trpe nasilje (struktura i osobine li¢nosti,
problemi u emocionalnom sazrijevanju i razvojni put licnosti, usvojene
vrijednosti, uvjerenja itd.).

Sociokulturna obiljezja, gdje, pored ekonomskih odnosa i stanja (eko-
nomska nesigurnost, nezaposlenost), obiljezja i normi lokalne zajednice,
zakonskih propisa i njihove primjene, najvazniju ulogu ima porodica.

Porodi¢na obiljezja (dinamika, uloge i obrasci ponasanja izmedu
¢lanova porodice i u partnerskim odnosima) se, u manjoj ili ve¢oj mjeri,
posebno reflektuju na djecu.

2 Pekinska platforma (1995) nasilje nad Zenom odreduje kao bilo koji ¢in koji
rezultira ili bi mogao rezultirati fiziCkom, seksualnom ili psiholoskom Stetom i patnjom
zene, ukljuCujuci prijetnje takvim ¢inom, prinudom ili samovoljnim lisavanjem slobode,
u javnom i privatnom Zzivotu.

Jedna od najce$ée navodenih definicija posebno fizickog zlostavljanja djeteta
(Gil, 1973: 115) u porodici glasi: fizicko zlostavljanje djece je namjerna upotreba fizicke
snage ili namjerno propustanje da se od roditelja ili staratelja nacine neke radnje tokom
interakcije s djetetom za vrijeme njegovog odgajanja, $to ima za cilj da se dijete povrijedi,
ozlijedi ili unisti.

Svjetska zdravstvena organizacija (2002) zlostavljanje starijih osoba odreduje
kao pojedinacni ili ponavljajuéi ¢in ili nedostatak odgovarajuceg postupanja koje se
dogada u bilo kojem odnosu ocekivanja ili povjerenja, a koje uzrokuje Stetu, bol,
neprilike i/ili nevolju starijoj osobi.
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U porodici dijete razvija osjecaj povjerenja ili nepovjerenja prema
okolini, zavisno od toga da li su njegove osnovne potrebe, emocionalne
1 fizicke, zadovoljene. Tako, na primjer, dijete zlostavljano tokom prvih
godina Zivota, pored nesigurne privrzenosti prema roditeljima, ispoljava
1 teSkoce u stvaranju povjerenja prema drugima. Ono ¢e odrastajuci po-
stepeno razvijati negativnu sliku o svijetu i sebi samom. Svijet ¢e tumaciti
1 opazati u skladu s onim §to je dozivjelo u vlastitom domu (Killen, 2001:
75). Stoga dozivljeno nasilje u djetinjstvu ¢esto dovodi do nasilnickog
ponasanja u odrasloj osobi. Podaci o rasirenosti medugeneracijskog prenosa
nasilja, kao modela odgoja 1 ponasanja prema djeci, dosta su razliciti.
Tako se procjene o viktimizaciji u djecijoj dobi u populaciji roditelja zlo-
stavljaca kre¢u od 7 do ¢ak 70 posto (prema: Ajdukovi¢, Pe¢nik, 2000:
69, Spatz-Widom, 1989).

Razlicita istrazivanja (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2008; Petrovic¢, Mesko,
2008) govore da je nasilje u porodici krivi¢no djelo koje se u vecini sluca-
jeva ne prijavljuje, najcesce iz sljedecih razloga: agresivno ponasanje
u porodici smatra se privatnim problemom, prijava se dozivljava kao rusenje
dostojanstva i sramota, postoji strah od osvete i slicno.

2. Zakonska zastita od nasilja u porodici u FBiH

Ustavna struktura drzave Bosne 1 Hercegovine — dva entiteta (FBiH
1 RS) 1 Distrikt Bré¢ko, nametnula je odvojeni institucionalni pravni
okvir, tako da entiteti i1 distrikt mogu razvijati vlastite izdvojene politike
1 donositi zakone, koji moraju biti uskladeni sa vi§im zakonskim aktima
1 Ustavom.

Shodno obavezi uskladivanja bh. zakonodavstva s razli¢itim medu-
narodnim dokumentima o ljudskim pravima, koji se navode u Aneksu
I Ustava, medu kojima je i Konvencija UN-a o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena, drzava BiH je, 2003. godine, usvojila i Zakon o ravno-
pravnosti spolova u BiH>.

Na osnovu ovog zakona ustanovljena je i Agencija za ravnopravnost
spolova, popularnije nazvana ,,drzavni gender mehanizam®, ¢iji je os-novni
zadatak pracenje primjene zakona (Cl. 22). Pored agencije, obavezu pracenja
1 nadgledanja provodenja zakona imaju i gender centri FBiH 1 RS-a (¢l. 24).

3 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH objavljen je u ,,Sluzbenom glasniku BiH*,
br. 16/03.
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U Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH odredba ¢l. 17 glasi: ,,Za-
branjen je svaki oblik nasilja u privatnom i javnom Zivotu po osnovu spola.
Nadlezne vlasti preduzet ¢e odgovarajuce mjere radi eliminacije i sprjeca-
vanja nasilja na osnovu spola u javnoj 1 privatnoj sferi Zivota, te instrumente
pruZanja zastite, pomoc¢i i naknade zrtvama.*

Ovom zakonskom odredbom nasilje po osnovu spolne pripadnosti,
kako u ,,privatnom‘ tako 1 ,,javnom* zivotu, prvi put se stavlja u fokus
drustvenog interesa, uz obavezu drzave na poduzimanje odgovaraju¢ih
mjera i aktivnosti u pruzanju zastite, najéesée zeni, zrtvi.

U kontekstu navedenog moze se zakljuciti da se zakon, stavljanjem
u ravnopravan odnos zabrane nasilja u ,,privatnom i javnom Zivotu po
osnovu spola‘“, odnosi i na poseban segment porodi¢nog nasilja poznat
kao bracno odnosno partnersko nasilje. U tom smislu istaknuta je obaveza
nadleznih vlasti u poduzimanju mjera prevencije nasilja zasnovanog na
spolu, posebno u obrazovanju, kako bi se eliminisale predrasude, obicaji
1 svi drugi oblici diskriminacije bazirani na ideji inferiornosti ili superior-
nosti bilo kojeg spola, kao i na superiornim ulogama muskarca i Zene.

Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je donesen prije zakona o zastiti
od nasilja u porodici, kao i Porodi¢nog zakona FBiH, utvrduje i kaznene
odredbe vezane za nasilje, uznemiravanje i seksualno uznemiravanje,
odredujuci ih kao krivi¢no djelo za koje je predvidena kazna zatvora u
trajanju od Sest mjeseci do pet godina (L. 27).

Pored Zakona o ravnopravnosti spolova, koji se direktno ne vezuje za
zastitu od nasilja u porodici i koji je donesen na drzavnom nivou, ¢ime
je obavezujuci za oba entiteta, u FBiH zakoni koji su, u manjoj ili vecoj
mjeri, vezani za zaStitu od nasilja u porodici su: Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, Krivi¢ni zakon i Porodi¢ni zakon.

2.1. Zakon o zastiti od nasilja u porodici

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici* utvrden je poseban mehanizam
zaStite od nasilja kojim se odreduje pojam nasilja u porodici, osobe koje

4 Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH, objavljen je u ,,SluZzbenim novinama
FBiH", br. 22/05, sa odlozenom primjenom od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu,
6. 4. 2005. godine, ¢ime je njegova primjena trebala poceti 6. 10. 2005. godine.
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se smatraju ¢lanovima porodice,’ na¢in njihove zastite te vrste i svrha
zaStitnih mjera koje se u vecini izricu poc¢iniocu nasilnih radnji.

Prema odredbama ¢l. 4. Zakona, nasilje u porodici odreduje se ,,kao
bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihi¢ku, seksualnu ili ekonomsku
Stetu 1 patnju, kao 1 prijetnja takvim djelima ili propustanje duznog ¢injenja
koje ozbiljno sputava ¢lanove porodice da uzivaju u svojim pravima i
slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj ili privatnoj sferi®.

Istim ¢lanom kao radnje nasilja u porodici utvrdene su: primjena
fizicke sile ili psihicke prinude, postupanje koje moze prouzrokovati
fizicku/psihicku bol i ekonomsku Stetu, prouzrokovanje straha ili povrede
dostojanstva ¢lana porodice ucjenom ili drugom prinudom, fizicki
napad, verbalni napad i vrijedanje, seksualno uznemiravanje, uhodenje,
ostecenje zajednicke imovine, te propustanje paznje i nepruzanje pomoci
1zastite prema ¢lanu porodice iako za to postoji zakonska i moralna obaveza.

Specifi¢nost zakona ogleda se u ¢injenici da je nasilje u porodici
definisano kao krivi¢no djelo koje je ostalo u nadleznosti redovnih sudova,
dok je izricanje zaStitnih mjera povjereno sudovima za prekrsaje, koji
su duzni osigurati hitno rjeSavanje ovih predmeta (¢l. 3).

Obavezu prijavljivanja nasilja u porodici, za koje u obavljanju
svojih duznosti saznaju, pored zdravstvenih i socijalnih radnika, nastavnika
1 vaspitaca, imaju medicinske, obrazovne i druge ustanove, kao i nevladine
organizacije, ali i clanovi porodice, te svaki gradanin koji sazna za ucinjeno
nasilje u porodici, a posebno ako je Zrtva nasilja maloljetna osoba (¢l. 7).°

Kod donosenja ove odredbe zakonodavac je vjerovatno imao u vidu
ranije prevladujuce iskustvo iz prakse, gdje se vecina profesionalaca,
skrivajuci se iza profesionalne tajne, ograni¢avala samo na pruZanje
strucne pomoci zrtvi nasilja u porodici, bez obaveze prijavljivanja nasilja
policiji, tuzilastvu i sudu, u ¢ijoj je nadleznost gonjenje i1 kaznjavanje

> Prema ¢l. 5 Zakona o zastiti od nasilja u porodici, porodicu ¢ine: brac¢ni i vanbra¢ni
partneri; srodnici koji zive zajedno: krvni srodnici i srodnici iz odnosa potpunog
usvojenja u prvoj liniji bez ogranic¢enja, a u pobo¢noj liniji zakljucno sa Cetvrtim
stepenom; usvojenik i usvojitelj iz odnosa nepotpunog usvojenja; srodnici po tazbini
zaklju¢no sa drugim stepenom; staralac i Sticenik, hranilac i hranjenik; bivsi bra¢ni
1 vanbracni partneri.

¢ Prema odredbi ¢l. 20 sluzbena osoba koja policiji ne prijavi da su u¢injene radnje
nasilja u porodici kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 1.000 do 10.000
KM ili kaznom zatvora od najmanje 50 dana.
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pocinioca i pruzanje zakonom utvrdenih oblika zastite zrtvama nasilja
u porodici.

Zakonski utvrdenom obavezom o prijavljivanju nasilja u porodici
izbjegnuta je moguénost pozivanja na profesionalni kodeks i eticke
principe, odnosno cuvanje profesionalne tajne, pobrojanih profila struc-
njaka, koji su ranije najcesce ¢utke prelazili preko utvrdenih slucajeva
nasilja, ne prijavljujuci ga.

U propisivanju nacina ostvarivanja zastite od nasilja u porodici, s
ciljem sprjecavanja nasilja, djelovanja na nasilnika da vise ne ¢ini nasilje,
te uklanjanja posljedica pocinjenog nasilja, Zakon, kao prekrsajne
sankcije za zastitu od nasilja u porodici, utvrduje zastitne mjere.’

Od ukupno Sest propisanih zastitnih mjera, pet se odnose iskljucivo
na u¢inioca nasilja,® a samo jedna, mjera osiguranja zastite osobe izloZene
nasilju, na Zrtvu nasilja. S tim da se ova mjera izri¢e u onim sluc¢ajevima
kada je osobi izlozenoj nasilju zivot u opasnosti (¢l. 13). Primjenom mjere
zrtvi se, na osnovu naloga suda za prekrSaje, osigurava privremeni
smjestaj i zbrinjavanje u socijalno-zastitnim ili drugim ustanovama (ku¢ama
spasa), ili kod druge porodice, uz pravo na privremeno izdrzavanje iz
alimentacionog fonda.

Teskoc¢e u provodenju mjere zastita osobe izloZene nasilju posebno
usloznjava to §to na podru¢ju FBiH, pored nepostojanja alimentacionih
fondova, ne postoje, osim centara za socijalni rad, koji pruzaju prvenstveno
savjetodavne i druge oblike stru¢ne 1 materijalne pomoc¢i, ni drzavne insti-
tucije za privremeni smjestaj i zbrinjavanje Zrtava porodicnog nasilja,
vec¢inom zena i djece. Stoga je provodenje ove zakonske obaveze uglavnom
prepusteno Zenskim nevladinim organizacijama, odnosno sigurnim ku¢ama
koje NVO-i otvaraju, finansijski naj¢es¢e podrzavane od inostranih
donatora.’

7 Zastitne mjere koje se, prema ¢lanu 9 Zakona, mogu izre¢i poéiniocu nasilja u
porodici su: 1. udaljenje iz stana, kude ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana
vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor; 2. zabrana priblizavanja zrtvi
nasilja; 3. osiguranje zastite osobe izloZene nasilju; 4. zabrana uznemiravanja ili uhodenja
osobe izlozene nasilju; 5. obaveza psihosocijalnog tretmana; 6. obavezno lijecenje
od ovisnosti.

8 Nasilna soba koja ne postupi prema izre¢enoj zastitnoj mjeri kaznit e se za prekrsaj
novcanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 KM (¢l. 21).

? Prema podacima Open Society Instituta (2006), na podru¢ju BiH postoji sedam
sklonista za zrtve porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima, ukupnog kapacitete 120 mjesta.
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Zahtjev za izricanjem zastitnih mjera, pored osobe izloZene nasilju,
moze uputiti njezin opunomocenik, policija, tuzilastvo, organ starateljstva,
vladine i nevladine organizacije, ili se zahtjev moZe uputiti po sluzbenoj
duznosti, dok se zastitna mjera zabrana priblizavanja zrtvi nasilja izrice
po sluzbenoj duznosti.

Prilikom izricanja zastitnih mjera'® sud za prekrSaje obavezan je da
vodi rauna o svrsi i tezini izreCene mjere, te njenoj efikasnosti, s tim
da po potrebi tu mjeru moze zamijeniti drugom zaStitnhom mjerom. Sud
za prekrSaje obavezan je i da kontroliSe izvrSenje izre¢ene zastitne mjere,
putem izvjestaja koji mu dostavlja centar za socijalni rad (najkasnije u
roku od Sest mjeseci, a na zahtjev suda, i po potrebi, i ranije), koji ujedno
vodi evidenciju o izreCenim zaStitnim mjerama, prati izvrSenje, predlaze
prekid ili produZenje ili zamjenu mjere drugom zastitnom mjerom.

U slucajevima kad ocijeni da je neophodno da se Zrtva nasilja u
porodici bez odlaganja zastiti, sud za prekrSaje moze izre¢i odgovarajucu
zaStitnu mjeru, kao samostalnu prekrSajnu sankciju, po sasluSanju
pocinitelja nasilja, ne ¢ekaju¢i okoncanje prekrsajnog ili krivicnog
postupka (¢l. 19).

Iskustvo prakse u provodenju pobrojanih mjera zastite od nasilja
u porodici na podrucju FBiH, i pored zakonom utvrdenih kriterija i dosta
prihvatljive normativno-pravne regulative, nedvosmisleno govori da se
zakonske odredbe ne provode u cijelosti, prvenstveno zbog nedostatka
finansijskih sredstava, nepostojanja neophodnih prate¢ih kapaciteta
odnosno ustanova za provodenje zakonom utvrdenih mjera zastite.

Primjer dobre saradnje vladinog i nevladinog sektora je nacin rada uspostavljen
u Sarajevskom kantonu, gdje je NVO ,,Fondacija lokalne demokratije” potpisala
Sporazum o saradnji u zastiti od nasilja u porodici sa policijom i Kantonalnim centrom
za socijalni rad.

Drugi primjer je uspostavljena saradnja, koja nije institucionalizovana (centar za
socijalni rad se obraca za pomo¢ pri priviemenom zbrinjavanju Zrtava nasilja isklju¢ivo
zbog nedostatka vlastitih resursa), na podruéju Zenicko-dobojskog kantona izmedu
NVO ,,Medica®, centra za socijalni rad, policije i tuzilastva.

10 Sve zastitne mjere izriCu se u trajanju koje ne moze biti kra¢e od 1 mjeseca
niti duze od 2 godine (¢l. 18).
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2.2. Porodiéni zakon

Porodica u najve¢em broju sluc¢ajeva predstavlja drustvenu grupu
odnosno zajednicu ¢iji su medusobni odnosi prozeti uzajamnoscu i
solidarno$c¢u njezinih ¢lanova. Medusobna pomo¢ i solidarnost unutar
porodi¢ne zajednice odnosno njezinih ¢lanova najéesée je prozeta uza-
jamnom ljubavi, povjerenjem i blisko$¢u, posebno izmedu roditelja 1
djece te bracnih partnera. Nazalost, u jednom broju porodica, koji je u
svim druStvima znatno manji od broja porodica koje Zive u harmoni¢nim
porodi¢nim odnosima, porodi¢no okruzenje za neke njezine ¢lanove cesto
predstavlja mjesto u kome su izloZeni razli¢itim oblicima nasilja od svojih
najblizih srodnika.

Danas u vecini zemalja svijeta prevladava shvatanje da je nasilje
u porodici drustveni a ne privatni problem. Procesuiranje posebno teskih
oblika porodi¢nog nasilja sve viSe je prisutno i u Bosni i Hercegovini.

Porodi¢ni zakon FBiH!" u osnovnim odredbama, pored odredenja
porodice i odnosa unutar porodice, kao i odredenja vanbracne zajednice'?,
jasno propisuje zabranu nasilnickog ponasanja bra¢nog partnera ili bilo
kojeg drugog ¢lana porodice, odredujuci, pozivom na Zakon o ravno-
pravnosti spolova u BiH, nasilnicko ponasanje kao svako narusavanje
fizickog i1 psihickog integriteta (¢l. 4).

DefiniSuci uslove i postupak, sklapanje, prestanak, ponistenje i razvod
braka, Porodi¢ni zakon nasilje u porodici kao moguc¢i razlog prestanka
braka ne apostrofira posebno ni u jednom c¢lanu, ali se iz pojedinih
odredaba mogu prepoznati njegove naznake, npr. ,,ponisStenje braka

1 Porodi¢ni zakon FBiH objavljen je u ,,Sluzbenim novinama FBiH*, br. 35/05; 41/05.

12 Porodica je odredena kao ,,zivotna zajednica roditelja i djece i drugih krvnih
srodnika, srodnika po tazbini, usvojilaca i usvojenika i osoba iz vanbra¢ne zajednice
ako zive u zajednickom domacinstvu®.

Uredenja odnosa u porodici zasniva se na: zastiti privatnosti porodi¢nog Zivota;
ravnopravnosti, medusobnom pomaganju i poStovanju ¢lanova porodice; obavezi
roditelja da osiguraju zastitu interesa i dobrobiti djeteteta i njihovoj odgovornosti u
podizanju, odgoju i obarazovanju djeteta; obavezi drzave da osigura zastitu porodice
i djeteta; pruzanju starateljske zastite djeci bez roditeljskog staranja i odraslim osobama
koje nisu sposobne same starati se o sebi, svojim pravima, interesima i imovini (¢l. 2).

Vanbra¢na zajednica je odredena kao ,,zajednica zivota zene i muskarca koji nisu
u braku ili vanbra¢noj zajednici sa drugom osobom, koja traje najmanje tri godine
ili krac¢e ako je u njoj rodeno zajednicko dijete” (¢lL. 3).
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sklopljenog u strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom* (¢l. 40, st. 1), ili
»razvod braka, ako su bra¢ni odnosi tesko i trajno poremeceni (Cl. 41).

Najvaznije odredbe Porodi¢nog zakona koje govore o zastiti djeteta
od porodi¢nog nasilja date su u tacki C: Prava i duznosti roditelja i djece.

U ovom dijelu Zakona taksativno su navedena prava djeteta, posebno
pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zane-
marivanja u porodici (¢l. 128). U odredbama koje ureduju duznosti 1
prava roditelja posebno se isti¢e odredba o duznosti roditelja na cuvanje
djeteta, zadovoljavanje njegovih potreba 1 zastitu od svih oblika nasilja,
povrede, ekonomske eksploatacije i seksualne zloupotrebe od drugih osoba,
uz obavezu kontrole ponasanja djeteta, zavisno od njegovog uzrasta i
zrelosti (Cl. 134).

Mjere porodi¢ne zastite djeteta, zrtve porodicnog nasilja, u nadleznosti
su centara za socijalni rad 1 suda.

Mjere koje centar za socijalni rad moze izre¢i su: upozorenje na
propuste u staranju o djetetu (Cl. 151) 1 odredivanje nadzora nad ostvari-
vanjem roditeljskog staranja (Cl. 152).

Uloga suda je da u vanparni¢nom postupku, u slucajevima kad
roditelj zloupotrebljava svoja prava ili grubo zanemaruje svoje duznosti,
roditelju oduzme pravo na roditeljsko staranje. U taksativno nabrojanim
razlozima za provodenje ove mjere, pored ostalih, navedeni su i slucajevi
tjelesnog 1 dusevnog nasilja nad djetetom (Cl. 154).

Navedena odredba na najkonkretniji nacin pokazuje raspon intenziteta
moguceg nasilja u porodici prema djetetu, odnosno poduzimanje mjera
porodi¢ne zastite djeteta zavisno od intenziteta nasilja. U tom kontekstu
moze se zakljuciti da bi mjere upozorenja na propuste u staranju o djetetu,
kao 1 mjera nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja, u samom
polazistu, kao osnovni cilj, trebale imati promjenu u ponaSanju roditelja
prema djetetu 1 njihovu edukaciju, odnosno prevenciju tjelesnog kaznja-
vanja djeteta.

Porodi¢ni zakon, odredbom ¢l. 150, propisuje obavezu svih organa,
organizacija i fizi¢kih lica da, bez odlaganja, centru za socijalni rad dostave
obavjestenje o krSenju djetetovih prava, a narocito o nasilju i zlostavljanju.

Navedenim odredenjem jasno se pravi razlika izmedu nasilja 1
zlostavljanja, ¢ime se u velikoj mjeri doprinosi lak§em sankcionisanju
tjelesnog kaznjavanja djeteta.

Iako je neprijavljivanje nasilja u porodici, koje je prema odredbama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici kaznjivo djelo, u direktnoj vezi sa
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krSenjem prava djeteta na zastitu od nasilja, podaci centara za socijalni rad
upucuju na zakljucak da se prijavljivanje nasilja nadleznim institucijama
ne ¢ini u dovoljnoj mjeri.

U posebnom dijelu Porodi¢nog zakona (Glava X: Posebni postupci)
u nekoliko odredaba normiran je postupak zastite od nasilnickog ponasanja
u porodici. Medutim, kako je u vrijeme donosenja Porodi¢nog zakona
donesen i Zakon o zastiti od nasilja u porodici, pored pobrojanih brac¢nih,
vanbra¢nih partnera, te ¢lanova porodice koji imaju pravo na zastitu
od nasilnickog ponasanja, obaveze fizi¢kih i pravnih lica da o nasilni¢kom
ponasanju obavijeste nadleznu policijsku ustanovu, te obaveze policije,
centara za socijalni rad i suda za prekrsaje da zrtvi pruze zastitu od nasil-
ni¢kog ponasanja, u odredbi ¢l. 381, normirana je samo obaveza policijske
uprave da odmah po prijemu obavjestenja odstrani i smjesti u odgovarajucu
ustanovu osobu koja se nasilni¢ki ponasa ili od koje prijeti opasnost od
nasilni¢kog ponasanja.

Odredujuci postupak zastite od nasilnickog ponasanja kao hitan,
Porodi¢ni zakon (¢l. 322) precizira da ¢e se on urediti posebnim zakonom
Federacije (¢l. 382).

2.3. Krivi¢ni zakon

Krivi¢ni zakon FBiH'3, koji je stupio na snagu prije usvajanja
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ustanovio je odredene sankcije
vezane za radnje nasilja u porodici, mahom definisane u ¢l. 6 Zakona
o zastiti od nasilja u porodici, odredujuci ih kao krivi¢no djelo.

Slijede¢i navedeno, KZFBiH u svojim odredbama (Glava XX:
Krivi¢na djela protiv braka, porodice i mladeZi) unutargrupnog objekta
krivicno-pravne zastite utvrduje 1 krivi¢na djela protiv porodice gdje,
pored ostalih, spada i nasilje u porodici (¢l. 222).

S ciljem postivanja neophodnosti odredenja zakonskog bica krivi-
¢nog djela Zakon sadrzi i definiciju porodice odnosno njenih ¢lanova
(ClL. 2, st. 20).1

13 Krivi¢ni zakon FBiH je objavljen u ,,Sluzbenim novinama FBiH*, br. 36/03

14 Clanovi porodice u smislu ovog zakona su: braéni i vanbra¢ni drug, bivsi bra¢ni
i vanbracni drug, krvni srodnik u pravoj liniji, usvojitelj i usvojenik, rodak u pobo¢noj
liniji zakljucno s tre¢im stepenom i srodnik po tazbini do drugog stepena zakljucno.

Prosirenje pojma porodice, izvan kruga osoba koje su obuhvacene Porodi¢nim
zakonom (¢l. 2), uslovljeno je specificnom prirodom svrhe ove inkriminacije.
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Utvrdenim odredbama, u ¢l. 222, krivi¢no djelo nasilje u porodici,
¢iji ucinitelj, kao 1 pasivni subjekat djela (zrtva), moze biti iskljucivo ¢lan
porodice, pored osnovnog, ima pet teze kvalifikovanih oblika djela.

Prema odredbi stava 1, osnovni oblik djela postoji u slucaju kad
ucinitelj nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava mir, tjelesnu
cjelovitost ili psihicko zdravlje ¢lanova svoje porodice.

Navedenom odredbom pod nasiljem u porodici podrazumijevaju se
razliciti oblici fizickog, psihi¢kog, emocionalnog i duhovnog nasilja, koji
dovode do ugrozavanja mira, tjelesnog integriteta ili duSevnog zdravlja
pasivnog subjekta (zrtve).

Seksualno nasilje, ¢esto prisutno kod pobrojanih oblika nasilja, ne
bi se moglo obuhvatiti ovom inkriminacijom zato $to je inkriminisano
krivicnim djelima iz grupe protiv spolne slobode i morala.

Radnja nasilja je alternativno odredena, i to kao: nasilje; drsko
ponasanje; bezobzirno ponasanje.

Nasilje se najcesce ogleda u primjeni fizicke sile, na primjer udaranje,
guranje, Samaranje, cupanje za kosu, nanosenje laksih tjelesnih povreda.
Pored navedenog, radnja nasilja, koje nikad ne predstavlja jedan izolovani
akt odnosno oblik nasilja, moze se sastojati i u ¢injenju psihickog, emocio-
nalnog ili duhovnog nasilja kojim se naruSava mir, tjelesna cjelovitost
ili duSevno zdravlje clanova porodice. ,,Nasilje postoji ne samo kad je
okrenuto prema ljudima, ve¢ i kad je usmjereno prema stvarima na
nacin da nasilni¢ke postupke, pasivni subjekt, tj. ¢lan obitelji, osobno
dozivljava kao prisilu i kao zlo* (Tomi¢, 2007: 140).

Drsko ili bezobzirno ponasSanje, u smislu ovog djela, obuhvatalo bi
svako ponasSanje koje u ve¢oj mjeri odstupa od uobicajenog ponasanja
u porodi¢nim odnosima, na primjer vrijedanje, prijetnja, netrpeljivost,
nipodastavanje i drugi grubi 1 izrazito netolerantni oblici ponasanja
neprimjereni uobicajenoj komunikaciji i postivanju uhodanih vrijednosti
zivota u porodici.

Za osnovni oblik nasilja u porodici propisana je novCana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine.

Odredbom stava 2 propisan je prvi teZi oblik krivicnog djela nasilja
u porodici, koji postoji ako se krivicno djelo u€ini prema ¢lanu porodice s
kojim uéinitelj Zivi u zajedni¢kom domaéinstvu. Cinjenjem ovog krivi¢nog
djela prema najuZzem c¢lanu porodice — bra¢nom ili vanbra¢nom partneru,
djeci ili roditeljima, u€initelj istovremeno narusava i ugrozava egzistenciju
1 integritet same porodice kao drustvene grupe.
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Za ovaj tezi oblik porodi¢nog nasilja propisana je nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do tri godine.

Odredbom stava 3 propisan je drugi tezi oblik krivicnog djela nasilja
u porodici koje postoji ako je pri ucinjenju krivicnog djela iz stavova
1 12 upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo prikladno da
tesko povrijedi tijelo ili narusi zdravlje ¢ovjeka.

U smislu ove odredbe pod oruzjem se podrazumijeva razli¢ito vatreno
1 hladno oruZzje, dok pojam ,,opasno orude obuhvata sredstva koja su
po svojoj namjeni predvidena za obavljanje odredenih poslova, ali su
po svojoj prirodi takva da istovremeno mogu posluZiti i za nanoSenje
teske tjelesne povrede ili prouzrokovanje smrti covjeka. Ta oruda su
na primjer sjekira, vile, aSov, lopata, ¢eki¢ i sl. Pod ,,drugim sredstvima‘
prikladnim da tesko povrijede tijelo ili naruse zdravlje Zrtve mogu se
navesti na primjer kamen, staklena flasa, bejzbol ili golf palica i slicno.

Za ovaj oblik krivicnog djela propisana je kazna zatvora od tri
mjeseca do tri godine.

Odredbom stava 4 propisan je tezi oblik krivi¢énog djela nasilja u
porodici koji postoji ako je krivicnim djelom iz stava od 1 do 3 ¢lan
porodice tesko tjelesno ozlijeden ili mu je zdravlje tesko naruseno, ili
ako su prethodna tri oblika porodi¢nog nasilja u¢injena prema djetetu
ili maloljetniku.

Kod ovog oblika krivi¢nog djela krivicna odgovornost ucinitelja za
posljedice, posebno kad je zrtva dijete ili maloljetnik, s obzirom na to
da takvo nasilje moze ugroziti njihov psihofizicki razvoj sa negativnim
posljedicama na dalji proces odrastanja i socijalizacije mlade osobe,
rjeSava se prema pravilima o odgovornosti za tezu posljedicu.

Za ovaj oblik nasilja u porodici propisana je kazna zatvora od jedne
do pet godina.

Odredbom stava 5 krivi¢no djelo nasilja u porodici postoji ako je
izvrSenjem nekog od krivi¢nih djela iz stava 1 do 4 prouzrokovana smrt
¢lana porodice. Za postojanje ovog krivi¢nog djela nevazno je da li je
smrtna posljedica nastupila kao rezultat djelovanja pocinitelja ili je do
posljedice doslo uslijed aktivnosti same zrtve. Tako na primjer ovaj oblik
krivicnog djela postoji u svim slucajevima gdje je smrtna posljedica
nastala pri pokusSaju zrtve da se spasi od nasilja ili kada Zrtva, nemoéna
da se sama zastiti od nasilja, izvrSi suicid.
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Za ovaj oblik nasilja u porodici propisana je kazna zatvora od dvije
do petnaest godina.

Odredbom stava 6 propisan je najtezi oblik krivicnog djela nasilja
u porodici, a ¢ini ga onaj ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno
zlostavljao. Ovaj najtezi oblik nasilja u porodici predstavlja takode jedan
oblik teskog ubistva, koji je zbog specifi¢nosti ucinitelja i zrtve i njihovog
medusobnog odnosa obuhvaéen ovom inkriminacijom. Zrtva djela je ¢lan
porodice kojeg je pocinitelj prethodno zlostavljao, pod ¢im bi trebalo
podrazumijevati sve radnje obuhvacene osnovnim oblikom djela.

Za ovaj najtezi oblik nasilja u porodici propisana je ista kazna kao
1 za ostale oblike teSkih ubistava, zatvor najmanje deset godina ili kazna
dugotrajnog zatvora.

3. Zakljucak

Danas je u svijetu opSteprihvacen stav da nasilje u porodici pred-
stavlja krSenje ljudskih prava. Stoga svaki ¢lan porodice, zasebno, ima
pravo, pored zastite od razlicitih oblika nasilja u drustvu, na zastitu od
nasilja u porodici.

U FBiH zastita od nasilja u porodici normirana je posebnim
zakonodavstvom. Prve konkretne aktivnosti u pruzanju institucionalizovane
zastite od nasilja u porodici poduzete su donoSenjem Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, kao i unosenjem jednog broja odredaba koje omogu-
¢avaju zastitu od nasilja u Porodi¢ni zakon FBiH. Krivi¢ni zakon FBiH
takode normira nasilje u porodici, odredujuci ga kao krivicno djelo koje
se uglavnom, posebno kvalifikovani oblici krivicnog djela nasilja u
porodici, sankcionise zatvorskom kaznom.

U Sirem smislu, prema normativhom odredenju nasilja po osnovu
spolne pripadnosti, gdje se u isti odnos stavlja zastita od nasilja u ,,pri-
vatnom‘ i ,,javnom zivotu, i Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je
donesen na nivou BiH, moze se vezati za jedan segment porodi¢nog nasilja
koji se najcesce naziva bra¢no odnosno partnersko nasilje.

Normativno uredenje zastite od nasilja u FBiH, kojim je izri¢ito
propisano da je nasilje u porodici krivicno djelo, u prakti¢noj primjeni
obiljezeno je nizom razli¢itih problema. Tako na primjer primjena
odredaba Zakona o zastiti od nasilja u porodici jos uvijek nije prakti¢no

zazivjela, jer su primjeri izricanja zastitnih mjera, €iji je cilj Sto hitnija
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zaStita zrtve, od strane sudova za prekrsaje veoma rijetki. Ovo zbog toga
Sto je dosljedno provodenje izrecenih zastitnih mjera u praksi gotovo
nemoguce, koliko zbog nepostojanja odgovarajucih institucija za zastitu
1 pruzanje pomo¢i zrtvi nasilja toliko 1 zbog nemogucnosti primjene
obaveznog lijeCenja i tretmana nasilnika, ali i zbog nepostojanja fondova
za privremenu pomo¢ zrtvi nasilja.

Kako Zakon o zastiti od nasilja u porodici, kao ni odgovaraju¢i prateci
propisi, ni u jednoj odredbi ne govori o tome gdje udaljiti nasilnika, zrtva
nad kojom je u¢injeno nasilje, ve¢inom majka s djecom, izmjesta se iz
kuce ili stana, ¢ime se dodatno traumatizira.

ZaStitna mjera zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja, koja se rijetko
izrice, u praksi se pokazala nedovoljnom garancijom u sprjecavanju
ponovne viktimizacije, Sto je takode jedan od razloga da se zrtve, zbog
sigurnosti, najées¢e izmjestaju u sklonista ¢ija je adresa nepoznata. Ni
ovaj oblik zastite zrtvi ne pruza punu sigurnost, jer, u nasim uslovima,
nasilnik Cesto otkrije njezino mjesto boravka, Sto ima za posljedicu,
pored izmjesStanja zrtve u drugu sigurnu kudu, i ugrozavanje sigurnosti
osoblja koje radi u sklonistima.

Cinjenica da se skloni$ta na podru¢ju FBiH, jo$ uvijek, najveéim
dijelom finansiraju iz inostranih fondova, kojih je sve manje, upucuje na
moguénost zatvaranja ovih ustanova ako drzava ne definiSe jedinstven
nacin njihovog organizovanja i finansiranja.

Provodenje zakonskih odredaba u zastiti od nasilja u porodici, pored
navedenog, dodatno usloznjava i sljedece: nepostojanje duzeg iskustva
1 sudske prakse u provodenju, posebno odredaba Zakona o zastiti od
nasilja u porodici; nedovoljna edukacija svih uc¢esnika u provodenju propisa
iz ove oblasti; nedovoljna kadrovska i materijalna osposobljenost centara
za socijalni rad; nedovoljna medijska promocija legislative kojom se
reguliSe oblast nasilja u porodici, kao i nedovoljna preventivna aktivnost,
posebno obrazovnih institucija u sprje¢avanju nasilja u porodici; neus-
postavljen sistem koordinacije izmedu sudstva, policije i centara za
socijalni rad; nepostojanje jedinstvene baze statistickih podataka i sli¢no.

Sve pobrojano ukazuje na niz problema i nesnalazenja, koji su,
pored nepostojanja dugorocnih rjesenja, izazvani nekomplementarnostima
u odnosu na postojece zakone i raspolozive kapacitete za njihovo pro-
vodenje. Stoga je, u ovakvim uslovima, bez jasne drzavne strategije
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nerealno od nevladinog sektora oCekivati da preuzme cjelokupni proces
rehabilitacije 1 zastite Zrtava, kao 1 pronalazenje trajnih rjeSenja.

Prevencija nasilja u porodici zahtijeva neophodnost provodenja
posebno edukativne kampanje sa ciljem upoznavanja javnosti da nasilje
u porodici predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava, uz naglasak da
se drzava potpisivanjem vise medunarodnih dokumenata i sporazuma
obavezala na poduzimanje mjera njegovog sprecavanja. Ovo tim prije
Sto iskustva razliitih zemalja govore da se bez ozbiljne intervencije i
angazmana drzave, ali i nevladinog sektora, posebno zenskih organizacija,
ne mogu posti¢i zadovoljavaju¢i rezultati u dugoro¢nom smanjenju
njegove rasprostranjenosti. Stoga efikasna pravna zastita od nasilja u
porodici ¢ini osnovni preduslov ne samo primarne nego i sekundarne
prevencije ovog druStvenog problema.
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