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Sazetak

Energetika je postala jedno od sredisnjih globalnih pitanja.
Proces globalizacije stvorio je snazan podsticaj razvoju porasta
proizvodnje i potrosnje proizvoda i usluga u svijetu. Iz perspektive
Bosne i Hercegovine relevantne su strateske odrednice (direktive)
i politika razvoja Evropske unije. Evropska unija je u svojim doku-
mentima sistemski gradila zajednicku strategiju i politiku baziranu
na liberalizaciji trzista (specijalno elektricne energije), kao i znacajnim
investicijama u istraZivanje i razvoj alternativnih izvora energije i
razvoj efikasnih tehnologija za proizvodnju energenata. Navedeno,
vezano sa postojecim zakonima, ima znacajne reperkusije na
strategijsko pozicioniranje i moguce smjernice elektroenergetskog
sektora BiH u buducnosti.

Kljucni element razvoja energetskog sektora vezan je za pitanje
vilasnistva u tom sektoru, i to proizvodnje elektricne energije i njene
distribucije. U skladu sa gore navedenim rad sadrzi tri cjeline. Prvi
dio je usmjeren na objasnjavanje globalnih i regionalnih odrednica,
izgradnju regionalnog elektroenergetskog trzista koje utjece na na
funkcioniranje energetskog sektora u BiH. Drugi dio rada je usmjeren
prema analizi stratesSkih odrednica razvoja elektroenergetskog
sektora u BiH, koju cini elektroenergetski sistem BiH, ali i politika
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razvoja energetike Evropske unije. Treci dio rada analizira moguce
smjerove razvoja elektroenergetike u BiH u okviru JP Elektroprivreda
BiH d.d. primjenom SWOT analize.

Kljucne rijeci: elektroenergetski sektor, direktive Evropske
unije, SWOT analiza

Summary

Energy has become one of the central global issues. The
globalisation process has given a strong incentive for the growth of
production and consumption of goods and services globally. In the
case of Bosnia and Herzegovina, the directives and the development
policy of the EU are the most relevant. The European Union has
gradually outlined a joint strategy and policy, based on the liberali-
sation of the sector (especially electricity), as the development of
alternative oil pipelines and significant investments into research and
development of alternative and more efficient energy sources. This,
coupled with the existing BiH legislation has significant repercussions
on the strategic positioning and possible directions of the BiH
electricity companies in the future.

The key element of the energy sector development relates to the
ownership structure within the sector, primarily the most valuable
parts, namely the production of electricity and its distribution.

According to the above mentioned this paper is divided into
three parts. The first part of the article will explain global and
regional determinants, development of a regional electric power
market which affects the functioning of the electrical sector in the
Bosnia and Herzegovina.

The second part of the article will explain the determinants
of the strategic development of the electric power sector in Bosnia
and Herzegovina, which includes the electric power system in BiH,
but also the energy development policy of the European Union.

The third part of the article will analyse possible directions
of development of the electric power sector in BiH within the
framework of the electrical company “JP Elektroprivreda BiH
d.d-Sarajevo” through the application of the SWOT analysis.
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Uvod

Energetika je postala jedno od srediSnjih globalnih pitanja.
Proces globalizacije stvorio je snaZan podsticaj porastu proizvodnje
1 usluga u svijetu. Takav razvoj prate i povecanje transakcija u
podru¢ju medunarodne razmjene, bilo da su robne ili finansijske.
Dodatno povecéanje proizvodnje i potrosnje roba i usluga dovodi
neminovno do povecanja potros$nje svih oblika energenata. Bez
podsticanja liberalizacije 1 podsticanja konkurencije procesi ne bi
dostigli danasnji obim. To sve zahtijeva nova prilagodavanja na nivou
medunarodnih organizacija, a posebno u okviru Urugvajske runde,
odnosno pregovora unutar Svjetske trgovinske organizacije (WTO).
Ekonomske procese liberalizacije, a §to bi obuhvacalo izgradnju
jedinstvenog trziSta, ne prate u potpunosti politicki procesi. Svijet
je jos uvijek podijeljen na interesne sfere zasnovane na razlicitim
ideologijama koje sada imaju donekle drugacije pojavne oblike.
U kontekstu elektroenergetike najociglednija je konfrontacija
neoliberalizma — usmjerena prema liberalizaciji ekonomskih odnosa
1 podsticanju konkurencije i drzavnih interesa. Pritom drzavni interesi
u elektroenergetici pokusavaju svoj smisao zasnovati na konceptu
elektroenergetske sigurnosti. U toj interakciji u gotovo svakoj zemlji
u svijetu trzis$ni je udio podijeljen izmedu domacih preduzeca, koji
u vecoj mjeri €ini elektroenergetski sektor (EE) pojedine nacionalne
drzave i multinacionalnih kompanija (MNK)'. U Bosni i Hercegovini
jo$ nemamo ovakvu strukturu jer jos nisu zavrseni procesi restruktu-
riranja i privatizacije EE-a.

Uprkos suprotnostima, lokalnim i $irim konfliktima, svijet se
tokom posljednjega desetljeca razvija ubrzanim tempom. Takav
razvoj jo$ uvijek zahtijeva odgovarajucu resursnu osnovicu, koja je
ogranicena. To se posebno odnosi na energente koji se sve vise pre-
poznaju i kao ogranic¢avajuci faktor razvoja. Strategije razvoja

! Primjer u Ceskoj — na nivou distribucije elektriéne energije 34% je u vlas-
niStvu inostranih kompanija, a ostatak u vlasniStvu drzave.
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energije na nivou korporacija, drzava i regionalnih grupacija sve
viSe u obzir uzimaju ove trendove. Iz perspektive Bosne i Herce-
govine relevantne su strateske odrednice i politika razvoja energetika
Evropske unije. Bosna i Hercegovina u svom daljnjem rastu i razvoju
u potpunosti se mora prilagoditi zemljama Evropske unije kako bi
dobila Sansu za punopravno ¢lanstvo u Uniji.

Evropska unija je u svojim dokumentima sistemski gradila
strategiju 1 zajednic¢ku politiku, koja danas djeluje u nekoliko
smjerova. Da bi se osigurala veca sigurnost i efikasnost energetskog
sektora, proces se intenzivira liberalizacijom trziSta klju¢nim ener-
gentima. To se ponajprije odnosi na elektricnu energiju i plin. Isto-
vremeno se pokusava povecati strateSka osnovica svih oblika energije.
Uz ove procese uvezivanje se trazi i u strategiji odnosno politici indus-
trijskog razvoja i u razvoju efikasnijih tehnologija proizvodnje
energenata. Alternativno obnovljivi izvori energije se uzimaju
zasada kao dopunski. U tom smjeru osigurani su odgovarajuci
inicijalni fondovi, a programi su podlozni monitoringu, u skladu sa
zakljuccima Lisabonske konferencije. Poseban segment ¢ini sama
domena politike koja ima zadatak osigurati alternativne smjerove
snabdijevanja na principu izgradnje strateskih partnerstava i izgradnje
korporativnih odnosa. Kretanja u sektoru elektroenergetike, koja su
sve sloZenija, postavljaju posebno pitanje za Bosnu i Hercegovinu.
Budu¢i da ne postoji strategija razvoja elektroenergetskog sektora na
nivou Bosne 1 Hercegovine, bit ¢e veoma tesko uklopiti se u kretanja
u energetskom sektoru zemalja Evropske unije, koja su znacajna.
Tu se medu prvima postavlja pitanje pozicije elektri¢ne energije kao
jedine u potpunosti drzavne komponente. Pitanje je njezinog stra-
teSkog pozicioniranja i uloge u drzavnom i regionalnom prostoru.

1.1. Globalizacija i specifi¢nosti elektroenergetskog sistema>

Globalizaciju moZzemo oznaciti procesima i aktivnostima
kojima se podstice objedinjavanje ukupnih drustveno-ekonomskih

2 Elektroenergetski sistem ¢ine elektroenergetski objekti za proizvodnju,
prijenos, distribuciju elektri¢ne energije i upravljanje elektroenergetskim sis-
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aktivnosti bez obzira na nivo posmatranja. Historijski gledaju¢i,
najvece se takvo objedinjavanje odvijalo u drugoj polovini devet-
naestog stoljeca, kada su ostvareni najve¢i napreci u medunarodnoj
ekonomskoj integraciji u svijetu. Dodatno, objedinjavanje trzista
stavljalo je naglasak na stvaranje jedinstvenih trzista. Ipak, danas
je u globaliziraju¢im procesima naglasak na mogucnosti brzine
realizacije transakcija na trziStima, a to otvara moguénost realizacije
1 drugim transakcijama. Takvi procesi 1 aktivnosti neminovno dovode
do internacionalizacije ekonomskih i finansijskih tokova, s ten-
dencijom stalne integracije. Pritom subjekti koji sudjeluju u tim
transakcijama imaju utjecaja na nacionalnu politiku kreirajuci za
nju nove izazove, ali i nova ogranicenja. Tako globalno djelovanje
ima veliki broj pobornika. Objedinjavanje aktivnosti i povezivanje
prostora i ljudi koji na tim prostorima zive putem sve vecih trzista
(Raghaven) smatraju da takvi tokovi dovode do stvaranja razlika
izmedu ekonomija u svijetu, ali i unutar pojedinih nacionalnih
privreda. Dodatno se stvaraju razlike izmedu bogatih i siromaSnih
unutar zemlje, 1 to tako $to prva skupina vlastito bogatstvo ostvaruje
na Stetu siromasnih slojeva.

Rast intenziteta transakcija na globalnom i lokalnom nivou
vazno je obiljezje sadasnjeg razdoblja globalizacije u odnosu na pret-
hodna razdoblja. Pritom se transakcije oznac¢avaju osnovnim ele-
mentom razmjene, bez obzira na to je li rije¢ o drzavnom 1/ili medu-
narodnom nivou. Samo podsticanje transakcija mozemo shvatiti
mehanizmom odrzavanja i oCuvanja znacaja izgradnje trzista i
ukupne politi¢ko-ekonomske mo¢i multinacionalnih kompanija,

temom u kojima se obavljaju elektroprivredne djelatnosti koje su od javnog
interesa. http://bs.wikipedia.org/wiki/Elektroenergetski_sistem

Elektroprivrednim djelatnostima smatraju se:

- proizvodnja elektri¢ne energije,

- distribucija elektri¢ne energije,

- snabdijevanje elektricnom energijom,

- trgovanje, zastupanje i posredovanje na domacem trzistu elektri¢ne

energije, Zakon o elektricnoj energiji, Sluzbene novine FBiH br. 41/02.

3 Wolf, M., Why Globalization Works, Yale Univesity Prss New Heaven

and London.
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najvaznijih igraca na njima. To znaci da bi se u slu¢aju njihova ne-
podsticanja dogodila svojevrsna implozija, tj. ,,uruSavanje* trzista
1 smanjivanje utjecaja multinacionalnih kompanija u svijetu, pa
¢ak i njihov nestanak.* Energiju i elektroenergetski sistem unutar
kojeg se obavlja transfer energenata od proizvodnje do potrosnje
mozemo shvatiti kao podrzavajuéi sistem nesmetanog odvijanja
transakcija, razmjene proizvoda i usluga. Rast obima transakcija
roba i usluga zahtijeva i povecanje proizvodnje i potro$nje energije
potrebne za odrzavanje navedenog rasta.
Elektroenergetski sistem kao dio energetskog sistema’, u opisu
njegovih trzi$nih struktura, ima osnovnu svrhu napajanja stanov-
niStva Zeljenim energentom. Trzi$ne strukture gdje se koristi elektri¢na
energija kao roba nikada nisu one u kojima postoji savrSena konku-
rencija, npr. stotine sudionika na strani ponude i na strani potraznje.
Obicno je rijec o trzisnim strukturama u kojima je mali broj preduzeca
na strani ponude i veliki broj subjekata (zavisan od broja stanovnika
i teritorijalne jedinice koja se posmatra) na strani potraznje. Dodatno,
elektroenergetski sistem posjeduje Citav niz posebnosti. Njihova
su obiljezja sljedeca:
1. Proizvodnja elektri¢ne energije, njezin prijenos, distribucija
i pretvaranje u druge oblike energije praktic¢ki se dogadaju
u jednom te istom trenutku.

2. Postojanje stalne i velike neravnomjernosti izmedu ponude
1 potraznje elektricne energije tokom godine, mjeseci, sed-
mica, dana, pa i sati.

3. Stalna 1 velika neravnomjernost proizvodnje u sistemima

u kojima dominiraju hidroelektrane.
4. Za mnoge primjena elektri¢ne energije nema supstituta.
5. Dugotrajan investicijski ciklus te razmjerno polagan povrat
ulozenih sredstava, $to pod odredenim uvjetima moze de-
stimulirati ulaganja u nove energetske objekte, posebno
ulaganje privatnih investitora.

4 Ipak takav scenarij za multinacionalne kompanije manje je vjerovatan jer
zavisi i 0 mnogim drugim faktorima, kao $to su uspjesno upravljanje poslovanjem
u multinacionalnim kompanijama i nacin finansiranja poslovanja, vlastitim ili
tudim izvorima. Naime, svaka se strategija preduze¢a moze objasniti inter-
konekcijom unutrasnjih faktora (resursa preduzeca) i prilika iz okoline.
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U novije vrijeme je prisutno misljenje da je odrzivost elektro-
energetskog sistema uvjetovana stimuliranjem trziSnog natjecanja
1 konkurentnosti. Pritom uspostava konkurentne trzi$ne strukture
prema Baconu zahtijeva ispunjenje odgovarajucih pretpostavki:

a) dovoljan broj konkurenata koji onemogucuju oligopolski
dogovor,

b) veli¢ina i trosSkovna struktura proizvodaca mora biti slicna
troSku prijenosa, a ne smije biti prepreka konkurenciji medusobno
udaljenih proizvodaca,

¢) u sektoru mora postojati visak proizvodnih kapaciteta nad
potraznjom kao stimulans rezanju troskova i konkurencijskom
takmicenju uopce.

No sve prije navedene karakteristike energetskog sistema mogu
imati negativan utjecaj® na formiranje trzisnih struktura koje ¢e u
veéoj mjeri podsticati konkurenciju. To takoder moze biti 1o§ medij
za politiku deregulacije i slobodnog kretanja kapitala, npr. direktnim
stranim ulaganjima izmedu zemalja, a $to podstice politika neo-
liberalizma. Tako je npr. moguée da se pri razdvajanju preduzeca
prema horizontalnom i vertikalnom principu, kao $to se hipoteticki
moze dogoditi za elektroprivrednu djelatnost u BiH, izgube koristi
koje donosi ekonomija obima.’

Na taj naCin ugrozava se i energetska sigurnost, kriterij koji
se ¢esto Cuje u raspravama kao cilj energetske politike upravljanja
energetskim sistemom. Slozenu prate¢u pravnu regulativu potrebnu
za normalno obavljanje proizvodnje, distribucije i prijenosa te
napajanje elektri¢nom energijom, na kraju, odreduju monopolske
1 oligopolske trzisne strukture, u kojima ucestvuje malo poslovnih
subjekata na strani ponude, uz istodobno postojanje vise milijuna
potrosaca na strani potraznje. No, preduvjet bilo kakvog stimuliranja
konkurencije je liberalizacija trzista. Ona prisiljava preduzeca koja su

¢ Gdje se trebaju istaéi i tehnoloske, organizacijske, ekonomske, ekoloske i
dimenzija drzavne sigurnosti koja utje¢e na ponasanje svih subjekata na elektro-
energetskom trzistu.

" To znaci da veéi obim proizvodnje elektri¢ne energije omogucuje nize
prosjecne troskove njezine proizvodnje.
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do tada bila u oligopolskoj, ili ¢eS¢e u monopolskoj poziciji na trzistu,
na restrukturiranje. To dovodi do promjene vlasnicke strukture, a
u slucaju drzavnih preduzeca i do njihove privatizacije. Promjena
vlasnicke strukture dovodi do slabljenja trzisnih pozicija tih preduzeca
jer su navikla na monopolske ili oligopolske pozicije na domaéem
trzistu. U slucCaju da ta preduzeéa postanu dio multinacionalne kom-
panije, tada pozicija trziSne mo¢i prelazi u ruke multinacionalne
kompanije. Pritom promjena vlasniStva ¢ini i sloZenijim Sirenje tih
preduzeca na druga inostrana trzista. Pojava sve slozenijih uvjeta na
energetskim trziStima ¢ini postojanje regulatora trzista obaveznim.

1.2. Izgradnja trZiSta energenata u jugoistonoj Evropi

Vazan regionalni cilj usko povezan s globalnim procesima,
ali i direktivama Evropske unije prisutnim u elektroenergetskom
sektoru, jest izgradnja regionalnih trziSta. Osim $to je rezultat glo-
balnih podsticaja, izgradnja jedinstvenog trziSta energenata otvara
poslovne prilike preduze¢ima na tim trziStima, ali 1 onim preduze¢ima
koja prije nisu ucestvovala na tim trziStima, ponajprije multi-
nacionalnim kompanijama.

U kontekstu jugoisto¢ne Evrope izgradnja regionalnih trzista
moze se shvatiti stupom prema izgradnji jedinstvenog energetskog
trzista u Evropskoj uniji. Posebno ¢e doc¢i do izrazaja u sluc¢aju ako
sve zemlje koje ¢ine tu energetsku zajednicu postanu ¢lanice Evropske
unije. Taj je ukupan proces izgradnje regionalnog energetskog trzista
pod aranzmanom Pakta o stabilnosti i Evropske unije zapoceo 2003.
godine, u vrijeme kada su Bugarska, Rumunija i Hrvatska bile zemlje
kandidati za ulazak u Evropsku uniju, a Bosni i Hercegovini,
Srbiji i Albaniji potvrdena je evropska perspektiva. Ako se zna da
energetska trziSta u zemljama Azije dozivljavaju najvece povecanje
potro$nje energije, to za druga trzista u uvjetima ogranicenih resursa
— plina ili nafte, zna¢i prijetnju, koja jednako vrijedi za bosansko-
hercegovacko energetsko trziste i za regionalno energetsko trziste
kojem BiH pripada. Prijetnja je takoder povezana s rastom cijena
energenata (npr. plina u posljednjoj godini), ali i s pove¢anjem
ukupnog predvidenog rizika (npr. u slucaju ratnih zbivanja), kako od
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strane aktivnih sudionika na tim trZiStima tako 1 od stakeholdera
zainteresiranih za funkcioniranje trzista.®

Prvi ozbiljni koraci u izgradnji trziSta uc¢injeni su potpisivanjem

Atinskog memoranduma 2003., a pritom je osnovni cilj bio stvaranje
zajedniCkog trziSta elektri¢ne energije’® u regiji do 2005. godine.
Godinu dana poslije zajednicko trziste se prosirilo na plin, ¢ime
je taj aranzman postao zajedni¢kim energetskim trzistem. U decembru
2004. godine odrZan je tre¢i ministarski sastanak na kojem je dogo-
voren tekst povelje o uspostavi Zajednice za energiju u jugoistocnoj
Evropi (Energy Community in South East Europe - ECSEE). Zadak
je zajednice za energiju (prema glavi 1 ¢l. 2) organiziranje odnosa
izmedu stranaka 1 stvaranje pravnog i ekonomskog okvira sa
sljede¢im ciljevima:

a) stvaranje stabilnog regulatornog i trziSnog okvira sposobnog
da privuce ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije te
prijenos u distributivnu mrezu, ulaganje u plinske mreze
kako bi sve stranke imale pristup stabilnom i stalnom na-
pajanju energije koja je bitna za privredni razvoj i socijalnu
stabilnost;

b) stvaranje jedinstvenog regulatornog prostora za trgovinu
umrezenom energijom;

¢) povecanje sigurnosti napajanja jedinstvenog regulatora
prostora;

d) poboljsanje stanja okoline u odnosu na umrezenu energiju
1 pripadajucu energetsku efikasnost;

e) razvijanje trziSne utakmice umrezene energije na Sirem
geografskom temelju i iskoriStavanje ekonomije obima.

O vaznosti ovog procesa govori 1 ¢injenica da ¢e energetskom

zajednicom upravljati Vije¢e ministara u stalnoj koordinaciji s Evrop-
skom komisijom. Povecanjem medusobne trgovine medu zemljama
potpisnicama, ona je postala isplativa ve¢ nakon prve godine, s tim

8 Rizik je uvecan postojanjem izrazito neelasti¢ne potraznje na drzavnim
trzistima energije gdje potrosaci nisu u moguénosti reagirati na promjene koje
se mogu pojaviti na strani ponude jer je znatan dio potrosnje zadan fleksibilnim
ekonomskim, tehnoloskim i druStvenim determinantama.

? REE SEE - Regional Electricity Market in South East Europe, skra¢en
je naziv tog trzista.
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da se puna isplativost izgradnje trziSta o¢ekuje onda kad zemlje
potpisnice tih ugovora postanu sastavni dio Evropske unije.!

2. StrateSke odrednice i politika razvoja energetike

Rastuca globalna potraznja za naftom i plinom, kao 1 za ostalim
energentima, suocena je s ogranicenom globalnom ponudom. To je
rezultanta tekuce politike veéine zemalja proizvodaca nafte, ali i
ogranicenih kapaciteta prerade, transporta i skladiStenja nafte, naftnih
derivata 1 plina. Treba takoder naglasiti da su u stalnom porastu i
troskovi eksploatacije fosilnih energenata. Stalna neuskladenost
ponude i potraznje i rastuci troSkovi eksploatacije rezultiraju stalnim
dugoro¢nim pritiskom na cijene nafte i plina. Takva kretanja odraZa-
vaju se 1 na kretanja cijena ostalih energenata zbog utjecaja supsti-
tucije odnosno prelijevanja cjenovnih utjecaja.

Sigurnost i stabilnost snabdijevanja energentima objektivno
je potrebna za kontinuirano funkcioniranje privrede na globalnom
nivou 1 na regionalnim nivoima. Kontrola nad energetskim izvorima
odnosno izgradnja strateSkih partnerstava stoga postaju u sve ve¢oj
mjeri strateSkim faktorom.

Evropska unija je u pogledu energetike u specifi¢noj situaciji
s obzirom na visok nivo zavisnosti od eksternih izvora energije.
Zabrinjava €injenica da bi se sada$nja energetska uvozna zavisnost
Evrope od 50% mogla ubrzo povecati na oko 70%. Suocena s tom
¢injenicom, Evropska unija izgraduje novi pristup energetskoj
strategiji.

2.1. Novi pogledi na strategiju

Najnovija kretanja u snabdijevanju energentima na prostoru
Evropske unije pokazuju se ,,ranjivim* zbog slabe diversificiranosti

10 Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Srbija i Crna Gora
(u skladu s Odlukom br. 1244 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda) potpisnice
su takvih ugovora.
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u odnosu na kljuéne isporucitelje nafte i plina. U tom kontekstu
postavlja se kao klju¢no pitanje izgradnja jedinstvene energetske
politike koju bi zemlje ¢lanice trebale usaglasiti radi jacanja
vlastite pregovaracke moci.

Nova razmatranja o buduc¢oj energetskoj politici polaze od
saznanja da djeluje:

* zavisnost Evrope od zemalja OPEC-a i Rusije;

* nove nesigurnosti u vezi s dugoro¢nom raspolozivos¢u ener-

gentima;

* nesigurnosti u vezi s nabavkom fosilnih goriva;

* neizvjesnosti u vezi s razvojem novih tehnologija;

* upitna prihvatljivost nuklearne energije od strane stanovnistva;

* zaoStravanje mjera u vezi sa staklenickom emisijom.

Polaziste ovog prijedloga zajednicke energetske politike je da
je Evropi potrebna konkurentna i odrziva eneregetska politika u fun-
keiji njezinih temeljnih ekonomskih ciljeva razvoja. U tom kontekstu
osnovno pitanje se odnosi na sigurnost i kvalitet izvora energije.

Posebno istaknuti ciljevi na nivou Evropske unije su:

» uskladiti stavove o problemima energetike sa zemljama

¢lanicama;

« diversificirati raznovrsnu kombinaciju primarnih energetskih

izvora;

* postati svjetska vodeca energetski efikasna regija;

* postati svjetski predvodnik u istraZivanjima i razvoju u

pogledu energetske efikasnosti.

U skladu s postavljenim ciljevima definira se skup prioritetnih
podrucja u domeni dodatnih institucionalnih rjeSenja (formiranje
StrateSke grupe za energetsku politiku)'!, stimulativnih mjera za
intenzivnije uvodenje obnovljivih izvora energije (prema Poslovnom
dnevniku iz 2008. godine cilj je do 2020. godine uc¢esce obnovljivih
izvora energije povecati sa sadasnjih sedam na 20%, a emisije Stetnih
plinova koji dovode do efekta staklenika, a time 1 globalnog zatop-
ljenja, smanyjiti za 20%'?), uspostava zajedni¢kih akcija u smjeru
porasta energetske efikasnosti (cilj inicijative iz Bruxellesa je do

' http://energetika-net.hr
12 http://energetika-net.hr
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2050. godine pretvoriti Evropu u podrucje s visokom stopom ener-

getske efikasnosti s malom emisijom uglji¢nog dioksida'?).

Pored definiranja zajednickih prioritetnih podrucja Evropske
unije, postoji sloboda zemalja ¢lanica odnosno njihovih kompanija
da, u okviru direktiva i ostalih dokumenata Evropske unije, razvijaju
svoje energetske sektore u skladu sa svojim specificnostima.

Bitni elementi mjera energetske politike Evropske unije su:

Smanjenje potrosnje energije gdje je to moguce. U industriji se
to odnosi na tehnoloski napredak te se o¢ekuje nastavak dosadasnjeg
visokog nivoa prilagodenosti. S obzirom na strukturu potrosnje,
znatno vise prostora za Stednju nalazi se u sektoru domacinstva i trans-
porta, te je u vezi s tim definiran 1 program Stednje s prate¢im mjerama
(budu¢i da se na domacinstva odnosi oko 40% ukupne potrosnje).

* Diversifikacija izvora energije. PreteZna orijentacija na

razvoj vlastitih izvora energije.

- Nuklearna energija, koja ¢ini viSe od tre¢ine elektroener-
getskog sistema i smatra se stabilnim izvorom, bez fluktu-
acije cijene 1 bez emisije CO,.

- Ugljen — Evropa raspolaze dovoljnim koli¢inama. Radi
se o razvoju tehnologije koja bi ga Cinila manje Stetnim u
pogledu emisije CO,, a ekonomski prihvatljivim.

* Uredeno interno energetsko trziste — pri cemu se misli na
integrirano trziste elektricnom energijom i plinom, a koje
je trebalo biti u funkciji tokom 2008. ali je zbog problema
pomjereno na 2015. godinu.

- bolja interkonekcija i koordinacija medu operatorima;

- liberalizacija trziSta elektri¢ne energije i1 plina paralelno s
formiranjem monitoring okvira Evropske unije radi omogu-
¢avanja postene utakmice, uz optimalno koriStenje mreze za
razvoj elektricne i plinske mreze koja omogucuje sigurnost
snabdijevanja;

Kontrola eksterne nabavke izgradnjom strateSkog partnerstva

s drzavama opskrbljivacima radi povecanja sigurnosti snabdi-

jevanja energentima i u tom cilju razvoj interkonekcije —

posebno s drzavama u blizini Evropske unije;

13 http://energetika-net.hr
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2.2. Direktive' na trziStima elektri¢ne energije
i njihove implikacije

Globalizacijska kretanja pra¢ena maksimizacijom profita
osnovom su djelovanja multinacionalnih kompanija prisutnih na
trzi$tima, utjecu na kodifikaciju, nametanjem naddrzavnih pravnih
regulatornih okvira ostvaruju dominaciju u svijetu i to vodi stimuli-
ranju dominantnih odnosa u kojima prednosti tih preduzeca, zbog
njihova obima aktivnosti i koli¢ine finansijskog i fizickog kapitala,
dolaze do izrazaja. Bitno je shvatiti da su sva podrucja energetske
djelatnosti uredena direktivama koje je propisala Evropska unija.
Poznavanje naddrzavnih normi vrlo je vazno zbog definiranja moguce
strategije na nivou Bosne 1 Hercegovine, jer primjena direktiva
zahtijeva prilagodavanje preduzeca tim zakonskim normama.
Direktive iz podrucja koja se direktno odnose na elektricnu energiju
1 na obnovljive izvore koji omogucuju proizvodnju elektriéne
energije ocijenjene su najvaznijim sa stajaliSta funkcioniranja
elektroenergetskog sistema u BiH. U okviru direktiva i dokumenata
Evropske unije koje su relevantne za energetsku politiku navodimo
samo one koje utjecu i imaju potencijal da djeluju na dogadaje u
elektroenergetskom sektoru u BiH, a to su:

* Bijela knjiga — priprema pridruZenih drzava srednje i istocne

Evrope za integraciju u unutrasnje energetsko trziste;

* Direktiva 2003/54/EZ o op¢im pravilima za unutraSnje

energetsko trziste;

* Direktiva 2005/89/EZ o mjerama sigurnosti snabdijevanja

elektricnom energijom i ulaganjima u infrastrukturu;

* Direktiva 2001/77 EZ o promoviranju energije proizvedene

iz obnovljivih izvora na unutraSnjem trzistu elektricne energije;

Direktive'> 2003/54 1 2005/89 usmjerene su prema uredenju
trzista elektricne energije, a $to je nemoguce bez njihove liberali-

14 Direktiva je zakonski akt koji zahtijeva od ¢lanica postizanje odgovarajuceg
rezultata bez odredivanja sredstava za postizanje cilja. Vise o tome http://wiki-
pedia.org/wiki/Europen union directive

15 Zakonodavstvo se, bez obzira na nivo posmatranja, moze oznaciti kodifi-
kacijom necije Zeljene i realne prakse u poslovanju. U slu¢aju nepostojanja
relevantne domace prakse vjerovatnoéa kodifikacije inostrane poslovne prakse
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zacije. Fokalne tacke na koje se usmjeravaju te direktive su: (1) pro-
izvodnja, prijenos i distribucija elektricne energije te snabdijevanje
njome, (2) pravila koja se odnose na organizaciju i djelovanje elektro-
energetskog sistema, (3) pristup trziStu, kriteriji 1 postupci javnog
nadmetanja, i (4) pitanje autorizacije's.

Direktiva 2001/77/EC najvazniji je dokument koji govori o
promociji energije iz obnovljivih izvora'” na domacem trzistu. Rije¢
je o direktivi koja je afirmativno postavljena prema jacanju potrosnje
iz obnovljivih izvora, kao 1 stvaranju osnovice za jedinstveno djelo-
vanje na nivou Evropske unije. Pritom obavezuje zemlje ¢lanice u
izradi tih planova. Direktiva se poziva na globalni cilj o potrosnji
energije da bude do 2010. godine 22% proizvedeno iz obnovljivih
izvora. U BiH, u kojoj se uglavnom obnovljiva energija proizvodi
u hidroelektranama, ova direktiva moze oznacavati dodatni stimulans
u razvijanju ostalih oblika obnovljivih izvora. Ponajprije se misli
na izvore energije vjetra, sunca, kao i biorazgradive izvore tamo
gdje je proizvodna djelatnost pogodna za takav input. Pritom je vazno
istaknuti da je udio proizvodnje iz gore navedenih obnovljivih
izvora u BiH veoma mali, dok u svijetu dozivljava svojevrsnu eks-
panziju — u Njemackoj naprimjer dostize nivo od 8%.

Povezanost nacela zahtijevanih u direktivama, liberalizacije
trziSta i podsticanje konkurencije koja direktno mijenja odnose u
postoje¢im sistemima jeste krucijalno pitanje za buduée funkcio-
niranje elektroenergetskog sistema, ponajprije kada je rije¢ o
trZiSnim situacijama u kojima djeluju ta dominantna preduzeca
¢esto 1 u monopolskom polozaju. Vrlo je vazno napomenuti da nijedna
direktiva ne govori o restrukturiranju postojecih preduzeca, vec
pomocu nacela kao $to je podsticanje konkurencije implicitno

u domacem zakonodavstvu vrlo je velika jer ne postoji dovoljno prakse domacih
preduzeca, koja je razli¢ita od poslovne prakse stranih preduzeca i koja se
dokazala efikasnijom, a Sto bi utjecalo na promjenu naddrzavne regulative kao
Sto je direktiva.

16 Trec¢a strana su sudionici trZiSta koji nisu vlasnici te mreze kojoj pristupaju.

17 Obnovljivi izvori su nefosilni izvori, energija vjetra, neakumulirana sunceva
energija, geotermalna energija, energija valova, plime i oseke, hidropotencijal
(biorazgradivi dio proizvodnje), bioplinovi u zemlji, gnojiva oblika plina farme
i bioplina, plin iz deponija, plin iz postrojenja za preradu otpadnih voda.
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govori 0 pozeljnim trziSnim strukturama na tim trzistima. To je u
suprotnosti s dosadasnjom praksom u BiH, pri ¢emu su egzistirajuce
elektroprivrede'® gotovo izjednacene sa sistemom proizvodnje,
prijenosa, distribucije elektricne energije i njezinim napajanjem
na teritorijama gdje postojece elektroprivrede djeluju.

3. Moguci scenariji razvoja strategije
elektroenergetskog sektora u BiH"

Stratesko pozicioniranje elektroenergetskog sektora u BiH
sagledava se u kontekstu normativnih okvira, direktiva i ,,zelenih
papira“ Evropske unije. Strategija mora uzeti u obzir interes drzave
prema elektroenergetskom sektoru. Takav jedan nacrt strategije
elektroenergetskog sektora u BiH dat je u okviru Nacrta finalnog
izvjestaja — Okvir za regulaciju i restrukturiranje energetskog sektora
finansiran od Svjetske banke.” Osim toga, ovim nacrtom moraju se
uzeti u obzir pitanja i direktive Evropske unije koje ¢e nametanjem
nacela liberalizacije i podsticanjem konkurencije utjecati na pozicio-
niranje elektroenergetskog sektora BiH u jugoisto¢noj Evropi.

Polazi$te za razmatranje svih scenarija u buduénosti bosansko-
hercegovacke elektroprivrede jesu zakoni koji opisuju realizaciju
takvih procesa:

 Zakon o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektricne

energije u BiH (“Sluzbeni glasnik” BiH broj 7/02 1 13/03)
» Zakon o elektri¢noj energiji u FBiH (“Sluzbene novine” FBiH
broj 41/02, 24/05 1 38/05),

« Zakon o elektri¢noj energiji u RS (“Sluzbeni glasnik’ RS broj
61/02, 66/02, 29/03, 86/03, 111/04 1 60/07).

Godine 2004. usvajanjem:

* Zakona o utemeljenju kompanije za prijenos u BiH (“Sluzbeni
glasnik™ BiH broj 35/04) i

18 U BiH egzistiraju tri elektroenergetske kompanije, i to: Elektroprivreda
Hrvatske zajednice Herceg Bosne, Elektroprivreda Republike Srpske i Javno
preduzece Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo

19 Jer u BiH nema jedinstvene drzavne strategije, kao ni jedinstvenog zakona
o elektri¢noj energiji,

20 Materijal izraden 7.12.2007.god.
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« Zakona o utemeljenju neovisnog operatora sustava za prije-
nosni sustav u BiH (“Sluzbeni glasnik™ BiH broj 35/04),
kojim je prakticno zapocela reforma elektroenergetskog
sektora u BiH.

Usvojeni zakoni stvorili su formalne pretpostavke za restruktu-
riranje i reformu elektroenergetskog sektora. Njima su obavezani,
drzavni odnosno entitetski regulatori te elektroenergetski subjekti
da donesu cijeli niz propisa iz svoje nadleznosti (pristup trece
strane, licence, tarife, zastita kupaca, dinamika otvaranja trzista i
status kvalificiranog kupca, mrezni kodeks, trziSna pravila, mjerna
pravila itd.).

Zakoni koji ureduju elektroenergetski sektor na nivou BiH i
entiteta u velikoj su mjeri uzajamno uskladeni iako neka zakonska
rjeSenja ne pridonose unaprjedenju i transparentnosti trzista.

Klju¢ni subjekti za provedbu reforme elektroenergetskog
sektora BiH su:

* Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,

* Ministarstvo energije, rudarstva i industrije FBiH,

* Ministarstvo privrede, energetike i razvoja RS,

* Drzavna regulatorna komisija za elektricnu energiju (DERK),

* Regulatorna komisija za elektricnu energiju u FBiH (FERK),

* Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske (RERS),

» Neovisni operator sustava (NOS BiH),

» Kompanija za prijenos elektri¢ne energije (Elektroprenos/

Elektroprijenos BiH),

* Elektroprivreda BiH,

* Elektroprivreda Hrvatske zajednice Herceg Bosne,

* Elektroprivreda Republike Srpske.

Izjavom vlada entiteta o elektroenergetskoj politici iz 2000.
godine pokrenut je proces reforme elektroenergetskog sektora u BiH.
Ta je izjava prethodila donoSenju Zakona o prijenosu, regulatoru i
operatoru sistema elektri¢ne energije u BiH te donosenju entitetskih
zakona o elektri¢noj energiji 2002. godine. Nadalje, Izjavom o una-
prjedenju meduentitetske saradnje iz 2005. godine najavljuje se
poboljsanje saradnje u sektoru energetike putem operativnih i stra-
teskih aktivnosti. To inicira usvajanje zajednicke Izjave o energetskoj
politici BiH koja je potpisana 7. 1. 2008. godine.
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Kao odgovor na zahtjev Treéeg projekta rekonstrukcije elektro-
energetskog sektora (Power III) Svjetske banke, inostrani konsultant
izradio je 2001. godine spomenutu studiju koja ukljucuje preporuke
za prestrukturiranje elektroenergetskog sektora, vremenski raspored
za implementaciju, kao i1 preporuke u pogledu privatizacije dis-
tributivnih 1 proizvodnih privrednih drustava. Prema zahtjevima iz
studije doneseni su Akcioni plan Republike Srpske za restrukturiranje
1 privatizaciju elektroenergetskog sektora u Bosni i Hercegovini
(“‘Sluzbeni glasnik™ RS broj 69/03) i Akcioni plan Federacije BiH
za prestrukturiranje i privatizaciju elektroenergetskog sektora u
Bosni 1 Hercegovini (“Sluzbene novine” BiH broj 31/05) s raspo-
redom aktivnosti koje trebaju poduzeti nadleZne institucije odnosno
elektroprivredni subjekti radi restrukturiranja elektroenergetskog
sektora (promjena organizacijskih i ekonomskih odnosa radi pove-
¢anja efikasnosti i smanjenja troskova poslovanja). Planovi su
bazirani na Zakonu o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava za
elektri¢nu energiju Bosne i Hercegovine te zakonima za elektricnu
energiju pojedinih entiteta.

Akcioni planovi entiteta sastoje se od dva dijela. Prvi dio akcionih
planova odnosi se na restrukturiranje elektroprivreda radi pripreme
za privatizaciju, dok se drugi dio odnosi na privatizaciju distribu-
cijskih i proizvodnih kompanija.

Prema akcionim planovima potrebno je:

* uspostaviti neovisnog operatora prijenosnog sustava i drzavnu

kompaniju za prijenos elektricne energije,

* osigurati funkcioniranje entitetskih regulatornih komisija

u skladu sa odredbama zakona o elektri¢noj energiji,

* izvrsiti restrukturiranje termoelektrana i hidroelektrana u

odgovarajuca supsidijarna®! privredna drustva,

« restrukturirati distributivna podrucja u supsidijarna drustva

za distribuciju 1 snabdijevanje,

2! Supsidijarno drustvo je drustvo u kojem drugo drustvo ima veéinu dionica ili
udjela s pravom glasa (vecinsko drustvo). Takvo vecinsko drustvo moze supsidijarnom
drustvu davati obvezujuce pisane upute, ako je tako utvrdeno medusobnim ugovorom. U
pogledu odgovornosti za preuzete obaveze, supsidijarno drustvo ne odgovara za obaveze
vecinskog drustva, dok vecinsko drustvo odgovara neogranic¢eno solidarno za obaveze
koje je supsidijarno drustvo preuzelo postupajuci saglasno obvezuju¢im uputama vecin-
skog drustva.
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* kreirati veleprodajno trziste za elektri¢nu energiju (od strane
operatora prijenosnog sustava) koriste¢i ugovore izmedu
proizvodaca, trgovaca, opskrbljivaca i kvalificiranih kupaca
(ugovorno trziste),

« kreirati balansno trziste 1 operatora trzista koji ¢e upravljati
balansnim trziStem,

* komercijalizirati drustva za proizvodnju, distribuciju i snabdi-
jevanje elektricnom energijom, te

« izraditi plan za privatizaciju navedenih drustava.

Prvi dio akcionog plana FBiH (faza I) zapoceo je 2005. po
njegovom usvajanju. Zavrsetak faze I prvog dijela akcionog plana
planiran je krajem 2007. godine®, kada zapocinje faza II - korporati-
zacija. Tokom faze II elektroprivrede (EPBiH i EP HZHB) trebale
bi osnovati supsidijarna drustva za proizvodnju, distribuciju 1 snab-
dijevanje elektricnom energijom, kao pravno odvojena trgovacka
drustva u svom 100%-tnom vlasnistvu. Sjedista elektroprivreda
prestat ¢e s operativnim aktivnostima vezanima uz djelatnosti proiz-
vodnje, distribucije i snabdijevanja elektricnom energijom, ali ¢e
nastaviti s obavljanjem korporativnih funkcija za supsidijarna
drustva. Uzajamni odnosi osnivaca i supsidijarnih druStava uredit ¢e
se osnivackim aktima, u skladu s posebnim odredbama Zakona o
privrednim dru$tvima FBiH* o supsidijarnim drustvima.

Drugi dio akcionog plana FBiH, koji detaljno obraduje pitanja
privatizacije distribucijskih 1 proizvodnih kompanija, planiran je
nakon zavrsetka prvog dijela akcionog plana.

Prema Akcionom planu Vlada FBiH treba:

* pripremiti analizu i modele rjeSavanja socijalne komponente

restrukturiranja elektroenergetskog sektora i sektora ugljena,

* analizirati vazece propise 1 predloziti eventualne izmjene
1 dopune u dijelu koji ureduje povezana drustva,

* osnovati nezavisnog operatora prijenosnog sustava BiH 1
prijenosnu kompaniju za BiH,

22 Ovaj proces u elektroprivredama jo$ nije zavrsen.
2 To su direktive 2003/54/EC i 2004/85/EC koje se odnose na uredenje
elektroenergetskog sistema.
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* azurirati Akcioni plan za restrukturiranje i modernizaciju
rudnika ugljena i uskladiti ga s Planom za elektroenergetski
sektor,

» izraditi drugi dio Akcionog plana koji se odnosi na privati-
zaciju trgovackih drustava koja obavljaju djelatnosti proiz-
vodnje i distribucije.

U fazi I akcionog plana FBiH obaveza elektroprivreda bila je
racunovodstveno razdvajanje djelatnosti te dobijanje licenci od
FERK-a za obavljanje elektroprivrednih djelatnosti proizvodnje,
distribucije 1 snabdijevanje elektricnom energijom (Sto je do sada
uglavnom provedeno).

U fazi I akcionog plana FBiH elektroprivrede trebaju omoguéiti
pocetak rada novoosnovanih supsidijarnih drustava kao samostalnih
pravnih osoba u okviru elektroprivreda (Sto do sada nije provedeno).
Regulatorne komisije, u okviru svoje nadleZnosti, duzne su izraditi
odgovarajuce tarifne metodologije te izdati licence za rad novo-
stvorenim druStvima.

Akcioni plan Republike Srpske za restrukturiranje 1 privatizaciju
elektroenergetskog sektora u BiH takoder se sastoji od dva dijela:
prvog, koji se odnosi na restrukturiranje elektroenergetskog sektora,
1drugog, koji se odnosi na privatizaciju distributivnih i proizvodnih
kompanija. Planirane aktivnosti u okviru prvog dijela akcionog plana
ukljucuju:

* uspostavu drZzavne regulatorne komisije za elektri¢nu energiju,

nezavisnog operatora sistema 1 drzavne kompanije za prijenos
u skladu s odredbama Zakona o prijenosu, regulatoru i neza-
visnom operatoru sistema u BiH,

* pravodobno osnivanje entitetskih regulatora za elektri¢nu
energiju uz donosenje metodologija, tarifa i dozvola za
regulirane kompanije,

* restrukturiranje hidroelektrana i termoelektrana s rudnicima
ugljena u individualne organizacije s individualnim ra¢uno-
vodstvom te odvojenim sporednim djelatnostima i posebnim
poslovnim jedinicama,

* korporatizaciju pet proizvodnih kompanija u RS u pet
odvojenih dionic¢kih drustava u skladu sa Zakonom o predu-
zeCima RS,
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» restrukturiranje pet zavisnih drzavnih distributivnih kompanija
u RS u tri odvojena distributivna dioni¢ka drustva u skladu
s navedenim zakonom,

* ugovorno osnivanje privremene holding kompanije u RS s
pet proizvodnih dionickih drustava i tri distributivna dionicka
drustva,

* kreiranje veleprodajnog trzista za elektri¢nu energiju putem
ugovora sklopljenih izmedu proizvodaca, trgovaca, opskr-
bljivaca i kvalificiranih kupaca,

* kreiranje balansnog trzista od strane nezavisnog operatora
sistema i uspostava operatora trzista da upravlja istim,

* komercijalizaciju novostvorenih proizvodnih i distributivnih
drustava radi privlacenja potencijalnih investitora te izradu
drugog dijela plana (privatizacija proizvodnih i distributivnih
drustava).

Ve¢i dio planiranih aktivnosti prvog dijela akcionih planova
entiteta je ostvaren. Potrebno je nastaviti rad na preostalim aktiv-
nostima (formiranje balansnog trzista, jaCanje operatora trzista,
razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja itd.), osigurati
samostalno funkcioniranje novostvorenih subjekata te izvrsiti
pripreme za privatizaciju.

Drugi dio akcionih planova kojima ¢e se detaljno obraditi pitanja
privatizacije distribucijskih i proizvodnih kompanija trebale bi u
dogovoru pripremiti entitetske vlade.

Sve navedene aktivnosti vezane za elektroenergetski sektor
provode se s ciljem da se osigura njegov razvoj bez opasnosti od
politickih rizika s obzirom na nejasno stanje u okruzenju s ciljem
da navedene tri elektrokompanije ostanu klju¢ni drzavni igraci u
proizvodnji i distribuciji za domace trziste 1 velikim moguénostima
za izvozne aranzmane s obzirom na velike neiskoristene proizvodne
resurse BiH, a posebno u podrucju hidroenergije, dok bi se u prijenosu
BiH mogla pretvoriti u ja¢eg regionalnog igraca.

Prihvac¢anjem direktiva Evropske unije* pitanja liberalizacije
1 podsticanje konkurencije koja se odnosi na ukljucivanje drugih
igraca, ponajprije u podrucju proizvodnje i snabdijevanja elektricnom

24 SWOT je skracenica engleskog izraza Strenghts, Weanesess, Opportunities,
Threats (snage, slabosti, prilike i prijetnje).
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energijom, ostaju i dalje otvorena. Pri analizi strateske pozicije predu-
zeca te njegova okruzenja jedno od raspoloZzivih analitickih sredstava
je 1 SWOT? analiza. SWOT analiza izuzetno je korisna pri identi-
fikaciji 1 klasifikaciji obiljezja klju¢nih strateskih Cinjenica jer se
strateska obiljezja poslovanja vizuelno razvrstavaju u snage i slabosti
(koje predstavljaju interne faktore) te prilike 1 prijetnje (koje
predstavljaju vanjske faktore). Na temelju navedenog te analizom
sadaSnjeg stanja drustava izradenja je SWOT analiza strateske
pozicije 1 okoline elektroenergetskog sektora u Federaciji u BiH u
kompaniji JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, koja je prikazana
u tabeli 1 kao jednog od reprezenta od tri elektroprivrede u BiH*.

Tabela 1: SWOT ANALIZA POSLOVANIJA JP
ELEKTROPRIVREDA BIH d.d. — StrateSka pozicija i okolina

POZITIVNO NEGATIVNO

SNAGE SLABOSTI

* Dugogodisnje iskustvo i * Slab utjecaj na potrosace i

ugled JP EPBiH d.d. kvalitet distribucije

¢ Tradicija kompanije * Poteskoce u finansiranju

* Zadrzana stru¢nost radne snage| 3#V0)a

W

UNUTRASNJI FAKTORI

* Uprava koja je svjesna potrebe * Nepouzdana mogucnost

za promjenama strenja
* Neefikasnost na nivou

preduzeca
* Tehnoloska ogranic¢enja

2> U BiH postoje tri elektroenergetske kompanije, kreirane poslije agresije
na BiH, i one su u sli¢noj situaciji vezano za procese restrukturiranja i privatizacije.

26 30. augusta 1945. Uredbom Narodne vlade Bosne i Hercegovine osnovano
je Elektri¢no preduzece Bosne i Hercegovine (ELEKTROBiH) kojem je stavljena
u nadleznost proizvodnja, prijenos i distribucija elektricne energije.
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* Alternativne tehnologije [* Zastarjelost tehnologije u
termoelektranama

E PRILIKE PRIJETNJE

E * Liberalizacija trzista * Promjena trzisne strukture
ﬁ * Tehnoloski napredak u potrosaca

- proizvodnji * Nemoguénost fleksibilne
g * DrZzavna potpora prilagodbe trzistu

-

%

>

* Ograni¢ena mogucénost
Sirenja proizvodnih kapaciteta

Ocigledno je, dakle, da su klju¢ne snage JP Elektroprivreda BiH
d.d. tradicija 1 iskustvo, kao 1 uprava koja je sklona promjenama u
skladu s medunarodnim trziSnim uvjetima. To ne iznenaduje jer
je JP Elektropivreda BiH d.d. uistinu preduzece koje je, djelomi¢no
zahvaljujuci svojoj jedinstvenoj poziciji na trziStu na dijelu Fede-
racije gdje egzistira, ali i dugogodi$njoj tradiciji?’, tokom proteklog
perioda generiralo veliki broj stru¢njaka. Uprkos tome, slabosc¢u se
moze navesti ¢injenica da je drustvo samostalno finansijski ograni¢eno
u finansijskoj podrsci buduceg razvoja, te da vecina tereta razvoja
1 poslovanja uglavnom zavisi od institucija koje upravljaju ovim
sektorom na teritoriji Federacije BiH. Naima, istinita je tvrdnja da
je drustvo u moguénosti finansirati tekuc¢e odrzavanje i razvojne
projekte manjeg obima, a istodobno je istina da obimnije promjene
u smislu vecih ulaganja moraju imati podrsku politickog vrha, iz
potrebe za finansiranjem ili garancijom za obimne projekte. Naime,
drzavna vaznost elektroenergetskog sektora implicira i umijeSanost
1 odobravanje politickih institucija jer se nerijetko radi o ulaganjima
koja zahtijevaju saradnju viSe institucija zajedno, $to znac¢i da drzava
snosi 1 rizik odluka. Dakle, SWOT analiza pokazuje da, izmedu
ostalog, JP Elektroprivreda BiH d.d. posjeduje unutrasnji potencijal
za promjene, ali da vanjski utjecaji imaju relativno veéi utjecaj na

7 Takav je slucaj npr.s preduze¢ima u prehrambenoj industriji. Najbolji dokaz
za tu tvrdnju je da za energetsku djelatnost postoji regulativa vezana za cijene,
za razliku od prehrambene industrije, gdje su restrikcije na cijene jedino prisutne
u ratnim uvjetima.
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stratesko odlucivanje unutar drustva, kao 1 na buduce strateske odluke,
implicirajuci strategiju drustva koja ¢e imati drzavne, institucijske
i multidisciplinarne karakteristike.

Medunarodni trendovi liberalizacije trzista, kao i razvoj tehno-
logije i rast alternativnih tehnologija, predstavljaju priliku pri
strateSkom odlucivanju o razvoju ove kompanije. S druge strane,
kompanija je suocena s prijetnjom u strateSkom smislu, §to se mani-
festira nedostatkom fleksibilnosti, zastarjeloS¢u sadasnje tehnologije
u termoelektranama i ograni¢eno$¢u u smislu Sirenja postojecih
proizvodnih kapaciteta u Federaciji BiH. S jedne strane, liberalizacija
1 medunarodni trendovi ukazuju na potrebe restrukturiranja i privati-
zacije. S druge strane, tradicija i pozicija JP Elektroprivreda BiH
d.d. uzrokovale su nedostatak konkurentnog razmisljanja unutar
preduzeca, Sto je pak uzrokovalo sistemski problem nefleksibilnog
i neefikasnog pristupa razvoju. Nadalje, cijene novih tehnologija
i potreba obnavljanja postoje¢ih pogona predstavljaju ograni¢enje
ulaganja u strateski vazne projekte razvoja.

Na temelju analize strateSkog okruzenja, prikazanog SWOT
analizom, ocigledno je da moguce opcije strategije razvoja JP Elektro-
privreda BiH d.d. zavise od procesa i postupaka koji se odvijaju
na drugim nivoima izvan ove kompanije, i to u mnogo ve¢oj mjeri
nego $to je to slu¢aj u drugim djelatnostima?. Takoder potencijalna
strategija razvoja kompanije zavisi i od pravnih normi koje ¢e
donijeti zakonodavac i provesti regulator trziSta. Npr. u procesu
liberalizacije bitno je hoce li proces liberalizacije trzista, a samim
tim 1 podsticanje konkurencije proizvodnje, te¢i brze i hoce li biti
znacajniji od postupaka restrukturiranja JP Elektroprivreda BiH.

Tako se naprimjer liberalizacija trzista moze dogoditi po vise
scenarija, 1 to:

* Liberalizacija proizvodnog sektora: a) izgradnjom novih
energetskih objekata, b) preuzimanjem ili kupnjom postojecih
proizvodnih energetskih preduzeca na trzistu,

» Dopustanjem preuzimanja distribucijskih centara.

Rijec je samo o nekim opcijama koje se mogu dogoditi poje-

dinacno, ali postoje i mogucénosti gdje se scenariji mogu odvijati

28 To znadi da bi se preduzece moglo u cijelosti ili u dijelovima privatizirati.
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istovremeno. Npr. opcija dopustanja multinacionalnim kompanijama
izgradnje elektroenergetskih pogona, bez obzira na to da li je rijec
o jednom ili viSe njih, takoder u slucaju jednog scenarija kojim se
zahtijeva zatvaranje termoelektrana s visokim emisijama Stetnih
plinova efekti restrukturiranja postali bi manje bitni jer tada JP
Elektroprivreda BiH ne bi bila dominanta u proizvodnji elektri¢ne
energije koju ve¢inom dobija iz termoelektrana. Scenarij privatizacije
distribucijskih centara poznat je ve¢ u Madarskoj gdje je veliki dio
preduzeca za distribuciju elektri¢ne energije u vlasniStvu multi-
nacionalnih kompanija. U takvom scenariju nikakva dodatna
izgradnja elektroenergetskih objekata namijenjenih proizvodnji
nije nuzna jer se elektri¢na energija moze i u sluc¢aju da ne postoje
domaci kapaciteti uvoziti iz inozemstva. No tad se postavlja pitanje
konacne cijena elektricne energije jer sama cijena nije pod kontrolom
drzave.

Svi navedeni koraci vezani za liberalizaciju trzista elektri¢ne
energije prvenstveno ¢e zavisiti od procesa restrukturiranja, koji
mogu prejudicirati bududi scenarij privatizacije elektroenergetskog
sektora.?” Ako se drzava opredijeli za bilo koji scenarij, veoma je
vazan nacin na koji ¢e izvrsiti taj postupak. Zbog vaznosti elektro-
privredne djelatnosti i buducih problema koji bi se mogli pojaviti
potrebno je definirati jasne ciljeve.

Sve navedeno govori o ozbiljnosti budu¢ih koraka koje je
potrebno preci u realizaciji projekta restrukturiranja i privatizacije
energetskog sektora u BiH.

2 Npr. elektroenergetska sigurnost zemlje. Primjer, negativno iskustvo
privatizacije Hrvatskog telekoma, pri ¢emu je doslo do privatizacije kompletnog
sektora. Takoder se prilikom definiranja ciljeva mora voditi ra¢una da oni ne dodu
u koliziju, npr. u slucaju privatizacije moze do¢i do sukoba interesa izmedu multi-
nacionalnih kompanija kao vlasnika energetskog sustava da izvla¢e maksimalne
profite, te potroSaca da imaju §to niZu cijenu elektri¢ne energije.

39U toku su procesi restrukturiranja, a zatim i privatizacije kao druge faze
akcionih planova za Republiku Srpsku i Federaciju BiH.
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4. Zakljudak

Bilo kakve promjene, pa tako i restrukturiranje u pojedinim
sektorima, moraju polaziti od identifikacije stanja 1 okolnosti u kojima
takav sektor funkcionira. Ova tvrdnja vrijedi 1 za elektroenergetski
sistem koji sam po sebi sadrzi jo§ neke specifi¢nosti. Pritom se moraju
razumjeti globalne 1 regionalne odrednice koje mogu imati utjecaj
na restrukturiranje bez obzira na kom se nivou posmatra: je li rije¢
o sistemu kao cjelini 1/ili je rijeC o restrukturiranju preduzeca. Iz-
gradnja sve vecih trziSta 1 objedinjavanje aktivnosti (Sto rezultira
sve ve¢im obimom transakcija na globalnom nivou) nalazu sve
vecu potrosnju svih oblika energije, prije svega nafte i plina. Zato
ne cudi Sto upravo trzista Azije imaju usporedno najvece povecanje
ekonomske aktivnosti 1 najveci porast potroSnje energije u svijetu,
a Sto povecava rizik za ostale dijelove svijeta u pogledu dostupnosti
1 sigurnosti u snabdijevanju pojedinim energentima kao Sto su plin
1 nafta.

Izgradnja jedinstvenog trzista u jugoistocnoj Evropi regionalna
je odrednica koja determinira restrukturiranje elektroenergetskog
sektora u BiH. To stvara priliku kako za domaca preduzeca, koja
dominiraju u nacionalnim elektroenergetskim trziStima, tako i za
multinacionalne kompanije, koje se Zele aktivno baviti proizvodnjom,
nabavkom 1 distribucijom energije na tom trzistu.

Izgradnja zajednickih regionalnih trzista dio je politike razvoja
energetike Evropske unije. U svjetlu opéeg konsenzusa u trendu
dugoroc¢nog porasta cijena energenata, Evropa poduzima mjere za
povecanu sigurnost i stabilnonost u snabdijevanju energentima.
Njena nova strategija, koja se temelji na diversifikaciji izvora
energije, primjeni novih tehnologija pomoc¢u pojacanih mjera
podrske i povecanju efikasnosti potro$nje, namecée novu zajednicku
politiku. Neki njezini elementi ve¢ su relevantni i za energetski sektor
u BiH. Naravno, proces pridruzivanju u Evropsku energetsku uniju
takoder je relevantan, pri ¢emu se na drzavnom nivou ostavlja prostor
za specifi¢nosti s obzirom na razlike u strukturama lokalnih izvora
energije i privrednim strukturama.

Pri identifikaciji mogucih smjerova strategije elektroprivrede
u BiH u budu¢nosti klju¢no je naglasiti nekoliko klju¢nih pret-
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postavki. Kao prvo, stratesko pozicioniranje elektroprivrede u
BiH sagledava se u kontekstu ukupnog normativnog okvira, tj.
direktivai,, zelenih papira“ Evropske unije, ali i okviru postojecih
zakonskih rjeSenja u BiH.

Kljuc¢ni element buduceg razvoja elektroenergetskog sektora u
BiH odnosi se i na strukturu vlasnistva®!, prije svega onih dijelova
koji imaju najvecéu vrijednost, a to su proizvodnja i distribucija
elektri¢ne energije. Buduce restrukturiranje bi moralo pocivati na
analizi strateSkog okruzenja, $to je prikazano SWOT analizom JP
Elektroprivreda BiH d.d. Na temelju ove analize moze se zakljuciti
da vanjski faktori imaju veci utjecaj na strateSke odluke, te se stoga
moze zakljuciti da su moguci pravci razvoja elektroenergetskog
sektora zavisni od postupaka i procesa na drugim nivoima, koji se
odvijaju izvan same kompanije. Pitanje restrukturiranja elektro-
energetskog sektora je usko povezano i s privatizacijom tog sektora.
Zbog vaznosti ovog sektora potrebno je precizno definirati cilj re-
strukturiranja, npr. energetska sigurnost zemlje.
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