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IDEAL MIRA U USTAVNOPRAVNOM | UPRAVNOPRAVNOM
PORETKU BOSNE | HERCEGOVINE

THE PEACE IDEAL IN CONSTITUTIONAL AND
ADMINISTRATIVE B&H LEGAL ORDER

SaZetak

U tekstu se kratko analizira kako je na osnovu Povelje UN-a nastao Opci okvirni
sporazum za mir u Bosni i Hercegovini u kombinaciji sa VaSingtonskim
sporazumom. Potom se u radu navodi kakve odredbe o miru sadrzi Povelja UN-a, te
pravni polozaj visokog predstavnika u BiH radi ocuvanja mira u BiH. Izmjenom
Ustava BiH, FBiH i RS mora se ojacati postovanje mira kao neizostavnog uvjeta
politicke stabilnosti kako u BiH tako i u citavom regionu. Ovaj cilj posti¢i ¢e se
uskladivanjem: a) Ustava BiH (odnosno Aneksa 1V) sa opc¢im i partikularnim
medunarodnim standardima Ujedinjenih nacija, Vijeca Evrope, Evropske unije u
skladu sa kontinuitetom BiH u medunarodnim odnosima, b) Ustava FBiH i RS sa
Ustavom BiH ukidanjem vecine odredaba o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama prve generacije, te pojedinih odredaba u upravnopravnom poretku BiH i
u oba entiteta, te ¢) izmjene Ustava BiH, Ustava FBiH i Ustava RS odlukama
ustavotvornih i zakonodavnih viasti. Na kraju rada, umjesto zakljucka, istice se da
¢e se o reformi ustavnog poretka BiH raspravijati u medunarodnim evropskim
organizacijama sa kojima je BiH uspostavila medunarodne pravne odnose.

Kljuéne rijeci: medunarodno pravo o miru, izmjena Ustava BiH, FBiH i RS,
evropske integracije

Summary

The text gives a short analysis of grounding the General Framework Agreement for
Peace in Bosnia and Herzegovina on UN Charter in combination with the
Washington Agreement. The paper subsequently lists the UN Charter’s peace
provisions and Higher Representative’s legal position in regard the peace
preservation in B&H. The peace observing as a sine qua non of both BH and
regional stability must be enhanced by amending the Constitutions of BiH, FBiH
and RS. This goal can be achieved by achieved by harmonizing the a) BH
Constitution (Annex 1V respectively) with the general and particular international
standards of UN, Council of Europe, European Union in accordance with the
Bosnia and Herzegovina’s continuity in international relations; b) the Constitutions
of FBiH and RS with the BiH Constitution by abolishing the majority of first
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generation provisions on human rights and fundamental freedoms, and certain
provisions regarding the administrative and legal order of BiH and two entities,
and c¢) changes to the BH Constitution, the Constitutions of FBiH and RS through
decisions rendered by constituent and legislative authority. The opening of a
discussion relating to the reform of BH legal order in international EU
organizations with whom BiH has entered into international legal relations is
presented instead of conclusion in the end of the paper.

Keywords: international peace law, changes to the Constitutions of BiH, FBiH and
RS, EU integrations

| Uvod

Mir je eticko-politicki ideal' i vanpravni sadrzaj medusobno povezanih
pravnih podru¢ja medunarodnog i nacionalnog prava. Medu pravnim aktima
o uredenju i ostvarivanju mira postoji hijerarhija pravnih normi. U ¢itavom
svijetu najjacu pravnu snagu ima Povelja UN-a. Na osnhovu ovog
medunarodnog ugovora vaze regionalni mirovni sporazumi,” odnosno
ugovori partikularnog medunarodnog prava: Op¢i okvirni sporazum za mir u
BiH, Ugovor o funkcioniranju EU u vezi sa Ugovorom o EU,* Statut Vijeca
Evrope,” te Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s
druge strane.” Pravno djejstvo svih ovih opéih i partikularnih medunarodnih
ugovora stvorilo je izuzetno sloZen javni poredak u BiH.

! Bagi¢, Arsen i dr. (1994), Leksikon temeljnih pojmova politike: ABCeda demokracije, Fond
,,Otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine®, str. 24.

2 Clanovi 52-54. Povelje UN-a od 24. oktobra 1945. godine.

¥ Clan 21. stav 1. Ugovora o EU: ,,Unija se pri svojoj djelatnosti na medunarodnom nivou
vodi nacelima koji su

bili mjerodavni za (...) i proSirenje (...) te poStovanje nacela Povelje UN-a i medunarodnog
prava®, konsolidirana verzija od 26. oktobra 2012. godine.

* Clan 1. stav c) Statuta Vijeéa Evrope o Cilju Vije¢a Evrope: ,JUges¢e u Vijeéu Evrope neée
uticati na saradnju njenih drzava ¢lanica u radu Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
organizacija ili unija u kojima su one ¢lanice, London, 5. maja 1949. godine.

® Sedma alineja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
drzava ¢lanica, s jedne

strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane: ,,Uzimajuci u obzir opredijeljenost strana za
potpuno provodenje svih principa i odredbi Povelje UN-a i OSCE-a (...) kao i izvrSavanje
obaveza iz Dejtonskog/Pariskog mirovnog sporazuma i Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu
Evropu, radi doprinosa regionalnoj stabilnosti i saradnji zemalja u regiji.*

224



II Ideal mira u danasnjoj Bosni i Hercegovini
a) Nastanak Op¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini

Skupstina Republike Bosne i Hercegovine usvojila je Rezoluciju o
suverenosti 14. oktobra 1991. godine, ¢iju valjanost je osporavala srpska
zajednica u BiH.° Politi¢ki predstavnici Srba iz Srpske demokratske stranke,
izabrani 18. novembra 1990. godine, ovoj rezoluciji pruzili su politicki otpor
21. decembra 1991. godine tako Sto je ,,Skupstina srpskog naroda u Bosni 1
Hercegovini* izglasala rezoluciju o formiranju ,,Srpske republike Bosne i
Hercegovine™ u okviru Savezne drzave Jugoslavije, ako bi muslimanske i
hrvatske zajednice u Bosni 1 Hercegovini odlucile da ,,promene stav o
Jugoslaviji“.” Ova polititka organizacija tada nije imala svoju vladu, vlastite
organe uprave i pravosude, pa nije ni mogla biti istinska drzava u skladu sa
standardima medunarodnog i ustavnog prava. Takve politicke aktivnosti bile
su protivne Ustavu Socijalisticke Republike Bosne i1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: SRBiH) iz 1974. godine. Analiziraju¢i sve te politicke
dogadaje, Badinterova komisija je zatrazila od SRBiH da provede
referendum pod medunarodnim nadzorom.® U skladu sa tim zahtjevima,
referendum je odrzan 29. februara 1 1. marta 1992. godine kada je 63,6%
gradana sa 99,7% glasova’ odlu¢ilo da SRBiH vise ne bude federalna
jedinica SFRJ. Na dijelovima teritorije SRBiH na kojima je 18. novembra
1990. godine pobijedila Srpska demokratska stranka referendum nije ni
odrzan.® To zna¢i da SRBiH nije uspjela u cijelosti provesti svoju
jednostranu i jacu volju primjenom odredbe iz Ustava SRBIH o
referendumu, tako da ve¢ tada njena drzavna vlast de facto nije bila efektivna
na cijeloj njenoj teritoriji. Ve¢ u tom trenutku SRBiH nije ispunjavala sve
uvjete medunarodnog 1 ustavnog prava neophodne da joj se u medunarodnoj
zajednici prizna status suverene drzave. Naime, ne moze politicka partija
imati jacu volju od politickih predstavnickih tijela, ako se pojedinoj
politickoj zajednici hoce priznati pravni status drzave. lako potpuno svjesna
tih pravnih nedostataka, Badinterova komisija je priznala njegovu pravnu
validnost tako sto je utvrdila da se stanovnistvo u velikoj vecini izjasnilo za
nezavisnost RBiH i priznala da je proces raspadanja SFRJ, spomenut u
upozorenju broj 1 od 29. novembra 1991. godine, dosao do kraja i zato treba

® Misljenje 1 Badinterove komisije od 10. decembra 1991. godine.

" Migljenje 4 Badinterove komisije od 11. januara 1992. godine.

® Misljenje 4 Badinterove komisije od 11. januara 1992. godine.

% Ovaj podatak mozZe se naéi na internetskoj stranici Wikipedije.

% Ovo se moze pro¢itati na internetskoj stranici Wikipedije o referendumu o nezavisnosti
BiH.
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konstatirati da SFRJ vise ne postoji.** Takva kolektivna gradanska odluka
bila je osnov da brojne drzave Clanice u medunarodnoj zajednici priznaju
RBiH kao suverenu i politicki nezavisnu drzavu na cijeloj njenoj teritoriji sa
medunarodnim politickim i pravnim subjektivitetom,'? a potom i prijemom
RBiH u UN 22. maja 1992. godine.'® Tada je RBiH direktno postala stranka
Povelje UN-a i subjekat medunarodnog prava opéenito. Veé u tom periodu
prvih medunarodnih priznanja RBiH izabrani politicki predstavnici vecine
Srba nisu viSe ucestvovali u radu legitimnih vrhovnih drzavnih organa RBiH.
U stvarnosti se tokom ova tri nepuna mjeseca na teritoriji BiH istovremeno
vodio oruzani sukob, koji je od samog svog pocCetka bio pravi rat.
Predsjednistvo RBiH prvo je proglasilo neposrednu ratnu opasnost,* a
potom i formalnopravno priznalo ratno stanje’> u RBiH. U takvim
okolnostima njena efektivna drzavna vlast veoma brzo je nestala na njenoj
cijeloj teritoriji po Ustavu iz 1974. godine i svela se samo na njen dio pod
kontrolom ARBiH sa HVO na podru¢ju dana$njeg Tuzlanskog, Posavskog,
Sarajevskog i Unsko-sanskog kantona, a ARBiH samo na dijelu podruéja
danasnjih  Hercegovacko-neretvanskog kantona, Srednjobosanskog i
Zenicko-dobojskog kantona, izuzimaju¢i HVO u TeSnju. I politicki
predstavnici ve¢ine Hrvata prestali su uCestvovati u radu legitimnih vrhovnih
drzavnih organa RBiH. Zbog toga je izjasnjenje gradana i naroda na
referendumu da RBiH bude suverena i politicki nezavisna drzava prestao biti
politi¢ki 1 formalnopravni osnov njenog postojanja. Naime, ratna oruzana
djejstva pokazala su da tek nastala RBiH viSe ne ispunjava uvjete
medunarodnog prava da se moZe smatrati istinskom drzavom. Usljed toga,
Ustav RBiH nije bilo moguce efektivno primijeniti na oko 70% njene
teritorije i ovaj pravni akt se zbog znatno izmijenjenih okolnosti u BiH od
marta 1993. godine do aprila 1994. godine pretvorio u nudum ius (golo
pravo) sve do zakljucivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH. Da se
u medunarodnoj zajednici dosljedno insistiralo na efektivnoj primjeni Ustava
RBiH nakon formalnog medunarodnog priznanja RBiH, danas bi BiH bila
izolirana 1 nevideno siromasna, ,,muslimanija®“ na podrucju Tuzlanskog,
Zenicko-dobojskog 1 Sarajevskog kantona, dok bi Gorazde mozda bila
odsjeCena mala ,muslimanska®“ enklava bez ikakve Sanse da bioloski

! Misljenje 8 Badinterove komisije od 4. jula 1992. godine.
12 Internetska stranica Ministarstva vanjskih poslova BiH: www. mvp. gov.ba
/vanjska_politika_bih/bilateralni

_odnosi/ datumi_priznanja_i_uspostave_diplomatskih_odnosa/?id=6.
3 Degan, Vladimir Duro (2000) Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci,
Rijeka, str. 439.
¥ Odluka o proglasenju neposredne ratne opasnosti (,,Sluzbeni list RBiH*, br. 1, od 9. aprila
1992. godine).
1> Odluka o proglasenju neposredne ratne opasnosti (,,Sluzbeni list RBiH*, br. 7, od 20. juna
1992. godine).

226



opstane, odnosno sa perspektivom totalnog fizickog nestanka. Teritorija
danasnjeg Unsko-sanskog kantona bi u takvim okolnostima najvjerovatnije
postala dio Republike Hrvatske zato Sto njegovo stanovni$tvo ne bi imalo
kuda drugo da bude. Pored toga, na osnovu Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-
a'® bilo je zabranjeno da nebom iznad Bosne i Hercegovine lete bilo &iji
borbeni avioni. Postovanje ove medunarodne politicke odluke nadzirali su
avioni AVACS sa aerodroma u Avianu ( u Republici Italiji). Bez tog nadzora
ne bi opstao nijedan vatreni polozaj oskudne teske artiljerije ARBiH sa jos
manje artiljerijske municije. Cak i teza o navodnoj medunarodnoj nepravdi
prema BiH zbog Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a o zabrani uvoza oruzja®’
u SFRJ bila je velika diplomatska zabluda, jer ARBiIH nije imala dovoljno
vojnog kadra da nauci rukovati prijeko potrebnim tehni¢ki najmodernijim
oruzjem, a posebno borbenim avionima. U ARBiH, koliko je poznato autoru
ovoga rada, nije bilo nijednog mladog obucenog pilota za borbena djejstva sa
F-16, Tomcat, MiG 31 ili mozda modernim SUHOJ-em. Toliko o stvarnoj
suverenosti BiH prema medunarodnim standardima! Iz svega ovoga slijedi
da nije postojala osnovna pretpostavka punopravnog vazenja Ustava RBiH i
da odredbe o izmjeni Ustava RBiH nisu imale pravnu snagu na njenoj cijeloj
teritoriji. Zbog toga nisu mogle biti obavezan pravni osnov za uspostavljanje
tesko naruSenog unutrasnjeg mira krvavim oruzanim sukobima na teritoriji
RBiH.

Pa ipak, u skladu sa tadasnjim stvarnim okolnostima, takav Ustav RBiH —
efektivno neprimjenjiv na cijeloj teritoriji RBiH — bio je vazan
formalnopravni osnov da se uspostavi Federacija Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: FBiH) primjenom odredaba o njegovoj izmjeni:

1. prijedlog da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i
Hercegovine mogu podnijeti: svako vije¢e SkupStine Republike,
Predsjedni$tvo Republike, Vlada Republike i najmanje 30 poslanika u
Skupstini; o prijedlogu da se pristupi promjeni Ustava Republike Bosne i
Hercegovine odlucuje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupstine;

2. nacrt akta o promjeni Ustava utvrduje SkupStina na zajednickoj
sjednici Skupstine. Nacrt akta o promjeni Ustava Skupstina stavlja na javnu
raspravu,

16 Rezolucija 781 od 9. oktobra 1992. godine.
" Rezolucija 713 od 25. septembra 1991. godine.
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3. nakon provedene javne rasprave o nacrtu akta o promjeni Ustava,
Komisija za ustavna pitanja Skupstine utvrduje prijedlog akta o promjeni
Ustava,

O prijedlogu akta odlu¢uje Skupstina na zajednickoj sjednici Skupstine.
Promjena Ustava usvojena je ako za nju glasaju dvije tre¢ine od ukupnog
broja poslanika svakog vijeca Skupstine;

4. akt o proglasenju promjena Ustava donosi SkupsStina na
zajednickoj sjednici Skupstine;

5. Ustav Republike Bosne 1 Hercegovine moze se mijenjati ustavnim
amandmanima ili ustavnim zakonom.*®

Na osnovu navedenih pravnih normi usvojen je ustavni Zakon o izmjenama i
dopunama Ustava RBiH radi uspostavljanja unutrasnjeg mira. Ovim pravnim
aktom ratificiran je Vasingtonski sporazum iz 1994. godine radi prestanka
oruzanih sukoba na dijelu teritorije tadasnje RBiH i danas na teritoriji FBiH.

Zasnovano na suverenitetu i teritorijalnom integritetu Republike Bosne i
Hercegovine, BosSnjaci i Hrvati, kao konstitutivni narodi (zajedno sa
ostalima) 1 drzavljani Republike Bosne i Hercegovine — ostvarujuéi svoja
suverena prava — mogu transformirati unutra$nju strukturu teritorija sa
ve¢inskim boSnjackim 1 hrvatskim stanovniStvom u Republici Bosni 1
Hercegovini u Federaciju Bosne i Hercegovine, koja se sastoji od federalnih
jedinica sa jednakim pravima i odgovornostima.

Odluke o eventualnim promjenama ustavnopravnog statusa teritorija
Republike Bosne 1 Hercegovine sa vecinskim srpskim stanovniStvom bit ¢e
donesene u toku pregovora o miru na konferenciji o bivsoj Jugoslaviji.19

Dakle, ovaj sporazum imao je privremeno vazenje samo do postizanja
kona¢nog dogovora o bivSoj Jugoslaviji. Iz toga slijedi da se usvajanjem
spomenutog ustavnog Zakona radi uspostave mira RBiH pravno obavezala
da ce posti¢i dogovor o uspostavljanju mira u bivsoj Jugoslaviji, a to znaci i
u Bosni i Hercegovini. Ova pravna obaveza ispunjenja je zakljucivanjem
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini u Dejtonu,
potpisanog u Parizu 1995. godine, radi konacnog prekida oruzanih sukoba.

18 Clan 268. Ustava Republike Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni list RBiH*, br. 5, od 14.
marta 1993. godine).
19 Clan 1. ustavnog Zakona o izmjenama i dopunama Republike Bosne i Hercegovine.

228



Oba sporazuma postignuta su angazmanom medunarodne zajednice. To
znaci da drzavna vlast RBiH nije kontrolirala cijelu teritoriju drzave, pa je
zato morala nastati dejtonska BiH sa pravnom obavezom da ustavni poredak
uskladi sa demokratskim standardima. Tako danasnja BiH crpi svoje
postojanje iz RBiH, koja je kontroliranjem znatno manjeg dijela teritorije
ipak zadrzala its legal existence under international law as a state.”

Nepostojanje efektivne drzavne vlasti RBiH na cijeloj njenoj teritoriji bio je
razlog da se nisu mogle primijeniti odredbe Ustava RBiH 0 njegovoj izmjeni
prema Opcéem okvirnom sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini. To znaci
da Aneks IV nije protivan Ustavu RBiH, jer ova drzava nakon
medunarodnog priznanja, u principu, u stvarnosti nije ni postojala na cijeloj
SV0joj teritoriji.

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini i svi aneksi u ovom
medunarodnom pravnom aktu su po svojoj pravnoj prirodi regionalni
sporazumi prema odredbama Povelje UN-a.”* Njegova pravna specifi¢nost
jeste da on ima svoje svjedoke, iako Becka konvencija o pravu
medunarodnih ugovora ne predvida takvo dokazno sredstvo. Ovaj, dodatni
dio moze se tumaciti tako da je ovaj regionalni sporazum
medunarodnopravno rjeSenje veoma delikatnih, slozenih 1 slojevitih
diplomatskih odnosa izmedu stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti UN-a,
Evropske unije u cjelini, Savezne Republike Njemacke, Republike Italije,
Republike Turske, Islamske Republike Iran, ¢ak 1 dalekog Pakistana.
Trenutno, Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH, dogovoren u Dejtonu 1
potpisan u Parizu s kraja 1995. godine, nametnuti je medunarodni pravni
osnov mira u cijeloj BiH. Niko sada ne moze prognozirati koliko dugo ce
ovakav mir trajati u buducnosti BiH.

Na osnovu ovog objaSnjenja medunarodnog pravnog osnova i pravne prirode
ustavnog poretka BiH, mora se jasno ista¢i da Medunarodni sud pravde u
Haagu nikada nece donijeti odluku o poniStenju Ustava BiH zbog njegove
navodne protivpravnosti Beckoj konvenciji o pravu medunarodnih ugovora
iz 1969. godine, jer sasvim je jasno da za to nema ozbiljnog medunarodnog i
nacionalnog pravnog utemeljenja. Zato je danas neshvatljiv politicki
besmisao da se u FBiH slavi 1. mart kao dan politicke nezavisnosti
nepostoje¢e drzave. Pritom se javnost u ovom entitetu poziva na Zakon o

% Clan I stav 1. Ustava BiH: ,(...) svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao
drzava“.
1 Clan 52, 53. i 54. Povelje UN-a 0 regionalnim sporazumima.
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proglasenju 1. marta Danom nezavisnosti Republike Bosne 1 Hercegovline.22
To je protivno dvjema odredbama. Prva je ,,'Bosnia and Herzegovina shall
continue its legal existence under international law as a state, with its internal
structure modified as provided herein and with its present internationally
recognized borders.“*® Druga odredba, granice Republike mogu se mijenjati
odlukom Skupstine Republike Bosne i Hercegovine samo u skladu sa voljom
gradana cijele Republike, izrazenom njihovim prethodnim izjasnjavanjem na
referendumu, ako se za mijenjanje izjasne najmanje dvije trec¢ine ukupnog
broja biraca,** sadrzaj je nacionalnog ustavnog prava, a ne medunarodnog
po kome danas i postoji BiH. Druga je u Aneksu Il o prelaznim odredbama:
All laws ...in effect within the territory of Bosnia and Herzegovina when the
Constitution enters into force shall remain in effect to the extent not
inconsistent with the Constitution, until otherwise determined by a competent
governmental body of Bosnia and Herzegovina.?® Na osnovu ovih odredaba
Zakon o proglasenju 1. marta Danom nezavisnosti Republike Bosne i
Hercegovine je ve¢ odavno van pravne snage. Dakle, usljed toga
obiljezavanje 1. marta kao vaznog datuma ne moze biti ustavnopoliticka
praksa, a pogotovo ne moze biti ustavni obicaj, nego pripada iskljucivo
politi¢koj i pravnoj ustavnoj historiji BiH. Zato nema nikakvog uvjerljivog
osnova da se organiziraju bilo kakvi ceremonijalni protokoli u
Predsjednistvu BiH povodom 1. marta i da se na ovu kvazisvecanost poziva
akreditirani diplomatski hor u Bosni i Hercegovini!

b) Vojni aspekti Opceg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini

Generalni dio Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i
Aneks 1-A o vojnim aspektima mirovnog dogovora sadrze odredbe vazne za
ostvarenje mira u Bosni i Hercegovini. Generalni dio potpisali su
predstavnici Republike Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i Savezne

republike Jugoslavije, €iji je pravni sljednik Republika Srbija.

?2 Zakon o proglasenju 1. marta Danom nezavisnosti Republike Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni list RBiH®, br. 9, od 30. marta 1995. godine).

% Clan I stav I Ustava BiH o kontinuitetu: ,/Bosna i Hercegovina' ¢e nastaviti svoje pravno
postojanje po medunarodnom pravu kao drzava sa unutra$§njom strukturom izmijenjenom
kako je ovdje odredeno i sa postoje¢im medunarodno priznatim granicama.

2 Clan 5. stav 2. Ustava RBiH (,,Sluzbeni list RBiH, br. 5, od 14. marta 1993. godine).

% Aneks Il stav 2. Ustava BiH: ,,Svi zakoni (...) na snazi na teritoriji Bosne i Hercegovine u
trenutku kada Ustav stupi na snagu ostat ¢e na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti
sa Ustavom dok drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti Bosne i Hercegovine.
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U preambuli ovog sporazuma spominje se trajni mir i stabilnost kao
drustvene vrijednosti koje se trebaju stalno odrzavati. Op¢i dio ovog
sporazuma sadrzi odredbu: ,,Strane ¢e uredivati svoje odnose u skladu sa
principima izlozenim u Povelji Ujedinjenih nacija, kao 1 u HelsinsSkom
zavr$nom aktu i drugim dokumentima Organizacije za sigurnost i saradnju u
Evropi. Posebno, strane ¢e u potpunosti posStovati suverenu jednakost jedna
druge, rjesavat ¢e sporna pitanja mirnim sredstvima i uzdrzat ¢e se od bilo
kakvih akcija, prijetnjom ili upotrebom sile ili na bilo koji drugi nacin, protiv
teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine ili
bilo koje druge drzave.«*®

Aneks A-1 sadrzi odredbe o opéim pravnim obavezama RBiH, ¢iji pravni
sljednik je danasnja BiH, RS i FBiH u realizaciji Sporazuma o vojnim
aspektima mirovnog dogovora. Iz uvodne odredbe ovog aneksa vidljivo je da
je on presutno sastavni dio Ustava BiH, FBiH i RS sa prirodom
medunarodnih ugovora zaklju€enih uz pomo¢ medunarodne zajednice.
Ovakvo stanje stvari proizlazi i iz toga da su BiH, FBiH i RS politicki i
pravni subjekti Ustava BiH, odnosno Aneksa IV na Op¢i okvirni sporazum
za mir u Bosni i Hercegovini.

Ovim aneksom strane su se sporazumjele da Sto prije stvore normalne uvjete
zivota. One razumiju da je ovo njihov veliki doprinos u kojem ¢e uloziti
najveCe napore da saraduju jedni s drugima 1 sa medunarodnim
organizacijama 1 agencijama koje im pomazu na terenu. One pozdravljaju
spremnost medunarodne zajednice da na period od otprilike jedne godine u
region posSalje snage koje ¢e pomoc¢i provodenje teritorijalnih i drugih
odredbi 0 vojnim pitanjima ovog sporazuma.

a) Ovim aneksom pozvalo se Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija da
usvoji rezoluciju kojom ¢e ovlastiti zemlje ¢lanice ili regionalne organizacije
1 aranzmane da uspostave multinacionalne vojne Snage za implementaciju
(to je bio IFOR-Implementation Forces). Strane razumiju i slazu se da se ove
Snage za implementaciju mogu sastojati od kopnenih, zracnih i pomorskih
jedinica iz zemalja NATO-a i zemalja koje nisu c¢lanice NATO-a i
rasporediti u Bosni i Hercegovini da pomognu osiguravanje postovanja
odredbi ovog sporazuma. Strane razumiju i slazu se da ¢e IFOR zapoceti
implementaciju vojnih aspekata ovog aneksa poslije prenosenja ovlastenja od
komandanta UNPROFOR-a na komandanta IFOR-a i to do transfera
ovlastenja, a UNPROFOR ¢e nastaviti obavljati svoj mandat.

% Clan 1. generalnog dijela Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.
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b) Razumije se i slaze se da NATO moze uspostaviti takve snage koje
¢e funkcionirati po ovlastenjima, pod upravom i politickom kontrolom
Sjevernog saveza (NAC) kroz NATO lanac komandovanja. Oni se obavezuju
da olaksaju njegove operacije. Stoga strane se slazu i slobodno se obavezuju
da u potpunosti postuju sve obaveze propisane u Aneksu 1-A.

¢) Razumije se i slaze se da druge drzave mogu pomoci u
implementaciji vojnih aspekata Aneksa 1-A. Strane razumiju i slazu se da ¢e
modaliteti u¢esc¢a ovih drzava biti predmet sporazuma izmedu drzava ¢lanica
i NATO-a.

Ove pravne obaveze imaju svoje tri svrhe. Njihova specificnost je u tome $to
prvu svrhu istovremeno sadrze odredbe Aneks 1-A i Ustav BiH sa jednom
znacajnom razlikom. Aneks 1-A i Ustav sadrze isto pravilo: Neither Entity
shall threaten or use force against the other Entity, and under no
circumstances shall any armed forces of either entity enter into or stay
within the territory of the other Entity without the consent of the
Governement of the latter and of Presidency of Bosnia and Herzegovina. All
armed forces in Bosnia and Herzegovina shall operate consistently with the
sovereignity and territorial integrity of Bosnia and Herzegovina.?” Samo
Aneks 1-A u istoj odredbi sadrzi dodatno pravilo: to establish a durable
cessation of hostilities.”®

¢) Op¢i medunarodni pravni osnov mira u Bosni i Hercegovini

Povelja UN-a, na koju su se potpisivanjem Aneksa IV pravno obavezali
RBiH, odnosno BiH kao njen pravni sljednik, RS i FBiH, generalni je
medunarodni pravni osnov Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1
Hercegovini i svih aneksa. Ustavni subjekti su se u pregovorima u Dejtonu
pravno obavezali da Povelja UN-a bude sastavni dio ustavnog poretka BiH.

Povelja UN-a sadrzi odredbe o miru u normama o svrhama Ujedinjenih
nacija. To su:

#" Ustav BiH ¢&lan V stav 5. pod tatkom a) i &lan I stav 2. pod tatkom a) druga i tre¢a
recenica: ,,Nijedan entitet nece prijetiti ili koristiti silu protiv drugog entiteta, i ni pod kojim
uvjetima oruzane snage bilo kog entiteta nece ulaziti na teritoriju ili boraviti na teritoriji
drugog entiteta bez saglasnosti vlade drugog entiteta i Predsjedni$tva BiH. Sve oruzane
snage u BiH ¢e postupati u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom BiH.*

% Clan I stav 2. pod tadkom a) prva reenica u prvoj odredbi: ,,(...) da se uspostavi trajni
prekid neprijateljstva‘.
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- odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti i, u tu svrhu,
preduzimaju efektivne kolektivne mjere za sprecavanje i
uklanjanje prijetnje miru i za suzbijanje akata agresije ili drugih
povreda mira i ostvariti ga mirnim sredstvima, u skladu sa
principom pravde i medunarodnim pravom, reguliranje ili
rjeSavanje medunarodnih sporova ili okolnosti koje bi mogle
voditi povredi mira;

- razvijanje prijateljskih odnosa izmedu nacija poStovanjem
principa jednakih prava i samoodredenja naroda i da preduzimaju
druge prikladne mjere za jatanje univerzalnog mira.?

Ujedinjene nacije i njene Clanice obavljaju svoju djelatnost u skladu sa
principima propisanim u Povelji. Za medunarodni mir vazna su nacela:

- sve drzave ¢lanice rjeSavat ¢e svoje medunarodne sporove mirnim
sredstvima, tako da medunarodni mir i sigurnost te pravda nisu
izlozeni opasnosti;

- u svojim medunarodnim odnosima sve Clanice ¢e se uzdrzat od
prijetnje ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili
politi¢ke nezavisnosti bilo koje drzave, ili na bilo koji drugi na¢in
nedosljedan svrsi Ujedinjenih nacija.*°

Generalna skupStina moze razmotriti op¢e principe kooperacije u odrzavanju
medunarodnog mira i sigurnosti, ukljuujuéi principe o razoruzanju i
regulaciji naoruzanja, i moze davati preporuke u vezi sa takvim principima
¢lanovima ili Vijecu sigurnosti ili za oba organa.

Generalna skupStina moZe raspraviti svaku stvar o odrZavanju
medunarodnog mira i sigurnosti koju je pred nju iznijela bilo koja Clanica
Ujedinjenih nacija ili VijeCe sigurnosti. Ova skupStina moze davati
preporuke o bilo kojoj stvari drzavi ili drzavama ili Vije€u sigurnosti ili
jednim i drugim istovremeno. Generalni sekretar ¢e proslijediti informaciju o
bilo kojoj aktivnosti za koju je potreban angazman Vijeca sigurnosti ovom
organu bilo prije bilo poslije diskusije.

Postoji 1 izuzetak kad su preporuke pravno zabranjene: dok Vijeée sigurnosti
obavlja funkcije u pogledu bilo kog spora ili okolnosti dodijeljenih u ovoj

29 Clan 1. stavovi 1. i 2. Povelje o svrsi UN-a.
% Clan 2. pod tatkama 3. i 4. Povelje.
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povelji, Generalna skupsStina neée davati preporuke o tom sporu ili
okolnostima, osim ako Vijece sigurnosti to zahtijeva. Uz saglasnost Vijeca
sigurnosti, generalni sekretar ¢e obavijestiti Generalnu skupstinu na svakom
zasjedanju o svakoj aktivnosti o odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti
u svijetu, koju je razmatralo Vije€e sigurnosti, s tim S§to isto tako odmah
obavjestava Generalnu skupstinu i1 ¢lanove Ujedinjenih nacija, ¢ak i1 ako
Generalna skups$tina ne zasjeda, nakon Sto je VijeCe sigurnosti prestalo
postupati o takvim aktivnostima.

Generalna skups$tina moze upozoriti Vije€e sigurnosti na okolnosti koje ¢e
e . K Ve .31
medunarodni mir i sigurnost vjerovatno izloZiti opasnosti.®

U skladu sa odredbama o izuzetnoj zabrani davanja preporuka, Generalna
skupStina moze preporuciti mjere za mirno rjeSenje svake okolnosti, bez
obzira na porijeklo, za koju smatra da vjerovatno umanjuje op¢u dobrobit ili
prijateljske odnose izmedu nacija, uklju¢ujuéi okolnosti koje rezultiraju iz
povrede odredaba Povelje odredujuéi svrhe i principe Ujedinjenih nacija.*?

Generalna skupstina ¢e primati i razmatrati godiSnje i specijalne izvjestaje
Vijeca sigurnosti; ovi izvjeStaji ukljucit ¢e objasnjenje mjera o kojima je
Vijece si§urn0sti odlucilo ili preduzima da odrzi medunarodni mir i
sigurnost.™

Radi osiguranja brze i efikasne aktivnosti Ujedinjenih nacija, njeni ¢lanovi
povjeravaju VijeCu sigurnosti primarnu odgovornost za odrzavanje
medunarodnog mira i sigurnosti i1 slazu se da u izvrSavanju svojih duZnosti
prema ovoj odgovornosti Vijeée sigurnosti postupa u njihovo ime.

U vrSenju ovih duznosti Vijece sigurnosti ¢e postupati u skladu sa svrhom 1
principima Ujedinjenih nacija.*

Radi promoviranja uspostavljanja i odrZzavanja medunarodnog mira i
sigurnosti da se iz humanitarnih i ekonomskih resursa u svijetu izdvaja sto
manje za naoruzanje, uz pomo¢ Komiteta za vojne stvari Vijece sigurnosti
bit ¢e odgovorno za formuliranje planova koji ¢e se podnijeti ¢lanovima
Ujedinjenih nacija za uspostavljanje sistema regulacije naoruianja.35

31 Clan 11. u vezi sa lanovima 12. i 35. stav 2. Povelje UN-a.
%2 Clan 14. Povelje UN-a.
% Clan 15. Povelje UN-a.
% Clan 24. Povelje UN-a.
% Clan 26. Povelje UN-a.
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Nista u Povelji ne iskljucuje postojanje regionalnih sporazuma ili agencija za
postupanje u takvim stvarima o odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti,
a koji su odredeni za regionalnu aktivnost, ako su takvi sporazumi ili
agencije i njihove aktivnosti dosljedni svrsi i principima Ujedinjenih nacija.

Stupanjem u takav sporazum ili osnivanjem takvih agencija clanovi
Ujedinjenih nacija ¢e uloziti svaki napor da postignu mirno rjeSenje lokalnog
spora takvim regionalnim sporazumima ili agencijama prije njihovog
prosljedivanja Vije¢u sigurnosti.

VijeCe sigurnosti ¢e podrzati razvoj mirnog rjeSenja bilo na inicijativu
odnosne drzave bilo prosljedivanjem iz Vijeca sigurnosti.

Ovaj ¢lan nikako ne umanjuje primjenu odredbi o proceduri radi mirnog
rjeSavanja sporova.’

d) Ured visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini

Ured visokog predstavnika je u saradnji sa medunarodnom zajednicom izvan
i u BiH uspostavljao i jacao mir u Bosni i Hercegovini nakon agresije.
Predviden je generalnim dijelom Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini,®" koji su zakljugili Republika Hrvatska, Republika Bosna i
Hercegovina, ¢iji je pravni sljednik Bosna 1 Hercegovina i Savezna republika
Jugoslavija, €iji je pravni sljednik Republika Srbija. Osnovan je Aneksom X
na Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini. Ovaj aneks potpisali
su Republika Hrvatska, Republika Bosna 1 Hercegovina, €iji je pravni
sljednik Bosna i Hercegovina, 1 Savezna republika Jugoslavija, ¢iji je pravni
sljednik Republika Srbija, te Federacija BiH i Republika Srpska sa statusom
subjekta medunarodnog prava, koji su istovremeno izgubile stupanjem na
snagu Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini 1 Aneksa IV.
lako su izgubili ovakav status, entiteti su ostali pravno obavezni provoditi
odluke visokog predstavnika, jer nisu prestali biti subjekti Aneksa IV i X.
Tako isto mora se ponaSati i BiH u cjelini, dok Republika Hrvatska i
Republika Jugoslavija, odnosno drzava nasljednica Republika Srbija, imaju
pravni status samo osnivaca, buduc¢i da odluke visokog predstavnika imaju
mjesnu vaznost sSamo na teritoriji BiH. Zato je po svojoj pravnoj prirodi Ured

visokog predstavnika u BiH medunarodna partikularna upravna organizacija.

% Clan 52. u vezi sa lanovima 34. i 35. Povelje UN-a.
37 Clan VIII generalnog dijela Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.
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Nauka medunarodnog prava svrstava nastanak Aneksa X u dualisti¢ke teorije
o odnosu medunarodnog i nacionalnog prava. Prema ovom pristupu,
medunarodno pravo nastaje i primjenjuje se nezavisno od nacionalnog prava,
i to prvenstveno ustavnog u drzavi ¢lanici medunarodne zajednice ili kao
stranci nekog medunarodnog ugovora.*® Njegovim osnivanjem i usvajanjem
bonskih ovlastenja 1997. godine BiH je postala nesamoupravna teritorija u
smislu Povelje UN-a.%°

Pravna ovlasStenja i obaveze visokog predstavnika utvrdeni su u Aneksu X na
Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini. Prema nacinu svog
nastanka, volja Ureda visokog predstavnika u formalnopravnom smislu
pripada medunarodnom pravu i1 daje mu prioritet. Tako ¢e visoki
predstavnik:

- nadzirati primjenu mirovnog ugovora;

- odrzavati bliske kontakte sa stranama radi promoviranja njihovog
potpunog postovanja svih civilnih aspekata mirovnog ugovora i
visokim nivoom kooperacije izmedu njih i medunarodnih
organizacija i agencija koje ucestvuju u ovim aspektima;

- koordinirati sve aspekte civilne organizacije i agencija u Bosni i
Hercegovini radi osiguranja efikasne primjene civilnih aspekata
mirovnog ugovora. Visoki predstavnik ¢e poStovati njihovu
autonomiju u njihovoj sferi rada dok god je potrebno davanje
potrebnih smjernica njima o utjecaju njihovih aktivnosti na
primjenu mirovnog ugovora. Od civilnih organizacija i agencija
se traZi da pomaZu visokom predstavniku u izvr§avanju njegovih
ili njenith odgovornosti prosljedivanjem svih potrebnih podataka
relevantnih za njihov rad u Bosni i Hercegovini;

- kako visoki predstavnik procijeni, olaksavati rjesenje bilo koje
teSkoce proizasle 1 povezane sa civilnim provodenjem;

- ucestvovati na sastancima donatorskih organizacija, a posebno u
stvarima rehabilitacije i rekonstrukcije;

% Degan, Vladimir Puro (2000) Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci,
Rijeka, str. 15. i 16.
% Clan 73. i 74. Povelje UN-a.
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- godiSnje izvjeStavati Ujedinjene nacije, Evropsku uniju,
Sjedinjenje Americke Drzave, Rusku Federaciju 1 druge
zainteresirane vlade, stranke i organizacije o0 progresu mirovnog
ugovora i zadacima postavljenim u ovom sporazumu;

- obezbijediti smjernice 1 primati izvjeStaje od komesara
Medunarodnih policijskih snaga uspostavljenih u Aneksu XI na
Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini.

Sadrzaj primjene medunarodnih pravnih ovlastenja i obaveza Ureda visokog
predstavnika medunarodne zajednice — da, prema procjeni, olakSava rjesenje
bilo koje teSkoce proizasle iz provodenja civilnog dijela Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH — pripada nacionalnom pravu. Ovaj ured
primjenjivao je svoja pravna ovlastenja i svoje pravne obaveze radi
uspostavljanja minimuma mira u skladu sa Ustavom BiH dogovorenog u
Dejtonu i potpisanog u Parizu. To znac¢i da nacionalne institucije BiH nisu
bile sposobne uspostaviti unutra$nji mir u BiH, jer je njihova primjena
znacila i nepostojanje autenti¢ne drzavne vlasti u BiH prema Povelji UN-a i
Deklaraciji o nacelima iz 1970. godine te ostalim aktima medunarodnog
prava. Ovakav odnos izmedu navedenih odredaba o svrsi Ureda visokog
predstavnika i1 njihovog sadrzaja objasnjava monisticka teorija: da li
nacionalno ili medunarodno pravo ima prioritet u njthovom medusobnom
odnosu.”® U politi¢koj praksi Ureda visokog predstavnika vidljivo je da je
ona odstupala od sada poznatog monistickog odnosa medunarodnog i
nacionalnog prava i da je ovaj ured u svom radu primjenjivao oba pravna
podrucja istovremeno.

Ocekivanja javnosti u FBiH — da ¢e visoki predstavnik koristiti bonska
ovlastenja radi popunjavanja pravnih praznina u Ustavu BiH — potpuno su
pravno pogreSna 1 nepotrebna politicka zabluda, jer je medunarodna
zajednica ve¢ nametnula Ustav BiH u Opéem okvirnom sporazumu za mir u
BiH. Zato Aneks II na Ustav BiH sadrzi transitional arrangements. The
Parties hereby establish a Joint Interim Commission with a mandate to
discuss practical questions related to the implementation of the Constitution
of Bosnia and Herzegovina and of the General Framework Agreement and
its Annexes, and to make recommendations and proposals. The Joint Interim
Commission shall be composed of four persons from the Federation, three
persons from the Republika Srpska, and one representative of Bosnia and

“ Degan, Vladimir Puro, op. cit., str. 16-18.
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Herzegovina.*! 1z ovih odredaba jasno je vidljivo zasto Ured visokog
predstavnika medunarodne zajednice u BiH nije napravio nijednu formalnu
reformu ustavnog poretka u institucijama BiH. Naime, ovaj ured nije pravno
ovlasten nametati reforme Ustava BiH izvan i preko granica ovog pravnog
akta.

Jedini izuzetak u tom pogledu jeste amandman | na Ustav BiH o Distriktu
Brc¢ko zato Sto su se ugovorne strane Aneksa II na Op¢i okvirni sporazum za
mir u BiH pravno obavezale da medunarodnom arbitraznom presudom urede
pravni status ovog dijela BiH, ali i ovo se desilo bez formalne nametnute
odluke visokog predstavnika i pod legalnim utjecajem medunarodne
zajednice.

Na osnovu ovih ¢injenica moze se re¢i da OHR nije dio ustavnog poretka
BiH, nego organ UN-a podreden prvenstveno Vijecu sigurnosti, a potom i
Generalnoj skupstini, u skladu sa Poveljom UN-a i Opc¢im okvirnim
sporazumom za mir u BiH. Pored toga, OHR nije dio ustavnog poretka BiH
ni zato §to Aneks 10 nije naveden u dodatnim nadleznostima BiH.*

U svom radu ova medunarodna institucija primjenom dogovora i odredaba iz
Dejtona i Bonna provodila je civilni dio Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
BiH. U skladu sa ovim pravnim aktima, OHR je nametao razlicite zakone i
odluke radi rjesavanja politickih blokada u medunarodnom ustavnopravnom
poretku Bosne i Hercegovine. Dakle, nije nametnula nijedan pravni akt van
granica ovakvog dogovorenog mirovnog poretka. Prema tome, u smislu
monistickih teorija u BiH nije postojao prioritet nacionalnog u odnosu na
medunarodno pravo, nego spoj medunarodnog prava dogovorenog u Dejtonu
i Bonnu, te od ranije poznatog nacionalnog prava kako se zakonom i
odlukom u materijalnom smislu regulira organizacija i funkcioniranje
ustavnih, upravnih i sudskih institucija u RBiH, jer ovo prvo pravo nije ni
postojalo u dejtonskoj BiH prije nametnutih odluka visokog predstavnika.

Ovi zakoni jo$ uvijek su pravno obavezni i nakon usvajanja izmjena i
dopuna u Parlamentarnoj skupstini BiH. Tako su njegovim odlukama

*! Aneks Il o prelaznim sporazumima na Ustav BiH: ,,Stranke ovim uspostavljaju zajednicku
privremenu komisiju sa ovlaStenjem da raspravlja o prakti¢nim pitanjima u vezi sa
primjenom Ustava BiH, Opéeg okvirnog

sporazuma i njegovih aneksa i daje preporuke i prijedloge. U sastavu komisije su Cetiri
osobe: Cetiri osobe iz

FBiH, tri osobe iz RS i jedan predstavnik BiH. Sastancima ove komisije predsjedava visoki
predstavnik ili osoba koju on odredbi.*

*2 Clan 11T stav 5. pod tadkom a) Ustava BiH.
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nametnuti sljede¢i op¢i pravni akti: Zakon o popunjavanju upraznjenog
mjesta ¢lana Predsjednistva BiH,* Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona BiH,* Zakon o sukobu interesa u vladinim institucijama u BiH,*
Zakon o drzavljanstvu BiH 1 zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavljanstvu BiH,* Zakon o Vijeéu ministara BiH i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Vijeéu ministara BiH,*" Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH,*® Zakon o komunikacijama BiH,* Zakon o
ombudsmenu za ljudska prava BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o ombudsmenu za ljudska prava BiH,>® Zakon o Tuzilastvu BiH i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o TuZilaitvu BiH,>* Zakon o Sudu BiH i
zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH,** Zakon o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu BiH, FBiH i RS i zakoni o izmjenama i
dopunama Zakona o Sudu BiH,> Zakon o sudskoj policiji BiH,>* Zakon o

%3 Zakon o popunjavanju upraZnjenog mjesta ¢lana Predsjednistva BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 21, od 10. augusta 2000. godine).

# Zakoni o izmjenama i dopunama Izbornog zakona (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 07, od 10.
aprila 2002. godine, br. 09, od 3. maja 2002.; br. 20, od 3. augusta 2002. godine; br. 4, od 3.
marta 2004. godine; br. 25, od 26. aprila 2005. godine i 11, od 20. februara 2006. godine).
# 7akon o sukobu interesa u vladinim institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 13, od
15. juna 2002. godine).

% Zakon o drzavljanstvu BiH i zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 4, od 23. decembra 1997. godine; br. 41, od 3. decembra 2002.
godine; br. 76, od 28. septembra 2009. godine).

# Zakon o Vijeéu ministara BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu
ministara (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 38, od 18. decembra 2002. godine; br. 81, od 29.
oktobra 2007. godine).

%8 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12, od 6. jula
2002. godine; br. 17, od 10. maja 2004. godine).

9 Zakon o komunikacijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 33, od 12. novembra 2002.
godine).

>0 Zakon 0 ombudsmenu za ljudska prava BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmenu za

ljudska prava BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, 32, od 26. decembra 2000. godine).

*! Zakon o Tuzilastvu BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 24, od 29. augusta 2002. godine; br. 3, od 10. februara 2003.
godine).

°2 Zakon o Sudu BiH i zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o sudu BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 29, od 30. novembra 2000. godine; br. 24, od 29. augusta 2002. godine; br.
3, od 10. februara 2003. godine; br. 4, od 3. marta 2004. godine i br. 97, od 15. decembra
2009. godine).

%3 Zakon o visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 15, od 2.
jula 2002. godine; br. 26, od 17. septembra 2002. godine; br. 10, od 31. marta 2004. godine;
br. 48, od 25. juna 2007. godine), Zakon o visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u FBiH

239



izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH,>® Krivi¢ni
zakon BiH i1 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH,>® Zakon
o kriviénom postupku BiH i zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o
krivi¢nom postupku BiH,”’ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,>® Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zadtitu,>®
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o ustupanju slucajeva
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju na TuzilaStvo BiH i
koriStenju dokaza prikupljenih u Medunarodnom kriviénom sudu za bivsu
Jugoslaviju u proceduri pred Sudom BiH,® Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona 0 putnim ispravama BiH,** Zakon o statistici BiH,** Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka,®
Zakon o registraciji pravnih osoba koje osnivaju institucije BiH,* Zakon o
osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i o Javnom radio-televizijskom
servisu BiH,% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici u

(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 22, od 5. juna 2002. godine) i Zakon o visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u RS (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 34, od 18. juna 2002. godine).

> Zakon o sudskoj policiji (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3, od 10. februara 2003. godine).

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 63, od 31. decembra 2004. godine).

% Kriviéni zakon BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 3, od 10. februara 2003. godine; br. 54, od 8. decembra 2004. godine).

>" Zakon o krivi¢nom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 3, od 10. februara 2003.
godine; br. 63, od 31. decembra 2004. godine; br. 46, od 19. juna 2006. godine; br. 29, od
17. aprila 2007. godine; br. 53, od 16. jula 2007. godine; br. 16, od 24. februara 2009.
godine).

*8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih
mjera BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 53, od 16. jula 2007. godine).

%% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zatitu (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br. 63, od 31. decembra 2004. godine; br. 5, od 30. januara 2006. godine).

% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustupanju slu¢ajeva Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju na Tuzilastvo BiH i koriStenju dokaza prikupljenih u
Medunarodnom kriviénom sudu za biv$u Jugoslaviju u proceduri pred Sudom BiH i
odgovarajuce izmjene (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 46, od 19. juna 2006. godine).

81 Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 27, od 27. oktobra 2000. godine; br. 32, od 26. decembra 2000. godine; br. 40, od
27. decembra 2000. godine).

82 7akon o statistici BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 34, od 22. novembra 2002. godine).
8% Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 16, od jula 2002. godine).

& Zakon o registraciji pravnih osoba koje osnivaju institucije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 12, novembra 2002. godine).

8 Zakon o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i 0 Javnom radio-televizijskom
servisu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 13, od 15. juna 2002. godine).
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BiH,®® Zakon o imunitetu BiH,®’ Zakon o grani¢noj sluzbi,®® Zakon o
osnivanju Instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo,*®
Zakon o akreditiranju BiH,”® Zakon o osnivanju Instituta za akreditiranje
BiH,”* Zakon o mjernim jedinicama,’® Zakon o mijeriteljstvu BiH,”® Zakon o
standardizaciji BiH,’* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi
dobara koja su odlukama Komisije za zaStitu nacionalnih spomenika
proglasena nacionalnim spomenicima BiH,”> Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Vladi FBiH,’® Zakon o izmjenama i dopunama
Krivi¢nog zakona RS,”” Zakon o Centru za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Centru za edukaciju sudija i
tuzilaca FBiH,”® Zakon o Centru za edukaciju sudija i tuzilaca RS i Zakon o
izmjenama Zakona o Centru za edukaciju sudija i tuZilaca RS, Zakon o
advokaturi FBiH,* odluke o amandmanima na Ustav FBiH®! i RS®?, Zakon o

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici (,,Sluzbeni glasnik BiH, br.
29, od 29. decembra 2000. godine).

87 Zakon o imunitetu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 32, od 7. novembra 2002. godine).
88 Zakon o grani¢noj sluzbi (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 2, od 26. juna 2000. godine).

89 Zakon o osnivanju Instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasnistvo
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29, od 30. novembra 2000. godine).

0 Zakon o akreditiranju BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29, od 30. novembra 2000.
godine).

! Zakon o osnivanju Instituta za akreditiranje BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29, od 30.
novembra 2000. godine).

72 Zakon o mjernim jedinicama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 29, od 30. novembra 2000.

godine).

"3 Zakon o mijeriteljstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29, od 30. novembra 2000.
godine).

™ Zakon o standardizaciji BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29, od 30. novembra 2000.
godine).

> Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti dobara koja su odlukama Komisije za
zaStitu nacionalnih spomenika proglasena nacionalnim spomenicima BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, br. 8, od 28. februara 2002. godine).

6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 58,
od 19. novembra 2002. godine).

"7 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona RS (,.Sluzbeni glasnik RS*, br. 108, od
14. decembra 2004. godine).

"8 Zakon o edukaciji sudija i tuzilaca FBiH i zakoni o izmjenama Zakona o edukaciji sudija i
tuzilaca (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 24, od 12. juna 2002. godine; br. 59, od 28. novembra
2002. godine; br. 59, od 28. novembra 2002. godine).

" 7Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o edukaciji sudija i tuzilaca RS (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 77, od 28. novembra 2002. godine).

%0 Zakon o advokaturi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 25, od 15. juna 2002. goding).

8 Odluke o izmjenama Ustava FBiH amandmanima XXVII-LIV (,,Sluzbene novine FBiH*,
br. 16, od 28. aprila 2002. godine), LVI-LXIII (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 22, od 5. juna
2002. godine), LXIV-LXVII (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 52, od 28. oktobra 2002.
godine), LXVII-LXXXVII (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 52, od 28. oktobra 2002. godine),
LXXXVIII (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 18, od 9. maja 2003. godine), XC—CII (,,Sluzbene
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izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi FBiH,% Zakon o
izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u RS.%* Zakon o
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona FBiH,* Zakon o Radio-televiziji
FBiH,® Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o krivicnom postupku
FBiH,*” Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Br&ko
Distrikta,®® Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku
Breko Distrikta,®® Zakon o pravnoj pomoéi u sluZbenoj saradnji u kriviénim
stvarima izmedu FBiH, RS i Bréko Distrikta BiH,*® Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH,”* Zakon o
ministarstvima Federacije i drugim tijelima federalne uprave,®* Odluka o
uspostavi Bréko Distrikta BiH* itd. Medu svim aktima, ogromna veéina je
znacajna za ustavni poredak BiH.

Aneks X je medunarodni sporazum bez odredbe 0 njegovom prestanku.
Pravni osnov prestanka vazenja takvog sporazuma, odnosno ukidanja Ureda
visokog predstavnika, normiran je u Beckoj konvenciji o pravu
medunarodnih ugovora. Prema ovom pravnom aktu, ugovor koji ne sadrzi

novine FBiH®, br. 9, od 16. februara 2004. godine) i CVI (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 72,
od 26. decembra 2005. godine).

8 QOdluke o izmjenama Ustava RS amandmanima LXXI-XCII (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
21, od 25. aprila 2002. godine), XCIHI-XCVIII (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31, od juna
2002. godine), CIV i CV (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31, od 3. maja 2003. godina) i CXIV
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 115, od 23. decembra 2005. godine).

8 Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 23, od 3. maja 2004.
godine).

8 zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u RS (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 42, od 11. maja 2004. godine).

8 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br.
69, od 7. decembra 2004. godine).

8 zakon o Radio-televiziji FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 13, od 15. juna 2002.
godine).

87 Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o krivi¢nom postupku FBiH (,,SluZbene novine
FBiH", br. 78, od 31. decembra 2004. godine; br. 27, od 18. aprila 2007. godine).

8 Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona Bréko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik
BDBiH", br. 45, od 30. novembra 2004. godine).

8 Zakoni o izmjenama i dopunama Zakona o kriviénom postupku Bréko Distrikta
(,,Sluzbeni glasnik BDBiH*, br. 48, od 31. decembra 2004. godine; br. 12, od 17. aprila
2007. godine).

% 7akon o pravnoj pomoéi u sluzbenoj saradnji u kriviénim stvarima izmedu FBiH, RS i
Brcko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik®, 13, od 15. juna 2002. godine).

%! Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju krivi¢nih sankcija u FBiH (,.Sluzbene
novine FBiH®, br. 12, od 25. februara 2009. godine).

%2 Zakon o ministarstvima Federacije i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 58, od 19. novembra 2002. godine).

% Odluka o uspostavi Bréko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 9, od 6. aprila 2000.
godine).
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odredbe o svome prestanku i ne predvida da se moze otkazati ili se iz njega
povuci moze biti predmet otkazivanja ili povlacenja ako se pravo otkazivanja
ili povlatenja moze izvesti iz prirode ugovora.*® Svrha Aneksa X je
provedba civilnog dijela Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini. Sadrzaj civilnog dijela ovog sporazuma je veoma dobro poznat
u nasoj javnosti. Sdm Ured je u skladu sa navedenom odredbom odlucio da
su uvjeti i ciljevi 5+2% osnov za odluku o ukidanju, odnosno prestanku rada
visokog predstavnika. Ipak, medu dvama uvjetima narocito je delikatna
pozitivna procjena situacije u BiH u Upravnom odboru Vijeca za provedbu
mira utemeljena na punom postivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma. Pod
ovaj uvjet moze se mnogo S$ta podvesti. Isto stvari stoje i sa ciljem
ozivljavanja vladavine prava, jer je to pojam sa veoma Sirokim sadrzajem.
Njegova nedosljedna primjena u BiH moze biti razlog ozbiljne politicke
krize, kao Sto je to bilo i1 do sada, te ostanak Ureda visokog predstavnika u
BiH u nedogled. Ciljevi o drzavnoj i vojnoj imovini (iako su oni ustvari vrste
javne imovine) su dovoljno precizni, pa njihovo ispunjavanje ne daje
slobodan prostor za Siroka tumacenja.

Ni danas u BiH nema autenti¢ne vlasti i zato sve njene institucije na svim
nivoima vlasti nisu spremne samostalno Cuvati unutra$nji mir dok god
postoji Ured visokog predstavnika, pa makar i samo formalnopravno, bez
stvarnog 1 opravdanog uplitanja u unutraS$nje politicke odnose u BiH. To
znaci da su BiH 1 njeni organizacioni dijelovi, FBiH, kantoni 1 RS, iskljucivo
pravni privid bez stvarne egzistencije, iako su neposredno prije zakljucivanja
Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH stekli medunarodno politicko

% Clan 58. o otkazivanju ugovora ili povlagenju iz ugovora koji ne sadrzi odredbe o
prestanku, otkazivanju ili povlac¢enju u Beckoj konvenciji o pravu medunarodnih ugovora.
% politicki direktori Upravnog odbora Vije¢a za provedbu mira su na sastanku u Bruxellesu
26. i 27. februara 2008. godine utvrdili zahtjeve koje treba da ispune organi BiH prije
zatvaranja OHR-a. Ovi zahtjevi su jasno postavljeni i odobreni u Upravnom odboru Vijeca
za provedbu mira, a organi Bosne i Hercegovine ve¢ su ih prethodno prihvatili. Ciljevi koje
organi BiH trebaju ispuniti prije zatvaranja OHR-a su: prihvatljivo i odrZivo rjeSenje
raspodjele imovine izmedu drzave i drugih razina vlasti i za vojnu imovinu; potpuna
provedba konacne odluke za Brcko; fiskalna odrzivost (promovirana Sporazumom o
utvrdivanju stalne metodologije za utvrdivanje koeficijenta za raspodjelu sredstava UINO-a
i osnivanje Nacionalnog fiskalnog vijeca); te zazivljavanje vladavine prava (demonstrirano
usvajanjem drzavne Strategije za ratne zlocine, donosenjem Zakona o strancima i azilu i
usvajanjem drzavne Strategije za reformu sektora pravosuda). Dva uvjeta koja se trebaju
ispuniti prije zatvaranja OHR-a su potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te
pozitivna procjena situacije u BiH u Upravnom odboru Vijeca za provedbu mira utemeljena
na punom postivanju Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zvanicna internetska stranica OHR -
a: http:/www.ohr.int/?lang=bs.
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priznanje.”® Isto stvari stoje i sa jedinicama lokalne samouprave u oba
entiteta. Krajnja posljedica je da institucije BiH svojom nespremnos$¢u same
povreduju svoj kontinuitet u medunarodnim pravnim odnosima i slabe
vlastiti subjektivitet u diplomatskim odnosima. Zato je stupanje na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljuc¢enog izmedu Evropskih
zajednica i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s
druge strane, apsolutno neuvjerljiv, jer BiH nema svoju strategiju u
vanjskopolitickim odnosima sa Evropskom unijom. Tako ¢e biti i nakon
prilagodavanja ovog sporazuma zbog Clanstva Republike Hrvatske u ovoj
medunarodnoj organizaciji. Naime, EEZ, ¢iji je prvi pravni sljednik EZ, a
drugi lisabonska EU, u medunarodnoj zajednici od osnivanja Badinterove
komisije ima kolektivnu sposobnost utvrdivati u ime svih svojih ¢lanica da li
se pojedinoj politickoj zajednici moze priznati status politi¢ki nezavisne i
suverene drzave sa vlastitom teritorijom i medunarodnim subjektivitetom.

11 Izmjene Ustava BiH u skladu sa kontinuitetom Bosni i Hercegovini
u medunarodnim odnosima

Radi ispunjavanja preuzetih medunarodnih pravnih obaveza, Parlamentarna
skupstina mora usvojiti vise izmjena Ustava BiH.

a) Pravni odnosi sa Ujedinjenim nacijama i Evropskom unijom

Prvo, Povelja UN-a sadrzi odredbu o nadredenosti ovog medunarodnog
ugovora97 svim ostalim medunarodnim ugovorima: u slucaju sukoba izmedu
obaveza drzava clanica Ujedinjenih nacija i njihovih obaveza prema bilo
kojem drugom medunarodnom sporazumu, njihove obaveze iz Povelje imaju
prednost.g U skladu sa ovim pravilom i u vezi sa na¢elom uzdrzavanja od
prijetnje ili upotrebe sile treba se istaci da Povelja na engleskom jeziku
sadrzi formulaciju threat or use of force against. To je izuzetno vazno za
ustavnost BiH. Naime, ista ovakva formulacija postoji u Ustavu BiH: Neither
Entity shall threaten or use force against the other Entity.”® BiH, kao ¢lanica
Organizacije ujedinjenih nacija, obavezna je primjenjivati pravne standarde

% Begi¢, Kasim (1997) Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma,
Bosanska knjiga, Sarajevo, 165-280.

% Degan, Vladimir Puro (2000) Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveuéilista u Rijeci,
Rijeka, str. 86. i 130.

% Clan 103. Povelje UN-a.

% Clan V stav 5. Ustava BiH: ,,Nijedan entitet nece prijetiti ili koristiti silu protiv drugog
entiteta (...).*
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ove medunarodne organizacije. I u samom Ustavu BiH posebno se
naglaSava, u preambuli, da se BiH vodi nacelima i svrhama Povelje
Ujedinjenih nacija. Dakle, i prema Ustavu BiH treba se brisati vazeca
odredba u skladu sa principom hijerarhije ugovora u medunarodnom pravu.
Pritom nije moguce brisati samo dio odredbe, jer to ne bi imalo smisla.
Dakle, ova medunarodna odredba nadredena je i Opcéem okvirnom
sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini, odnosno i normama iz Aneksa 1-A
i Aneksa IV na ovaj sporazum. Prema tome, u skladu sa osobinom pravnog
poretka da njega Cini hijerarhija pravnih akata, i u ovom slucaju mora se
brisati ova odredba iz Ustava BiH.

Pravna obaveza uskladivanja Ustava BiH sa Poveljom UN-a, tj. brisanja
navedene ustavne odredbe, proizlazi iz odredaba o nadleznostima Generalne
skupstine, generalnog sekretara i Vijeca sigurnosti UN-a.

Ova izmjena Ustava BiH je u politiCkom smislu opravdana zato $to je BiH
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju preuzela obavezu da
primijeni evropske pravne standarde. Jedan od njih je i ,,novi stepen pri
ostvarivanju sve blize Unije evropskih naroda“.'% Taj politi¢ki 1 pravni
standard u veoma konfliktnom dru$tvu u Bosni i Hercegovini ne mozZe se
posti¢i odredbom: Neither Entity shall threaten or use force against the other
Entity, and under no circumstances shall any armed forces of either entity
enter into or stay within the territory of the other Entity without the consent
of the government of the latter and of the Presidency of Bosnia and
Herzegovina.'%*

Iz navedenih odredaba Ustava BiH o odnosima PredsjedniStva BiH 1 entiteta
u pogledu upotrebe njihovih oruzanih snaga, jasno je da Bosna i Hercegovina
nefe moci ucestvovati u stvaranju i1 vodenju vanjske politike EU, koja
insistira na svojoj mirovnoj misiji. To zna¢i da BiH jo§ uvijek nije u
mogucnosti primijeniti standarde dogovorene zaklju¢ivanjem Ugovora o EU,
a to je da se ova organizacija zasniva na promoviranju mira.'% Spomenuta
ustavna odredba mora se izbrisati radi primjene odredaba o zajednickoj
sigurnosnoj i odbrambenoj politici iz Ugovora o EU.1%

1% Clan 1. stav 2. Ugovora o EU od 26. oktobra 2012. godine. Zvani¢na internetska stranica
EU: europa.eu.

101 Clan V stav 5. pod tatkom a) Ustava BiH: ,,Nijedan entitet nece prijetiti ili koristiti silu
protiv drugog entiteta i ni pod kakvim okolnostima oruzane snage bilo kog entiteta nece uci
ili ostati na teritoriji drugog entiteta bez saglasnosti vlade entiteta i Predsjednistva BiH.*

102 Clan 3. stav 1. Ugovora o EU od 26. oktobra 2012. godine. Zvani¢na internetska stranica
EU: europa.eu.

103 Clanovi 42-46. Ugovora o EU od 26. oktobra 2012. godine. Zvani¢na internetska
stranica EU: europa.eu.
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Mir u Bosni i Hercegovini garantiraju i Republika Hrvatska i Republika
Srbija, pa svako remecenje mira dogovorenog zaklju¢enim Op¢im okvirnim
sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini moze se kvalificirati kao
zabrinjavajuc¢a povreda medunarodnog prava u regionu zapadnog Balkana.

b) Pravni odnosi sa VijeCem Evrope

Drugo, u politi¢koj i $iroj drustvenoj javnosti istie se da je ustavni poredak
BiH potrebno dodatno demokratizirati formalnopravnim priznanjem pojma
Bosanaca i Hercegovaca kao socijalne grupe sui generis sa ustavnopravnim
statusom cCetvrtog konstitutivnog naroda. Do sada je to teSko iSlo u
institucijama BiH, pa se poseglo za pravnim sredstvima Vije¢a Evrope da se
postigne ovaj cilj. Statut ove medunarodne organizacije u preambuli sadrzi
alineju: wuvjereni da je slijedenje mira koje se zasniva na pravdi i
medunarodnoj kooperaciji vitalno za ocuvanje humanog drustva i
civilizacije.’® U skladu sa ovom alinejom, drzave ¢lanice Vijeéa Evrope
zakljucili su Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih
sloboda i Protokol | sa pravom na slobodne izbore. Evropski sud za ljudska
prava u Strasbourgu utvrdio je presudom u predmetu ,,Sejdi¢-Finci“ 1 ,,Azra
Zorni¢ protiv Bosne 1 Hercegovine da se krSi zabrana diskriminacije iz
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, pravo na
slobodne izbore iz Protokola I i op¢a zabrana diskriminacije iz Protokola XII
na ovu konvenciju.'® Prema ovom medunarodnom pravnom aktu, sve
presude ovog suda su pravno obavezne.'® Tako i BiH u svom ustavnom
poretku mora ukloniti diskriminaciju prema nacionalnim manjinama. Isto se
ocekuje od presude u predmetu ,,Ilijaz Pilav protiv Bosne i Hercegovine®.
Sve dok se pravna praznina u Ustavu BiH ne popuni izvrSenjem pravnih
obaveza iz navedenih predmeta i presuda Evropskog suda za ljudska prava,
Bosna i Hercegovina ne moze biti ozbiljan partner Evropskoj uniji.

Ovakvim politickim zahtjevom ne vodi se racuna da je narod socioloska
pretpostavka teritorijalne organizacije drzave, odnosno teritorijalizirana
socijalna grupa. Zato nije opravdan, jer se njegovim ispunjenjem uzrokuje
teSka politicka kriza 1 remeti unutraSnji mir u BiH. Naime, Bosna i
Hercegovina i narod Bosanci i Hercegovci su uzajamni pojmovi i imaju

1% Druga alineja preambule Statuta Vije¢a Evrope od 5. maja 1949. godine. MoZe se
proéitati na internetskoj stranici http://www.conventions.coe.int.

1% presude Evropskog suda za ljudska prava: Sjedi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine od
22. decembra 2009. godine (aplikacije br. 27996/06 i 34836/06), str. 37. i Azra Zorni¢ protiv
Bosne i Hercegovine od 15. jula 2014. godine (Aplikacija 3681/06), str. 12.

1% Clan 46. Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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istovrsnu sferu.'®” 1z toga bi se mogao izvu¢i zakljucak da je pojam Bosanac

i Hercegovac ,,vlastiti imanentni razvoj same stvari“,'® tj. srZ ideje o Bosni i
Hercegovini. U vazeéem ustavnopolitickom i ustavnopravnom smislu to bi
znacilo da samo Bosanci 1 Hercegovci imaju pravo da im teritorija BiH bude
nacionalni zivotni prostor, te da su jedino Bosanci 1 Hercegovci historijski
utemeljen politicki subjekt u BiH. Zato bi se iz ove njihove medusobne
srodnosti mogao izvu¢i zakljuak da izmedu njih postoji Cvrsta i postojana
medusobna povezanost. Medutim, to je potpuno pogreSan pristup, jer ne
uvazava politi¢ku realnost da Ustav BiH sadrzi pravno obavezne alineje u
preambuli i normativnom dijelu teksta o BoSnjacima, Hrvatima i Srbima kao
konstitutivnim narodima. Ako bi se desila trazena ustavna promjena, sva tri
konstitutivna naroda bi se pretvorila u ,strano tijelo®, iako zbog svoje
brojnosti u skladu sa evropskim ustavnim standardima ova tri naroda ne bi
mogla to postati. Hrvati i Srbi bi zbog navedene tjeSnje povezanosti sa
Republikom Hrvatskom i1 Republikom Srbijom sasvim legitimno mogli
traziti medunarodnu politicku i pravnu zastitu svake vrste, iako po svim
vazeéim ustavnim 1 medunarodnim standardima ne bi imali polozaj
nacionalne manjine. U politickom Zivotu takve BiH BoSnjaci bi stekli krajnje
neizvjestan politicki i pravni polozaj. Dakle, diskriminatorski naziv ,,ostalih*
po izboru medunarodne zajednice, utvrden jo$ u Dejtonu, najmanje je zlo za
demokratiju u BiH, ¢itav region i sve njihove ljude.

Navedena pojmovna uskladenost imena naroda i1 drzave moze se naci u
ustavima evropskih drzava. Tako se u preambuli Ustava Pete Francuske
Republike spominje francuski narod, a u Osnovnom zakonu Savezne
Republike Njemacke njemadki narod, u preambuli Svicarske $vicarski narod.
Ova tjeSnja povezanost izraZzena je 1 odredbom da suverenitet pripada
narodu, a ne nacionalnim manjinama,*® ili da cjelokupno pravo proizlazi iz
naroda."

197 Kant, Immanuel (2008) Logika, Neven — Feniks, Zemun — Beograd, prevod Davora
Pestalica, str. 123.

1% Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1989) Osnovne crte filozofije prava, ,,Veselin Maslesa“
— ,Svjetlost, Sarajevo, str. 21.

109 Clan 1. stav 2. Ustava Republike Italije.

19 Clan 1. stav 2. Ustava Republike Austrije.
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c) Pravni odnosi sa Evropskom unijom

Trece, odrzavanje mira je i princip na kome se zasniva Evropska unija i
njena vanjska politika.

Preambula Ugovora o EU sadrzi odredbu o jaCanju mira i sigurnosti te
napretku u Evropi i u svijetu.

Takve odredbe iz Ugovora o EU imaju pravni osnov u Povelji UN-a. Ovaj
medunarodni ugovor sadrzi norme o pravnoj dopustenosti regionalnih
sporazuma u skladu sa njim.

I Ugovor o funkcioniranju EU sadrzi odredbu da je ova medunarodna
organizacija ugovorna strana Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Cilj Evropske unije je promoviranje mira, njenih vrijednosti i opée dobrobiti
njenih naroda.***

Unija utvrduje zajednicku politiku i mjere, provodi ih i zalaze se za visoki
stepen saradnje u svim podru¢jima medunarodnih odnosa, radi odrzavanja
mira, spre¢avanja konflikata i medunarodne sigurnosti prema ciljevima i
nacelima Povelje UN-a, te principa ZavrSnog akta iz Helsinkija i ciljeva
Povelje iz Pariza, ukljuéujuéi one koji se odnose na vanjske granice.™?

Cetvrto, na osnovu ovih odredaba u Ugovoru o EU potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju zakljuc¢enog izmedu Evropskih
zajednica 1 drzava ¢lanica te Bosne 1 Hercegovine, Bosna 1 Hercegovina se
pravno obavezala na poStovanje i oCuvanje mira i stabilnosti.

Ovaj sporazum sadrzi odredbe o opéim principima i pravnoj obavezi Bosne i
Hercegovine da poStuje mir.

Medunarodni i regionalni mir i stabilnost, razvoj dobrosusjedskih odnosa 1
postivanje ljudskih 1 manjinskih prava od sustinskog su znacaja za proces
stabilizacije 1 pridruzivanja. Zakljucenje i provodenje ovog sporazuma zavisi
od uvjeta procesa stabilizacije 1 pridruzivanja i1 zasniva se na pojedina¢nim
dostignu¢ima Bosne i Hercegovine.

L Clan 3. Ugovora o EU.

12 Clan 21. stav 2. pod tatkom c) Ugovora o EU.

13 Clan 5. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljudenog izmedu Evropskih
zajednica i drzava €lanica i Bosne i Hercegovine.
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U skladu sa svojom opredijeljenos¢u za medunarodni i regionalni mir i
stabilnost kao i1 za razvoj dobrosusjedskih odnosa, Bosna i Hercegovina ¢e
aktivno promovirati regionalnu saradnju. Programi pomo¢i Zajednice mogu
podrzati projekte koji imaju regionalnu ili prekograni¢nu dimenziju.

Uvijek kada Bosna i Hercegovina namjerava jaCati saradnju s drugim
zemljama koje su potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, sa
ostalim zemljama obuhvaéenim procesom stabilizacije i pridruzivanja, te s
drugim zemljama kandidatima za pristup Evropskoj uniji koje nisu
obuhvacene procesom stabilizacije 1 pridruzivanja, ona ¢e o tome obavijestiti
i konsultirati Zajednicu (a sada Uniju, op. aut. E. A.) i njene drzave ¢lanice u
skladu s odredbama utvrdenim u glavi X o institucionalnim, opéim i
zavr$nim odredbama.'*

Peto, ustavnopravni i/ili zakonski poreci drzava ¢lanica sadrze odredbe o
nacinu ostvarivanja njihovog ¢lanstva u Evropskoj uniji. I Parlamentarna
skupstina mora normirati barem minimum odredaba u Ustavu BiH o
uspostavljanju pravnih odnosa sa Evropskom unijom.

Prosirenje Evropske unije je dio njene vanjske politike.***> | prema Ustavu
BiH, otvaranje pregovora sa Evropskom unijom radi uclanjivanja u ovu
medunarodnu organizaciju je vanjskopoliticka odluka PredsjedniStva BiH.
Vanjska politika Evropske unije zasniva se na nacelima demokratije, pravne
drzavnosti, univerzalnog vazenja i nedjeljivosti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, postovanju ljudskog dostojanstva, nacelima pravne jednakosti i
solidarnosti te uvaZavanju nacela Povelje Ujedinjenih nacija i medunarodnog

prava.''®

Medu navedenim nacelima za BiH naroc€ito posebnu formu u primjeni mora
imati nacelo pravne jednakosti i solidarnosti. Ovo nacelo je po svom sadrzaju
Sire od nacela jednakosti pred zakonom. Naime, ovo unijsko pravno nacelo
obuhvata i zabranu diskriminacije pravnih subjekata u uzivanju USTAVNIH,
a ne samo zakonskih PRAVA. U Evropskoj uniji su diskriminacije zbog (...)
etnickog ili socijalnog porijekla, (...) jezika, religije ili svjetonazora,
politickog (...) nazora (...) zabranjene.'*” Unija postuje jednakost drzava pred
ugovorima i njihovim odnosnim nacionalnim identitetom, a §to se izrazava u

114 Clan 14. stavovi 1. i 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljudenog izmedu
Evropskih zajednica i drzava ¢lanica i Bosne 1 Hercegovine.

15 Clan 21. stav 1. Ugovora o Evropskoj uniji.

16 Clan 21. stav 1. Ugovora o Evropskoj uniji.

17 Clan 21. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije.
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njihovim politi¢kim i ustavnim strukturama.’*® Koja su to prava u ovim

strukturama, svaka drzava ¢lanica odreduje u skladu sa nacelom politicke
nezavisnosti.

Na osnovu ovih saznanja potrebno je odredbe o nadleznosti Predsjednistva
BiH dopuniti i odredbom: clanovi Predsjednistva jednoglasno odlucuju o
podnosenju zahtjeva za kandidatski status, o otvaranju pregovora sa
Evropskom unijom radi uclanjivanja u ovu medunarodnu organizaciju, toku
i sadrzaju pregovora, te potpisivanju Ugovora o pristupanju Evropskoj uniji.
Jednoglasne odluke Predsjednistva BiH o pravnim odnosima sa Evropskom
unijom su pravno obavezne za pregovaracki tim u ime Bosne i Hercegovine.
Ovom odredbom de constitutione ferenda posti¢i ¢e se da BiH ,,govori
jednim glasom* radi funkcioniranja mehanizma koordinacije u preuzimanju
acquis unitaire u pravni poredak BiH. Ova dopuna je uskladivanje ustavnog
poretka u institucijama BiH sa politickim zahtjevima i pravom Evropske
unije. Naime, Zaklju¢kom o nacelima, prioritetima i uvjetima Evropskog
partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom Savjet EU zahtijeva da se u okviru
politickih kriterija unaprijede demokratija i vladavina prava ustavnim
promjenama u oblasti upravljanja drzavom. Rije¢ je o zahtjevu garantiranja
strukturirane 1 institucionalizirane koordinacije izmedu cijele drzave i
entiteta osnivanjem funkcionalnih mehanizama za glasanje na politickom,
zakonodavnom i tehnickom nivou. Ovo je kratkoro¢ni prioritet u reformama
ustavnopravnog poretka BiH.'"

PredloZzena ustavna norma de constitutione ferenda sprije¢it ¢e u ovom
trenutku  svaku mogu¢u diskriminaciju na nacionalnoj osnovi'?
zloupotrebom osvojene vlasti na direktnim izborima svake cetiri godine. 1z
toga slijedi da u Predsjednistvu BiH nece biti preglasavanja bilo kog
izabranog politickog predstavnika konstitutivnih naroda, nacionalnih
manjina i Bosanaca i Hercegovaca. Tako ¢e Bosna i Hercegovina ispuniti
pravnu obavezu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju da stabilizira

svoje politicke institucije i region.'**

18 Clan 4. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji.

19 Zakljugak o naGelima, prioritetima i uvjetima Evropskog partnerstva sa Bosnom i
Hercegovinom, br. 211, od 18. februara 2008. godine.

120 Clan 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine i &lan
14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

12L Clan 1. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava Clanica te Bosne i Hercegovine.
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Ovom izmjenom i dopunom Ustava BiH  stvorile  bi  se  osnovne
pretpostavke za uspostavljanje dobrosusjedskih odnosa izmedu Bosne i1
Hercegovine, Republike Hrvatske i Republike Srbije.

Sesto, u odredbama o Predsjednistvu BiH mora se unijeti odredba da izabrani
¢lanovi PredsjedniStva BiH ne mogu biti ¢lanovi politickih partija.

To znaci da ih politicke partije mogu kandidirati i1 da nakon izbora moraju
obavezno podnijeti ostavku na bilo kakvo ¢lanstvo u politickoj partiji.
Ovakvom odredbom ispunjava se pravna obaveza iz zaklju¢enog Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju za politicku stabilizaciju unutrasnjih odnosa u
Bosni i Hercegovini.

IV Izmjene ustava FBiH i RS u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine

Ustav BiH sadrzi odredbu o hijerarhiji op¢ih pravnih akata: The Entities and
any subdivisions thereof shall comply fully with this Constitution, which
supersedes inconsistent provisions of the law of Bosnia and Herzegovina and
of the constitutions and law of the Entities.*?

Na osnovu ove odredbe ustav RS i FBiH i upravno pravo u entitetima moraju
se uskladiti sa Ustavom BiH.

a) Ljudska prava i osnovne slobode

Prvo, Zakljuak Savjeta o nacelima, prioritetima i uvjetima Evropskog
partnerstva sa Bosnom 1 Hercegovinom u srednjorocnim prioritetima u
oblasti politickih kriterija demokratije, pravne drzavnosti, ustava 1
upravljanja drZzavom sadrzi zahtjev za boljom zaStitom ljudskih prava i
osnovnih sloboda.’® Ovaj cilj moze se posti¢i na osnovu odredaba u Ustavu
BiH o gradanskim 1 politickim pravima te nadredenosti ovog pravnog akta
Ustavu FBiH i Ustavu RS. U skladu s tim, iz entitetskih ustava moraju se
brisati odredbe o:

122 Clan 111 Ustava BiH stav 3. pod tatkom: ,,Entiteti i njihove organizacione jedinice ée se u
potpunosti pot¢initi ovom Ustavu, koji je nadreden svim nesaglasnim odredbama prava
Bosne i Hercegovine i ustavima i pravu entiteta (...)."

123 Zakljugak Savjeta o nagelima, prioritetima i uvjetima Evropskog partnerstva sa Bosnom i
Hercegovinom, br. 211, od 18. februara 2008. godine.
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¥ 124
- pravu na z1vot;

- zabrani mucenja te okrutnom i nehumanom postupku ili
kainjawanju;125

- pravu da se ne bude podvrgnut ropstvu ili poniznosti ili
obavljanju prisilnog ili obaveznog rada, odnosno slobodi rada i
zabrani prinudnog rada;*®

- pravu na slobodu i sigurnost lica, odnosno da su sloboda 1 li¢cna

sigurnost Govjeka nepovredivi;'?’

- pravu na fer sasluSanje u krivi¢nim stvarima i druga prava u vezi
sa krivicnim postupkom, odnosno pravicnom krivicnom postupku
.. v . ey . . v . 12
i licu optuZenom za krivi¢no djelo jaméi se pravedno sudenje;'*®

- pravu na privatan i porodi¢ni zivot, odnosno privatnosti i
nepovredivosti ¢ovjekove privatnosti, li€nog 1 porodi¢nog
o 12
z1vota, o

- slobodi misli, savjesti i vjera, odnosno slobodi misljenja, savjesti i
uvjerenja;

slobodi religije, ukljucujuéi privatno 1 %'avno vjeroispovijedanje,
te garantiranju slobode vjeroispovijesti;**

slobodi mirnog okupljanja, slobodi udruzivanja s drugima, odnosno
slobodi okupljanja, slobodi udruZivanja, ukljucujuéi slobodu osnivanja i
pripadanja sindikatima 1 slobodu neudruZivanja, odnosno pravo gradana

124 Clan 11 stav 3. pod tatkom a) Ustava BiH, &lan II 2. pod tatkom a) Ustava FBiH i &lan
11. Ustava RS.

125 Clan 11 stav 3. pod tackom b) Ustava BiH, ¢lan II 2. pod tatkom f) Ustava FBiH i &lan
14, stav 1. Ustava RS.

126 Clan 11 stav 3. pod tackom c) Ustava BiH, &lan II 2. pod tatkom 1) Ustava FBiH i &lan 39.
stav 2. Ustava RS.

127 Clan 11 stav 3. pod tatkom d) Ustava BiH i &lan 12. stav 1. Ustava RS.

128 Clan II stav 3. pod tatkom e) Ustava BiH, &lan II 2. pod tatkom e) Ustava FBiH i &lan
18. Ustava RS.

129 Clan 11 stav 3. pod tatkom f) Ustava BiH, &lan II 2. pod tatkom g) Ustava FBiH i ¢lan
13. Ustava RS.

130 Clan 11 stav 3. pod tatkom g) Ustava BiH, ¢lan II 2. pod tadkom 1) Ustava FBiH i &lan 25.
i 28. Ustava RS.
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na mirno okupljanje, javni protest i mogucnosti ograni¢avanja slobode
okupljanja zakonom samo radi zastite sigurnosti ljudi i imovine;!
- pravu na imovinu;*%

- pravu na obrazovanje;**

- pravu na slobodu kretanja u BiH, odnosno slobodu kretanja u
FBiH; u RS gradani se mogu slobodno kretati, nastanjivati i
boraviti na teritoriji Republike, slobodno napustati tu teritoriju i
na nju se slobodno vratiti. U ovom entitetu zakonom se mogu
uvesti ogranienja kretanja samo ako je to neophodno radi
vodenja krivicnog postupka ili radi zastite sigurnosti i zdravlja
ljudi. Nikakva ograniCenja iz politickih razloga ne mogu biti
ustanovljena;***

- zabrani diskriminacije; Ustav BiH sadrZi odredbu o slobodi svih
lica od diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao §to je spol, rasa,
boja, jezik, vjera, politicko 1 drugo misljenje, nacionalno 1
drustveno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
vlasni$tvo, rodenje ili drugi status. Ustav FBiH sadrZi odredbu o
zabrani svake diskriminacije zasnovane na rasi, boji koze, spolu,
jeziku, religiji ili vjerovanju, politi¢kim ili drugim uvjerenjima,
nacionalnom ili socijalnom porijeklu. Ustav Republike Srpske
sadrzi odredbu: gradani Republike su ravnopravni u slobodama,
pravima 1 duZnostima, jednaki su pred zakonom 1 uZivaju istu
pravnu zaStitu bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu
pripadnost,  vjeroispovijest, socijalno  porijeklo, rodenje,
obrazovanje, imovno stanje, politi¢ko 1 drugo uvjerenje, drustveni
polozaj ili drugo li¢no svojstvo.

Umjesto ovih odredaba, u Ustavu FBiH i Ustavu RS treba biti: odredbe o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama dogovorene u Aneksu IV, odnosno
Ustavu BiH, primjenjuju se i u FBiH odnosno RS.

31 Clan 11 stav 3. pod tackom i) Ustava BiH, ¢lan II 2. pod tadkom 1) Ustava FBiH i ¢lan 30.
Ustava RS.

132 Clan 11 stav 3. pod tatkom k) Ustava BiH, ¢lan II 2. pod tatkom k) Ustava FBiH.

133 Clan 11 stav 3. pod tatkom k) Ustava BiH, ¢lan II 2. pod tatkom m) Ustava FBiH.

134 Clan 11 stav 3. pod tatkom m) Ustava BiH, &lan II 2. pod tatkom h) Ustava FBiH i &lan
21. Ustava RS.

135 Clan 11 stav 4. Ustava BiH, dio II &lan 2. pod tadkom d) Ustava FBiH i &lan 10. Ustava
RS.
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Naravno, ovim uskladivanjem sa Ustavom BiH svi opravdani izuzeci u
ogranicavanju ljudskih prava i sloboda ne mogu ostati u ustavima entiteta
zato Sto ih Ustavu BiH predvida pravno nadredena Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Cak i bez izmjene ustava entiteta, Parlamentarna skupstina BiH ovlastena je
Aneksom IV i zakonima zastititi ljudska prava i osnovne slobode. To
proizlazi iz sistematskog tumacenja triju odredaba. Jedna je: European
Convention for the Protection of the Human Rights and Fundamental
Freedoms shall apply directly in Bosnia and Herzegovina. These shall have
priority over all other law."®* Druga odredba je: All persons within the
territory of Bosnia and Herzegovina shall enjoy the human rights and
fundamental freedoms refferred to in paragraph 2 above.’*” Treé¢a je: The
Parliamentary Assembly shall have responsibility for...or to carry out the
responsibilities of the Assembly under this Constitution.”® Naime,
odredbama Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
predvideno je da se samo zakonom mogu ograniCavati pojedina ljudska
prava i slobode. Iz toga slijedi, argumentum a contrario, da se ljudska prava
i osnovne slobode ureduju samo zakonom BiH, a nikako zakonima entiteta.
Jos uvijek sloboda okupljanja i oduzimanje vlasniStva nisu uredeni Zakonom
0 javnim skupovima i Zakonom o eksproprijaciji. Usvajanjem ovih zakona
trebaju se staviti van snage istoimeni zakoni u FBiH i RS. Sloboda
udruzivanja 1 sloboda informiranja uredene su Zakonom o udruZenjima i1
fondacijama BiH i Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH, pa je
potrebno samo staviti van snage istoimene zakone u entitetima, a u ovim
vaze¢em zakonima BiH propisati da je pravno obavezan i u FBiH 1 u RS.
Pritom ¢e za pripremu 1 nadzor primjene zakona o javnim skupovima biti
nadlezno Ministarstvo sigurnosti BiH, a Ministarstvo pravde BiH ¢e biti
nadlezno za pripremu i nadzor primjene zakond o eksproprijaciji,
udruZzenjima i fondacijama te o slobodi pristupa informacijama.

Na osnovu ovih odredaba moZe se opcenito konstatirati da zakoni, pravno
obavezni na svim nivoima vlasti u BiH, ne trebaju u svom zvani¢nom nazivu
imati odrednicu nivoa vlasti, dok zakoni pravno obavezni isklju¢ivo u

3¢ Clan 11 stav 2. 0 medunarodnim standardima Ustava BiH: ,,Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli ¢e se direktno primjenjivati u
Bosni i Hercegovini. Ovi ¢e imati prioritet nad svim drugim pravom.*

137 Clan 11 stav 3. Ustava BiH o nabrajanju prava: ,,Sve osobe na teritoriji Bosne i
Hercegovine uzivat ¢e ljudska prava i fundamentalne slobode navedene u prethodnom
paragrafu 2.

138 Clan IV stav 4. Ustava BiH o oviastenjima: ,Parlamentarna skupstina ée biti nadlezna da
(...) provodi nadleznosti skupstine po ovom Ustavu.*
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institucijama BiH u svom zvani¢nom nazivu moraju imati odrednicu BiH
(npr. vaze¢i Zakon o javnim nabavkama primjenjuje se na svim nivoima
vlasti u BiH i zato nema odrednicu BiH, dok Zakon o statistici BiH ima).

b) Subjektivitet Bosne i Hercegovine u pravu medunarodnih
ugovora

Drugo, pored ovih ustavnih odredaba o ljudskim pravima, Ustav FBiH mora
se uskladiti sa Aneksom | Ustava BiH. Naime, na osnovu Ustava BiH veliki
broj medunarodnih pravnih akata iz Dodatka na Ustav Federacije BiH
odavno se morao brisati. To su:

- Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948.
godine,

- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine,
Zenevske konvencije I-1V o zastiti zrtava rata iz 1949. godine i
Zenevski dopunski protokoli I-11 iz 1977. godine,

- Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljenih
sloboda i dopunski protokol iz 1950. godine,

- Konvencija o pravnom statusu izbjeglica iz 1951. godine i
dopunski protokoli iz 1966. godine,

- Konvencija o nacionalnosti udatih Zena iz 1957. godine,
- Konvencija o smanjenju broja apatrida iz 1961. godine,

- Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta rasne
diskriminacije iz 1965. godine,

- Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine 1 pripadaju¢i mu Opcionalni protokoli iz 1989. godine,

- Medunarodni ugovor o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim
pravima iz 1966. godine,

- Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
iz 1979. godine,

- Konvencija protiv mucenja i1 drugih vrsta okrutnog, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja iz 1984. godine,
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- Evropska konvencija o spreCavanju mucenja, nehumanog ili
ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja iz 1987. godine,

- Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine,

- Konvencija o pravima radnika na privi.emenom radu u
inozemstvu i ¢lanova njihovih obitelji iz 1990. godine i

- Evropska povelja o regionalnim jezicima i jezicima manjina iz
1992. godine.

C) Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Trec¢e, Ustav BiH sadrzi odredbu all competent authorities in Bosnia and
Herzegovina shall cooperate with and provide unrestricted access to: any
international human rights monitoring mechanisms established for Bosnia
and Herzegovina; the supervisory bodies established by any of the
international agreements listed in Annex | to this Constitution;... and any
other organisation authorized by the United Nations Security Council with a
mandate concerning human rights or humanitarian law.**®

Na osnovu ove odredbe u Ustavu FBiH mora se brisati odredba: Sve
mjerodavne viasti u Federaciji saradivat c¢e sa svim medunarodnim
promatrackim tijelima za ljudska prava osnovanim za Bosnu i Hercegovinu
kao 1 s nadzornim tijelima osnovanim instrumentima navedenim u
Dodatku.*°

d) Pravo izbjeglica u Bosni i Hercegovini

Cetvrto, Ustav BiH sadrzi odredbu da su institucije BiH nadlezne za pravo
imigracija, izbjeglice i azil. U ustavima obaju entiteta nema nijedne odredbe
o nadleznosti entiteta u pravu izbjeglica. Jedino Ustav FBiH sadrzi dvije
odredbe o pravima izbjeglica i prognanika. Prva odredba dogovorena je joS u

139 Clan IT stav 8. Ustava BiH o saradnji: ,,Sve nadleZne vlasti u Bosni i Hercegovini ¢e
saradivati i obezbijediti neogranicen pristup: bilo kojim medunarodnim posmatrackim
mehanizmima ljudskih prava koji su uspostavljeni za Bosnu i Hercegovinu; nadzornim
tijelima uspostavljenim bilo kojim medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I na
ovaj Ustav; (...) i bilo kojoj drugoj organizaciji koju je ovlastilo Vijece sigurnosti
Ujedinjenih nacija sa mandatom za ljudska prava ili humanitarno pravo.

011 dio o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, ¢lan 7. Ustava FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, br. 1/94, od 21. jula 1994. godine).
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Vasingtonskom sporazumu: Sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo
slobodnog povratka u prebivalista iz kojih su prognani.*** Druga odredba
unesena je u Ustav FBiH nakon zakljuéivanja Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini. To je norma: Sve osobe imaju pravo, u skladu s
Aneksom VII Opceg okvirnog sporazuma, na povrat ukupne imovine koje su
lisene tokom etnickog progona i neprijateljstva od 1991. godine, te na
nadoknadu ukupne imovine koja im se ne moze povratiti. Svi iskazi i obaveze
date i preuzete pod prisilom, posebno one Sto se odnose na odricanje od
prava na zemlju i drugu imovinu, nistavne su. Ostvarivanje prava iz stava 1.
ovog ¢lana uredit ée se federalnim zakonodavstvom.'*? U Ustavu RS odredba
da Republika ureduje i osigurava organizaciju, nadleznost i rad drzavnih
organa mora se prestati tumaciti, tako da je ovaj entitet nadlezan za upravnu
oblast izbjeglica, raseljenih lica i povratnika.'*®

Na osnovu izlozenih opcih odredaba u Ustavu BiH, iz upravnopravnog
poretka RS i FBiH moraju se staviti van snage odredbe iz Zakona o
republickoj upravi i Zakona o ministarstvima Federacije i drugim tijelima
federalne uprave Bosne i Hercegovine, te svi zakoni, podzakonski i upravni
akti o pravima izbjeglica i raseljenih lica, s tim da ¢e oni i dalje biti pravni
osnov za do sada steCena subjektivna prava i nametnute obaveze. To znaci da
se Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS i Ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica FBiH, te sve organizacione jedinice u kantonalnim
ministarstvima za raseljene osobe i izbjeglice moraju ukinuti. Svi upravni
sluzbenici zaposleni u ovim organima uprave moraju se prebaciti u
Ministarstvo za imigracije, izbjeglice i azil BiH de lege ferenda i opc¢inske
organe uprave u RS i opcinske sluzbe u FBiH u skladu sa potrebom
dosljednog provodenja Aneksa VII. Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH sadrzi odredbe o wupraznjenim radnim mjestima | prijemu drzavnog
sluzbenika u slucaju kada je osnovana nova institucija po osnovu prenosa ili
preuzimanja nadleznosti.** Pritom ¢e se morati ispostovati odredba:
Officials appointed to positions of Bosnia and Herzegowina shall be
generally representative of the peoples of Bosnia and Herzegovina.!*® U
ovom buduéem ministarstvu BiH mora postojati najmanje sedam

Y1 Djo II &lan 3. Ustava FBiH (,,Sluzbene novine FBIH®, br. 1, od 21. jula 1994. godine).
142 Amandman VI na &lan 4. na Ustav FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 13, od 2. juna
1997. godine).

143 Clan 68. pod tatkom 10. Ustava Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 21/92)
izmijenjen amandmanom XXXII.

144 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 12, od 6. juna
2002. godine) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 4, od 3. marta 2004).

145 Clan IX stav 3. Ustava BiH: ,,Slubenici imenovani na poloZaje u institucijama Bosne i
Hercegovine ¢e predstavljati narode Bosne i Hercegovine.*
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organizacionih jedinica: za opce, pravne i kadrovske poslove, za finansije, za
provodenje Aneksa VII, za pravo EU o izbjeglicama, o imigracijama,
raseljenim osobama 1 azilu. U Federalnom ministarstvu postoji i
organizaciona jedinica za primjenu Zakona o udruzenjima i fondacijama
FBIH i za humanitaran rad. Nakon ukidanja Federalnog ministarstva
raseljenih osoba 1 izbjeglica, upravne sluzbenike ovlastene da obavljaju
poslove registracije udruzenja i fondacije'*® treba se prebaciti u Ministarstvo
pravde FBiH ili neko drugo ministarstvo, a za upravne poslove humanitarnog

rada u Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

e) Pojam vitalnog interesa konstitutivnog naroda

Peto, na osnovu Ustava BiH,'" u Ustavu FBiH'* i Ustavu RS*° mora se
brisati pojam ,,vitalni nacionalni interes* i zamijeniti pojmom ,,vitalni interes
konstitutivnog naroda®.

f) Specijalni odnosi Republike Srpske i Republike Srbije

Sesto, Jugoslavije vise nema pa se u Ustavu Republike Srpske mora
izmijeniti odredba: Republika Srpska moze, shodno Ustavu Bosne i
Hercegovine, da uspostavlja specijalne paralelne odnose sa Saveznom
republikom Jugoslavijom i njenim republikama clanicama.*® Na osnovu
odredbe The Entities shall have the right to establish special parallel
relationships with neighboring states (...), slijedi da se Narodna skupstina
Republike Srpske treba odluciti za Republiku Srbiju ili Republiku Crnu
Goru. Primjenom jezickog tumacenja najvjerovatnije je da ¢e to biti
Republika Srbija, jer politicki predstavnici u Republici Srbiji i Republici
Srpskoj iznose u javnost stav da su Srbi jedan narod.

148 Clan 12. Zakona o ministarstvima Federacije i drugim tijelima federalne uprave
(;,,Sluzbene novine FBiH®, br. 19, od 13. maja 2003. godine).

7 Clan IV pod tatkom e) Ustava BiH.

18 Dio IV o strukturi federalne vlasti; glava A. o zakonodavstvu u Parlamentu Federacije;
¢lan 17.a o definiciji vitalnog interesa normiranog amandmanom XXXVII, ukljucujuéi i
naslov (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 16, od 28. aprila 2002. godine).

149 Clan 70. Ustava RS dopunjen amandmanom LXXVII.

150 Clan 4. Ustava Republike Srpske.
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V Izmjene ustava Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine
te Republike Srpske odlukama ustavnih i zakonodavnih vlasti

U Ustavu BiH moraju se dodatno normirati evropski pravni standardi
neophodni radi njene demokratske legitimacije. Ovih standarda ima vise, a
ovdje se navode samo pojedini od njih.

a) Sekularni politi¢ki poredak

Iz odredbe Bosnia and Herzegovina shall be a democratic state, which shall
operate under the rule of law and with free and democratic elections™*
proizlazi da se u Ustavu BiH mora normirati odredba de constitutione
ferenda o sekularnom politickom i pravnom poretku u Bosni i Hercegovini:

Clanovi institucija vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima i politi¢kih
partija ne mogu vrSiti funkcije u vjerskim zajednicama u BiH.

Rukovode¢i funkcioneri u vjerskim zajednicama ne smiju obavljati bilo
kakve poslove u organima vlasti Bosne i Hercegovine i ne smiju biti ¢lanovi
politickih partija.'*®

Ovim neposrednim ustavnim odredbama pravno ¢e se urediti odnosi izmedu
vjerskih zajednica i organa vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini. To
znaci da se u Zakonu o slobodi vjere i pravnom polozaju crkava i vjerskih
zajednica u Bosni i Hercegovini moraju brisati dvije odredbe o odnosu

L Clan I stav 2. Ustava BiH.

152 U Glasniku Islamske zajednice br. 9-10/2002, str. 1078-1179, objavljena je Odluka o
stavovima Islamske zajednice o politickim strankama i opéim izborima od 19. dzumadel-
uhra 1423, odnosno 28. augusta 2002. godine. Ovaj pravni akt moze se tumaciti i kao
konkretizacija predlozene ustavne norme. Odluceno je: 1) Islamska zajednica ne promovira
nijednu politi¢ku stranku, a nosioci vjerskog autoriteta u Islamskoj zajednici ne mogu
obnasati nikakvu politicku funkciju; 2) prostori Islamske zajednice i javni vjerski skupovi ne
mogu se koristiti za promociju bilo koje politicke stranke; 3) u vjerskom obrac¢anju
muslimanima, naro¢ito sa mimbera za vrijeme dzuma-namaza, hatibi ne mogu imenovati
nijednu stranku niti politi¢ku li¢nost, bilo u pozitivnom, bilo u negativnom smislu; 4)
Islamska zajednica postuje demokraciju kao princip drzavnog i drustvenog uredenja, te
uvaZzava princip politickog nadmetanja. Medutim, Islamska zajednica ima pravo i obavezu
da javno reagira ukoliko ocijeni da se u tom politickom nadmetanju ugrozavaju osnovna
ljudska prava muslimana i ako primijeti da politicko djelovanje odredene stranke ili
odredene licnosti onemoguc¢ava muslimane da Zive po savjesti svoje vjere i morala; 5)
Rijaset Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini poziva muslimane da izlaze na izbore i da
glasaju po svojoj savjesti. Rijaset Islamske zajednice ima puno povjerenje u politicku zrelost
i moralnu odgovornost bosanskohercegovackih gradana i zato je uvjeren da ¢e muslimani
znati iskoristiti slobodu izbora kako bi u nasoj nam zajednickoj domovini Bosni i
Hercegovini zavladao mir i sigurnost te ostvario se napredak u drzavi i drustvu.
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drzave i vjerskih zajednica. To je da drzava nema pravo mijesati se u
unutrasnju organizaciju i poslove crkava 1 vjerskih zajednica, te da nijedna
crkva ili vjerska zajednica, ni njeni sluzbenici ne mogu formalno ucestvovati
u radu politickih ustanova, osim kako je navedeno u stavu 4. ovog ¢lana.'*®

U vezi s ovim prijedlogom, u KZBiH mora se normirati novo krivi¢no djelo
u grupi djela protiv ustavnog poretka. Moze se nazvati Povreda ili
ugrozavanje sekularnog ustavnog poretka BiH.

Ako politicki predstavnik ili aktivista vrSi funkcije u vjerskoj zajednici,
kaznit ¢e ga se kaznom zatvora od najmanje pet godina.

Ukoliko vjerski funkcioner obavlja poslove u institucijama vlasti u Bosni i
Hercegovini na svim nivoima ili u politickim partijama, kaznit ¢e ga se
zatvorom od najmanje pet godina.

Ko svojim aktivnostima, propagandom, iskazima, programima ili drugim
radnjama ugroZzava sekularni pravni poredak u Bosni i Hercegovini kaznit ¢e
ga se zatvorom od najmanje tri godine.

b) Ukidanje Stalnog vojnog komiteta u Ustavu Bosne i Hercegovine

Istovremeno, potrebno je u Ustavu BiH brisati odredbe o Stalnom vojnom
komitetu 1 njegova ovlastenja prenijeti drugim nadleznim organima u
institucijama BiH.

Tako Ministarstvo sigurnosti BiH mora biti nadleZno za sigurnosnu politiku,
a Ministarstvo odbrane BiH ostati nadleZno za odbrambenu politiku.

Savjete Predsjednistvu BiH o postavljenju nacelnika i zamjenika nacelnika
ZajedniCkog Staba, komandanata i zamjenika Operativne komande Oruzanih
snaga 1 Komande za podr§ku Oruzanih snaga daje Vrhovna komanda Vojske
BiH.

Ako Ministarstvo odbrane BiH ne odobri postavljenje ili smjenu oficira s
¢inom generala, o prigovoru odlucuje PredsjedniStvo BiH.

153 Clan 14. stav 2. i dio stava 3. Zakona o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava i
vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini (,,SIuzbeni glasnik, br. 5, od 9. marta 2004.
godine).
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¢) Uredbe iz nuzde

Parlamentarna skupstina BiH mora provoditi odluke PredsjedniStva BiH. U
pogledu ovlaStenja PredsjedniStva mora se propisati odredba o uredbi sa
zakonskom ili ¢ak i ustavnom snagom. U Ustavu BiH nije odredeno da li su
to opce ili pojedinacne odluke. To je i pravni osnov da se normiraju ovakve
vrste uredbi. To de constitutione ferenda mogu biti odredbe:

,PredsjedniStvo za vrijeme ratnog ili vanrednog stanja na prijedlog Vijeca
ministara ili po svojoj inicijativi, donosi uredbe sa zakonskom snagom o
stvarima iz nadleznosti Parlamentarne skupstine i bira, odnosno imenuje i
razrjeSava funkcionere koje bira, odnosno imenuje 1 razrjeSava
Parlamentarna skupstina, ako ne postoji moguénost da se sazovu nadlezni
domovi. Predsjedni$tvo podnosi uredbe, odnosno odluke o izboru ili
imenovanju i razrjeSenju na potvrdu Parlamentarnoj skupstini, ¢im ona bude
u mogucénosti da se sazove.

Uredbom sa zakonskom shagom donesenom za vrijeme ratnog stanja
izuzetno, dok to stanje traje, ili ako to zahtijevaju interesi odbrane Bosne i
Hercegovine, mogu se obustaviti pojedine odredbe Ustava o donoSenju
zakona, drugih propisa i opéih akata i preduzimanje mjera organa u
upravnim institucijama BiH i na pojedine slobode, prava i duznosti ¢ovjeka 1
gradanina 1 prava pravnih lica, mijenjati sastav 1 ovlastenja izvr$nih organa 1
organa uprave, obrazovati oblasti, okruzi, srezovi i druge politi¢ko-
teritorijalne jedinice i utvrditi organizacija njihovih organa.“l‘r’4

U skladu sa ovim, politicki opravdanim pravnim obavezama Bosne i
Hercegovine u Ustavu FBiH mora se brisati odredba o uredbi sa zakonskom
snagom:

Vlada Federacije je ovlas¢ena donositi uredbe sa zakonskom snagom u
sluc¢aju opasnosti po zemlju kada Parlament Federacije nije u moguénosti to
uciniti. Svaka uredba imat ¢e snagu zakona i1 ne moZe derogirati prava i
slobode utvrdene ovim ustavom. Svaka uredba prestat ¢e vaziti najkasnije
istekom tridesetog dana od njenog objavljivanja, s tim da ¢e prestati vaziti
odmah po ukidanju odlukom Parlamenta ili na kraju desetog dana od njenog
objavljivanja, ukoliko je Parlament Federacije u zasjedanju kada je uredba
objavljena. Uredba objavljena dok Federacija upotrebljava oruzane snage u
skladu sa ovim ustavom ostat ¢e na snazi do petog dana slijedece sjednice

154 Clan 222. stavovi 4. i 5. Ustava RBiH (,,Sluzbeni list RBiH®, br. 5, od 14. marta 1993.
godine).
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Parlamenta Federacije, kada prestaje vaziti, osim ako ne bude potvrdena ali
ni u kom slucaju nece vaziti duze od Sest mjeseci.

Po isteku roka vazenje uredbe se ne moze produzavati, uredba se ne moze
ponovo donositi niti djelimi¢no mijenjati bez odluke Parlamenta Federacije 1
njegove saglasnosti.'*

Isto se mora uciniti i u Ustavu Republike Srpske.

Predsjednik Republike za vrijeme ratnog stanja i vanrednog stanja, koga
proglase institucije Bosne 1 Hercegovine, ako Narodna skupstina ne moze da
se sastane, na prijedlog Vlade ili po vlastitoj inicijativi i nakon §to saslusa
miSljenje predsjednika Narodne skupstine, donosi uredbe sa zakonskom
snagom i o pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine i imenuje i razrjeSava
funkcionere, koje bira, odnosno imenuje i razrjeSava Narodna skupstina.

Ove uredbe odnosno odluke o imenovanju 1 razrjeSenju predsjednik
Republike podnosi na potvrdu Narodnoj skupstini ¢im ona bude u
mogucnosti da se sastane.

Aktima Narodne skupstine, odnosno aktima predsjednika Republike, ako
Narodna skupstina ne moze da se sastane, za vrijeme ratnog stanja koje
proglase institucije Bosne i Hercegovine i vanrednog stanja izuzetno, dok to
stanje traje, mogu se obustaviti pojedine odredbe Ustava o donoSenju
zakona, drugih propisa 1 op¢ih akata i preduzimanja mjera republi¢kih
organa 1 na pojedine ljudske slobode 1 prava, osim sloboda 1 prava iz ¢l. 10,
11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 24. i 25 Ustava, mijenjati organizacija i
ovlastenja izvrSnih, upravnih 1 pravosudnih organa i1 njihov personalni sastav,
kao i teritorijalna organizacija u Republici.*®

VI Umjesto zakljucka: Politi¢ki stav medunarodne zajednice o
izmjenama ustavnog poretka Bosne i Hercegovine

Prema Povelji UN-a, subjekti regionalnog sporazuma moraju podnositi
izvjeStaj VijeCu sigurnosti o aktivnostima preduzetim ili u razmatranjima
prema regionalnom sporazumu ili u regionalnim agencijama za odrZavanje
medunarodnog mira i sigurnosti.157 To znaci da ¢e visoki predstavnik u BiH
podnijeti izvjestaj Vijecu sigurnosti UN-a 0 provedenim reformama Ustava

155 Glava B ¢lan 9. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.
156 Clan 81. Ustava Republike Srpske.
7 Clan 54. Povelje Ujedinjenih nacija.
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BiH i da ¢e ovaj organ o tome raspravljati. Ova buduca sjednica bit Ce
ustvari rasprava o tome da li je ispoStovano nacelo pacta sunt servanda u
pogledu svih pravnih obaveza iz svih aneksa na Op¢i okvirni sporazum za
mir u Bosni i Hercegovini, a o Aneksu IV posebno. Na oshovu te rasprave
znat ¢e se da li BiH pripada medunarodnoj zajednici civiliziranih naroda ili
¢e, prema Povelji UN-a, i dalje ostati nesamoupravno podrucje sa snaznom
diplomatskom izolacijom u medunarodnoj zajednici. O ustavnim
promjenama u BiH raspravljat ¢e i Evropski parlament nakon usvajanja
britansko-njemacke inicijative i stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju zaklju¢enog izmedu Evropskih zajednice 1 njenih drzava
Clanica, s jedne strane, te Bosne i Hercegovine, s druge strane. O ovim
promjenama raspravljat ¢e i1 Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope i
Organizacija za saradnju i sigurnost u Evropi.
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