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O DRUSTVENO-POLITICKOJ UVJETOVANOSTI
OBRAZOVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI ZA
VRIJEME AUSTROUGARSKE UPRAVE

ABOUT SOCIO-POLITICAL CONDITIONS MADE
UPON EDUCATION IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
DURING AUSTRO-HUNGARIAN ADMINISTRATION

Sazetak

U Bosni i Hercegovini prije dolaska austrougarske viasti
Skolstvo je imalo vjersko obiljeZje i odrzavalo se u okviru vjerskih
institucija. Ovo skolstvo, Sto zbog vjerske orijentacije, Sto zbog
uredenja, austrougarska uprava nije smatrala osobito vrijednim.
Uvodenje kapitalistickih proizvodnih odnosa, razvoj industrije,
privrede i drustva opcenito zahtijevaju obrazovanu radnu snagu,
koja moze odgovoriti novim drustvenim potrebama. Unificirano
Skolstvo koje je u Bosni i Hercegovini pocelo 1879. godine pod
nazivom interkonfesionalnih skola imalo je za cilj obuhvatiti sto
veci broj djece svih konfesija podukom u ovim skolama. Osnovni
cilj austrougarske politike u Bosni i Hercegovini bio je osiguranje
stabilnosti i trajnosti njene viasti. Stoga je bilo potrebno kreirati
obrazovni sistem koji bi svojim sadrzajem odgovarao ekonomskim,
vojnim i politickim ciljevima okupacije. Drzava preuzima vecu
brigu o finansiranju i obrazovnom procesu. Obrazovni sistem je
svojim sadrzajem trebao utjecati na stvaranje novih drustvenih
vrijednosti, izgraditi osjecaj pripadnosti novoj drustvenoj zajednici,
opredijeliti pojedince spram sistema viasti i uspostaviti lojalnost.
Bududi da pedagoski ciljevi ovise o drustvenim ciljevima i drust-
venim stanjima, velika paznja u skolama posvecivala se kreiranju
udzbenika, nastavnim planovima i programima, disciplini ucenika,
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religijskom i moralnom odgoju, te izgradivanju austrougarske
drzavne ideje u Skolama. S obzirom na to da je obrazovanje naj-
snazniji proces socijalizacije, to jest prenosenje normi i vrijednosti
Jjednoga drustva putem Skolskoga sistema, viasti su imale kontrolu
nad svim odgojno-obrazovnim institucijama u zemlji. Nesumnjivo
je da su prilikom izgradnje kako osnovnih tako i srednjih skola
bili prisutni politicki motivi. Kao vazan kriterij pri otvaranju
pojedinih skolskih institucija uziman je konfesionalni sastav stanov-
nistva na podrucju gdje se namjeravalo otvoriti doticnu Skolu.
Austro-Ugarska je znala da je stabilnost njene uprave u Bosni i
Hercegovini ovisila o odrzavanju proporcionalne ravnoteze izmedu
tri razlicite konfesionalne etnicke zajednice. Uvidom u nastavne
programe, udzbenike i izbor nastavnog kadra, jasna je uloga skol-
skog sistema u afirmaciji ukupne politike Monarhije. lako je procent
djece ukljucene u osnovno i srednjoskolsko obrazovanje bio mali
u odnosu na potrebe, tokom austrougarske uprave u Bosni i Herce-
govini dogodile su se znacajne promjene u sferi obrazovanja.
Uvazavajuci historijsku i kulturnu tradiciju bosanskohercegovackog
stanovnistva, Austro-Ugarska je podizala Skole i na mnoge nacine
pridonosila kulturnom razvoju Bosne i Hercegovine.

Kljucne rijeci: Austro-Ugarska, obrazovanje, obrazovna
politika, odgoj, skolski sistem, drzava, drustvo

Summary

Before the Austro-Hungary came into power, education in
Bosnia and Herzegovina had religious characteristics, and was
held within the religious institutions. Such a school system, due
to religious orientation as well as its regulation, was not valued
very much by the Austro-Hungarian administration. The introduction
of capitalistic production relations, the development of industry,
economy, and society in general, demanded educated labour, that
could respond to new social needs.

The unified school system named inter-denominational schools,
that began in Bosnia and Herzegovina in 1879, had the aim to
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make as many children of all religions as possible attend these
schools. The main aim of Austro-Hungarian politics in Bosnia and
Herzegovina was to ensure the stability and durability of their
power. That is why it was necessary to create the educational system

which in its contents would suit the economic, military, and political
objectives of the occupation. The state took more care about the
funding and educational process. The educational system with

its contents had to influence the creation of new social values, develop

feeling of belonging to the new social community, and designate
individuals for the system of power and make them loyal to it.

Since the pedagogical aims depend on the social aims and social
conditions, much attention in schools was paid to the creation of
school books, curriculums, discipline of pupils, religious and moral
breeding, as well as development of the idea of Austro-Hungarian

state in schools.

Considering that education has been the strongest process of
socialization, i.e. norms and values of a society can be conveyed
through the school system, the authorities had control over all
educative and training institutions in the country. Undoubtly, there
was always political motivation for construction of both primary
and secondary schools. An important criterion while opening of
a certain school institution was denominational structure of
population in the area where they planned to open a certain school.
Austro-Hungary realized that the stability of its administration
in Bosnia and Herzegovina depended on keeping the proportional
balance among the three different religious-ethnic communities.
Having insight in the curriculums, school books and choice of
teachers, one can clearly see the role of the school system in the
recognition of overall politics of the Monarchy. Although the
percentage of children attending the primary and secondary
education in Bosnia and Herzegovina was law throughout Austro-
Hungarian administration, the number of primary and secondary
schools increased if compared to the period before, and these
schools speaking in a pedagogical way made a certain progress.
In the period of Austro-Hungarian administration in Bosnia and
Herzegovina, dynamic changes happened in the field of education.
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Austro-Hungary built schools and made cultural contribution in
many ways, having in mind historical and cultural tradition of
Bosnian population.

Key words: Austro-Hungary, education, educational policy,
breeding, school system, state, society

Uvod

,Nikoja grana zemaljske uprave u Bosni i Hercegovini nije
u vrijeme okupacije tih zemalja zateCena u tako zapuStenom
stanju kao S$to je javna nastava®, ocjena je Zemaljske vlade za
Bosnu 1 Hercegovinu o stanju u obrazovanju u novookupiranoj
zemlji.! ,,Valja zahvaliti uvigjavnom nastojanju pravoslavnih
crkvenih op¢ina, onda franjevackom redu i milosrdnim sestrama,
Sto je 1 prije okupacije bio u Bosni i Hercegovini neki broj skola,
u kojima se je ucilo na materinskom jeziku i gdje je nauka iSla 1
za prakti¢nim svrhama, kao Sto biva u $kolama civilizovanog
svijeta.*? Ova konstatacija, izreena u stru¢nom Skolskom listu
Zemaljske vlade, jasno pokazuje Sta o naslijedenom osmanskom
$kolstvu misle nove vlasti. Skolstvo uspostavljeno prije okupacije
Bosne 1 Hercegovine bilo je organizirano iskljucivo na konfesionalnoj
osnovi. Osnovna vjerska nastava muslimana organizirana je u sibjan-
mektebima koji su bili muslimanske $kole u kojima se ucio tursko-
arapski alfabet, Kur’an i temeljne postavke islama. U rimokatoli¢kim
1 srpsko-pravoslavnim osnovnim Skolama svecéenici su takoder
obradivali vjerske sadrzaje doti¢nih vjera. Ovakvu nastavu, §to
zbog vjerske orijentacije Sto zbog uredenja, nova uprava nije
smatrala osobito vrijednom. Stoga se obecava uspostavljanje mo-
dernog $kolstva, po uzoru na evropsko.® Jasno je da austrougarske
vlasti domacu kulturu prosuduju prema standardima vlastite kulture

! Skolski viesnik, 1894, str. 1.

2 Isto, str. 1.

3 Skolski vjesnik iz 1894. godine objavio je lanak Natana Svarca pod
nazivom ,Istoricki prijegled javne nastave u Austro-Ugarskoj Monarhiji od
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1 nastoje uspostaviti dominantan kulturni obrazac vrijednosti. U
tom smislu, obrazovni ideal je u vezi i ovisan o kulturnom idealu
1 s njim u korelaciji.

Sukob izmedu partnera dvojne monarhije, kada je u pitanju
obrazovanje, nastao je povodom osnivanja novih skola. Naime,
madarsko ministarstvo prosvjete nije se u pocetku principijelno
slagalo s politikom novih skola. Madari su smatrali da su meduvjerski
odnosi u Bosni 1 Hercegovini takvi da bi, bar u pocetku, bilo politicki
oportunije i dalje ostaviti konfesionalne skole. Slican stav o0 novim
Skolama imao je i zemaljski skolski inspektor Prausek, iz Beca, koji
je zahtijevao postupnost u ,,germanizaciji Skola“ u Bosni i Herce-
govini.* Prevladalo je stajaliste Zajednickog ministarstva finansija
1 Zemaljske vlade u Sarajevu i skole su se pocele otvarati.

Reforma skolstva u Bosni 1 Hercegovini podrazumijeva i novu
ulogu drzave u sferi obrazovanja. Nove vlasti donose uredbu o tri
vrste osnovnih skola: opc¢e narodne, privatne i konfesionalne skole.
Medutim, nije bilo moguc¢e odmah nakon okupacije pokrenuti
radikalnu reformu Skolstva zbog nedostatka finansijskih sred-
stava i nedostatka stru¢nih i osposobljenih ucitelja. Nova uprava
zadovoljila se time da u pocetku uspostavi drzavnu kontrolu nad
postoje¢im Skolama, potpomaganjem pojedinih konfesionalnih
$kola i osnivanjem tek najpotrebnijih javnih §kola. Skolski sistem
razvijao se postepeno i u mjeri koju su dozvoljavale finansijske
moguénosti Bosne i Hercegovine i interesi Monarhije. Bilo je jasno
da Monarhija u okupiranoj zemlji Zeli uspostaviti Skolski sistem

1740. do 1894.“ U ¢lanku se istice kako je za vrijeme vladavine carice Marije
Terezije (1740-1780) u pogledu povijesnog razvoja nastave i odgoja u Austro-
Ugarskoj monarhiji u¢injen zna¢ajan obrat. Za njene vladavine se istice osobito
utjecaj drzave na organizaciju jedinstvene $kole — kako osnovne tako i srednje.
Stvorena je glasovita nastavna regulativa, ,,ratio educationis®, kojom je ukupna
javna nastava dobila nov, bolji i napredniji oblik, str. 74.

Za vrijeme vladavine cara Franje II (1792-1835) uredeno je $kolstvo u cijeloj
Monarhiji na temelju ,,politickog $kolskog sustava‘“. Zadatak osnovnih skola
bio je da se u njima odgoje ,,pobozni, pokorni i marljivi Podanici®. Taj politicki
$kolski sustav odrzao se sve do najnovijeg vremena, navodi se u ,,Skolskom
vjesniku® 1894. godine, str. 78.

4 Mitar Papié¢: Skolstvo u Bosni i Hercegovini za vrijeme austrougarske
okupacije 1878-1918, Sarajevo, 1972, str. 41.
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koji ¢e biti kompatibilan s politickim i ekonomskim ciljevima
okupacije. Nakon ustroja administracije, austrougarske vlasti
poduzimaju prve aktivnosti u oblasti Skolstva. Austrougarska vlast
zeli unificirati Skolstvo u Bosni i Hercegovini, te osniva drzavne
osnovne Skole. Osnivanje interkonfesionalnih skola imalo je za cilj
obuhvatiti §to veci broj djece svih konfesija podukom u ovim
Skolama, ustanoviti jedinstven plan i program za sve osnovne skole
na teritoriji Bosne i Hercegovine, uvesti obavezno osnovno skolo-
vanje 1 odvojiti crkvu od Skole. Interkonfesionalne Skole bile su
u nadleznosti Zemaljske vlade u Sarajevu. Vlada je oc¢ekivala da
¢e, umjesto dotadasnjim konfesionalnim, obuhvatiti djecu ovim
sistemom obrazovanja bez administrativnih zabrana konfesionalnih
Skola. Uvodenjem drzavnih osnovnih skola nisu prestale raditi konfe-
sionalne Skole. Pored konfesionalnih skola, stvoreno je 1 samostalno
narodno Skolstvo.

Odnos austrougarske uprave
prema osnovnom obrazovanju

,,U narodne osnovne Skole slobodan je pristup djeci svake
vjere u zemlji. O prisilnom Skolskom polasku za sada nema govora.
Polazec¢i od tog nacela, da Skolsku naobrazbu treba u zemlji Sto
viSe §iriti 1 unapredivati, neka politicke vlasti zgodnim taktom o
tome nastoje, da $to viSe roditelja ili njihovih zastupnika, koji stanuju
u onom myjestu, gdje ima $kola, ili ne vise nego po milje odanle, svoju
djecu ili §ticenike Salju u osnovnu skolu. Sposobnost za skolsku
nastavu otpocinje navrSenom 6. godinom. Kotarske oblasti neka
bez prestanka o tome nastoje, da malo po malo sva djeca raznih vjera
budu mogla dobivati elementarnu nastavu.*

Interkonfesionalne Skole bile su novina za domace stanovni$tvo,
Sto je utjecalo na nepovjerljiv odnos u pocetku prema ovim skolama.
S vremenom, kako se uc¢vrs¢ivala nova vlast, povecavao broj Skola,
1 stanovnistvo je postepeno prihvacalo ove skole 1 uvidalo potrebu
da skoluje svoju djecu u njima.

5 Skolski vjesnik, 1894, str. 41.
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Jedan od bitnih zahtjeva nove uprave bio je da se sredstva za
kulturno 1 obrazovno uzdizanje stanovni$tva moraju osigurati iz
vlastitih prihoda zemlje. Paralelnim austrijskim i ugarskim Zako-
nom o upravljanju Bosnom i Hercegovinom iz 1880. godine bilo
je utvrdeno nacelo da okupirane zemlje treba da zive od svojih
vlastitih sredstava. Posljedica je bila, kako u svom istrazivanju o
privredi Bosne i Hercegovine za vrijeme austrougarske vladavine
navodi Ferdo Hauptmann, da je, s obzirom na nepovoljnu priv-
rednu i finansijsku situaciju ovih zemalja, takva obaveza samofinan-
siranja znacila utoliko veée opterecenje jer su nova, moderna
uprava, i ulazak u novu, privredno i socijalno razvijeniju okolinu,
iziskivali velika sredstva i aktivnosti, svakako kudikamo veca
nego u ranije, tursko doba.®

Imajuéi u vidu tesko socijalno-ekonomsko stanje u zemlji,
jasno je da se razvoj Skolstva odvijao u onoj mjeri i kvalitetu koliko
su dozvoljavale materijalne prilike. Zajednicki ministar finansija
Istvan Burian, koji je imenovan 24. jula 1903. godine, unosi
izvjesne promjene u Skolstvo. U obrazovnom pitanju Burian je
vodio kurs koji je predstavljao kompromis izmedu Kallayeve
dozirane Skolske politike i obrazovnih potreba naroda u okupiranoj
zemlji.” Kallayeva obrazovna politika bila je imobilna, sa strogim
nadzorom i naglaSenom brigom za kvalitet, sprecavala je svaku
ckspanziju $kolstva koja bi mogla izmaci kontroli rezima.® Jedinu
uciteljsku Skolu u Sarajevu zavrSavalo je godi$nje svega 12 do 14
kandidata.’

Svoj stav o pitanju Skolstva iznio je zajednicki ministar finansija
baron Burian 29. oktobra 1910. godine u odboru austrijske delegacije
za inostrane 1 bosanskohercegovacke poslove sljede¢im rije¢ima:
,,U Bosni skolsko pitanje nije samo pitanje o broju skola. U Bosni,
koja je — to moram nanovo da naglasim — najzapustenija turska
pokrajina bila, nije bilo ni prvih pupaka moderne nastave, u sup-

¢ Ferdo Hauptmann: Privreda i drustvo Bosne i Hercegovine u doba Aust-
rougarske vladavine (1878-1918), Prilozi za istoriju Bosne i Hercegovine II,
knjiga LXXIX, Akademija nauka i umjetnosti BiH, str. 106 i 107.

7 Mustafa Imamovic, ,,Pravni poloZaj i unutrasnjo-politicki razvitak BiH
od 1878-1914%, str. 132

8 Isto, str. 132.

? Isto.

PREGLED

91



rotici sa drugim turskim pokrajinama, kao npr. u Bugarskoj, koja
ve¢ od 1821. ima Skolsku organizaciju na konfesionalnoj osnovi.
Stoga se u Bosni u tom obziru moralo doista sve iz osnove stvoriti.“!
Zajednicki ministar finansija Burian takoder kaze u spomenutom
govoru: ,,Iskreno govoreéi, kad sam ja bio preuzeo upravu, prosto
sam se zapanjio zbog maleSna broja nasih Skola, pa naravski
pregao bio, da koliko je moguce dosko¢im ovome zlu.“!! Burian
je isticao u delegacijama da se ne moZze uvesti obavezno osnovno
Skolovanje zbog otpora samog bosanskohercegovackog stanovnistva.
Kao glavne razloge za sporost u otvaranju $kola on navodi nedos-
tatak ucitelja, osobito nedostatak ucitelja muslimana i pravoslavnih,
zatim nepohadanje Skole, jer roditelji nisu zainteresirani da im
djeca polaze drzavne $kole, te nedostatak potrebnih sredstava za
razvoj Skolstva. Burian takoder istice da je Skolsko pitanje jedno
od najvaznijih, te da je Bosanski sabor uvijek pokazivao velik
interes u svom radu za Skolska pitanja.

Procent djece ukljucene u osnovno i srednjoskolsko obrazovanje
u Bosni i Hercegovini bio je mali, ali ipak, s godinama, broj
ucenika postepeno je rastao. Tako je u Skolskoj 1899/1900. godini
osnovnu $kolu, u odnosu na ukupan broj djece Skolskog uzrasta,
pohadalo 12,91% djece, dok je 87,09% djece ostalo neukljuc¢eno
u obrazovni proces.'> Ovim podacima obuhvaceni su i uéenici
konfesionalnih Skola. Od ukupnog broja djece koja su u spomenutoj
Skolskoj godini pohadala osnovnu Skolu bilo je: muslimana 5,94%,
pravoslavnih 12,96%, katolika 21,86%, Jevreja 63,83% i ostalih
70,12%."

U odnosu prema povrsini Bosne i Hercegovine, u skolskoj
1904/1905. dolazi na 145,4 kilometra kvadratna, racunajuc¢i po
popisu stanovni$tva u godini 1895., na 4.455 stanovnika po jedna
narodna osnovna $kola. U pogledu pojedinih okruga u zemlji,' ovaj

19 Govor Njeg. Preuzvisenosti g. zajednickog ministra financija barona
Buriana u odboru austrijske delegacije za inostrane i bosanskohercegovacke
poslove, 29. oktobra 1910, Prilog ,,Ve¢. Saraj. Listu“ k br. 281. od 1910. g.

1 Isto.

12 Vojislav Bogi¢evi¢, Pismenost u Bosni i Hercegovini..., str. 285.

13 Isto, str. 285.

4 Izvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine, 1906, str. 137.
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brojni odnos najnepovoljniji je u Bihackom okrugu, kako se vidi
iz tabele:

Broj osnovnih skola po okruzima i njthov odnos prema broju
stanovnistva Skolske 1904/1905. godine:

Broj stanovnika Prema tome dolazi
Okrug Broj osnovnih $kola | prema popisu 1905. | jedna Skola na broj
stanovnika

Banja Luka 75 329.499 4.393
Biha¢ 26 191.897 7.381
"Mostar j 76 [ 219511 2888
Sarajevo 47 228.107 4.853
Travnik . 46 [ a00ss [ 529
Donja Tuzla 82 358.990 4.378
Svega 352 1.568.092 4.455

Broj $kola po okruzima® i njihov odnos prema broju stanovnistva
Skolske 1909/1910. godine moZze se vidjeti iz sljedece tabele:

Jedna
Okrug Drzavne | Pravoslavne | Katolicke Ostale Ukupno §kola na
stanovnika

Bamjaluka | 52 | 32 | 1 3 98 | 4120
Biha¢ 27 9 1 3 40 5.751
Mostar 75 23 2 - 100 2.670
 Sarajevo 46 14 4 3 67 4.299
Travnik 44 12 8 2 66 4.312
Donja Tuzla 63 24 3 | 1 91 4.676
Ukupno 307 114 29 | 12 462 4.108

U ove podatke nisu ura¢unate muslimanske vjerske Skole.
Jedna osnovna Skola dolazila je na 110,42 kilometra kvadratna i
na 4.108 stanovnika. Kako je vidljivo iz gornje tabele, od svih
okruga stanje je najpovoljnije u Mostarskom okrugu, a najgore i
dalje u biha¢kom, u kojem dolazi jedna Skolana 5.751 stanovnika.
Broj stanovnika u Okrugu Mostar (267.038) malo je veci nego u
Okrugu Biha¢ (229.071), prema popisu stanovnistva iz 1910.
godine, a taj okrug ima skoro tri puta vise skola nego Okrug
Biha¢. Prema povrSini u najgorem poloZaju su okruzi Travnik i

"% Pregled, Casopis za nauku i socijalni Zivot, Sarajevo, 1. januara 1912.
godine, Skolske prilike u Bosni Hercegovini, str. 222.
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Bihaé. Da je broj drzavnih osnovnih $kola na podru¢ju Okruga
Biha¢ u odnosu na stvarne potrebe stanovniStva bio nedostatan,
potvrduju podaci iz popisa stanovnistva 1910. godine, prema
kojima se najvise nepismenih nalazi u Okrugu Biha¢, 94,22%, a
najmanje u Okrugu Sarajevo, 82,14%, 1 Mostar 85,05%. U kontekstu
gore navedenih podataka, moglo se o¢ekivati da uprava za ovaj
okrug u kojem je najveci broj nepismenih, te najmanji broj skola
1 uCenika, u¢ini puno vise. Budu¢i da je razvoj skolstva bio deter-
miniran finansijskim i op¢im politickim interesima, o€ito nije bilo
politicke volje da se posebno razmatra Okrug Biha¢ kao poseban
slucaj. Medutim, i1 dalje ostaje sporno pitanje nesrazmjera kada se
radi o broju otvorenih $kola po pojedinim okruzima i stvarnim pot-
rebama na pojedinim podrucjima. Pritom naravno ne zelimo ospora-
vati potrebu za otvaranjem Skolskih institucija u onim dijelovima
zemlje gdje je stanje u obrazovanju bilo u povoljnijem polozaju,
ve¢ pokusati sagledati uzroke takvom stanju.

Prema misljenju nekih autora, vladina politika pri otvaranju
osnovnih $kola bila je vodena, pored ostalog, udjelom stanovnistva
apsolutne ili relativne vecine pojedinih konfesija u pojedinim
okruzima. Tako ,,Pregled®, list za nauku i zivot, u januaru 1912.
godine pise: ,,U mostarskom okrugu koji je neznatno veci od bihackog
po broju stanovnika ima skoro tri puta vise Skola nego u bihackom,
ali zato su u mostarskom okrugu katolici u ve¢ini, a u bihackom
u manjini.“ ,,Jedan od najjacih razloga nesrazmjernoj proporciji
djece katolicke 1 drugih vjera u srednjim Skolama je vladina politika
pri otvaranju osnovnih Skola. Otvarajuci svoje skole po najvise u
mjestima 1 krajevima, gdje je ili veliki broj ili pretezna vecina
katolickog elementa, uspjelo se stvoriti najveci broj katoli¢kih daka
u osnovnim $kolama.*“!® Isti list navodi jo§ jednu karakteristiku
vladine politike pri podizanju osnovnih §kola: ,,Po cijeloj granici
Bosne i Hercegovine, a osobito po istocnoj i sjevernoj, sagradene
su drzavne Skole vrlo Cesto, a unutrasnjost, izuzev krajeva sa
katolickom vecinom, je zapus$tena.“!” U srezovima prema Srbiji
1 Crnoj Gori nalazila se oko Cetvrtina svih osnovnih $kola u zemlji,

16 Pregled, 1912, str. 470.
17 Isto, str. 223.
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$to pokazuje da je na tom prostoru Skolska mreza bila guséa nego
u ostalim krajevima.'® Srez Bijeljina sa 14 osnovnih $kola se u 1902.
godini nalazio na prvom mjestu u Bosni i Hercegovini."” Sli¢no
je bilo i s mrezom trgovackih Skola. Od ukupno devet skola, tri su
se nalazile u tuzlanskom, jedna u sarajevskom i tri u mostarskom
okrugu. Otvaranje veceg broja skola u ovom grani¢nom pojasu
izlozenom jac¢im utjecajima iz Srbije i Crne Gore trebalo je da
doprinese suzbijanju i neutraliziranju tih utjecaja.?’ Nesumnjivo
je da suu izgradnji kako osnovnih tako i srednjih skola bili prisutni
politicki motivi. Jo$ jedan vazan podatak potkrepljuje ovu tezu i
navodi nas na zakljuc¢ak da je vladina obrazovna politika kao
vazan kriterij pri otvaranju pojedinih skolskih institucija uzimala
konfesionalni sastav stanovnistva na podrucju gdje je htjela otvoriti
doti¢nu skolu. Radi se o pretvaranju Nize gimnazije u Biha¢u u
Visu, kojom prilikom se u aktu Zemaljske vlade za Bosnu i Herce-
govinu kaze sljedece: ,,Ta Gimnazija ne bi trebalo samo Krvavoj
Krajini ponuditi jedan kulturni centar, nego takoder bi trebalo tamo
zivucem skroz siromasnom muslimanskom elementu dati priliku
za obrazovanje. Mi trebamo kao protutezu, naspram u velikom broju
prisutnih inteligentnih Srba, jednak broj obrazovanih katolika 1
muslimana. Zbog toga Zemaljska vlada treba kao bitni drzavni
postulat intenzivirati i unapredivati njihovo obrazovanje.“!

U aktu Zemaljske vlade za Bosnu 1 Hercegovinu od oktobra
1912. upucenog Okruznoj oblasti u Bihacu, vezano za gradnju
narodnih osnovnih Skola i predlaganje projekata, stoji: ,,Zemaljska
vlada istakla je prosle godine u programu za gradnju i osnivanje
novih narodnih osnovnih $kola svoje nazore i principe, koje ¢e
uzimati u obzir pri izboru Skolskih mjesta. Prilozeni tabelarni
pregled narodnih osnovnih $kola po kotarevima 1 konfesijama — bez
varosi 1 varosica, iz kojeg prioizilazi koliki broj bi trebao da otpadne
na pojedine kotareve i konfesije pri idealno jednakoj podjeli Skola
u cijeloj zemlji izraden je na osnovi Statistike Ziteljstva od godine

18 Tomislav Kraljaci¢, Kallajev reZim u Bosni i Hercegovini 1882-1903,
str. 249.

19 Bosnjak, Kalendar za 1902. godinu, str. 52-54.

2 Tomisalv Kraljac¢i¢, Kallajev reZzim u Bosni i Hercegovini 1882-1903,
str. 249
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1911. i na pretpostavci da ¢e se u 1913. godini graditi 211 novih $kola.
Pri izradi ovih tabela uzet je takoder u obzir procent pojedinih vjero-
ispovjesti u varo$ima i varoSicama.

Prema navedenim dokumentima Zemaljske vlade ocito je da
je austrougarska uprava nastojala odrzati ravnotezu kada je u pitanju
obrazovanost pojedinih vjersko-etniCkih grupa, kao Sto je nastojala
odrzati unutrasnju ravnotezu uopée kako bi izbjegla da neka od
tri konfesije dobije nadmo¢ u odnosu na preostale dvije. Zbog
slozenih unutrasnjih i medunarodnih okolnosti u kojima je djelo-
vala austrougarska uprava u Bosni i Hercegovini, smatralo se da
bi poremecaj ovog principa ugrozio polozaj Monarhije u Bosni i
Hercegovini. Zbog toga se i obrazovna politika morala uklopiti
u ukupnu austrougarsku politiku.

lako je za vrijeme Austro-Ugarske osnovno obrazovanje
znacajno napredovalo, u Bosni i Hercegovini je i dalje ostao veliki
broj djece koja nisu bila uklju¢ena u obrazovni proces. Ogroman
je 1broj odraslih koji se smatraju nepismenima. U Bosni i Herce-
govini su krajem Skolske 1904/1905. godine postojale 352 osnovne
skole, i to: 239 narodnih, 103 konfesionalne i 10 privatnih; Skole
su postojale u 267 skolskih mjesta sa 1.714 sela sa Skolama.?? U
ovim §kolama radilo je 568 u¢itelja.”® Od 1879. godine u prosje¢nom
godisnjem prirastu to iznosi 14 osnovnih skola. Od 103 konfesionalne
Skole bilo je 69 srpsko-pravoslavnih, 32 rimokatolicke, jedna evange-
licka i jedna jevrejska.?* U odnosu prema povrsini Bosne i Herce-
govine, u skolskoj 1904/1905. godini dolazi na 145,40 kilometara
kvadratnih, racunajuc¢i prema popisu stanovnistva 1895., na 4.455
stanovnika po jedna narodna osnovna $kola.?> Broj osnovnih $kola
u Bosni i Hercegovini u odnosu na njenu povrsinu, kao i broj stanov-
nika, znacajno zaostaje ne samo za dvjema drzavama Monarhije

2! Arhiv BiH, Zemaljska vlada za BiH, broj 2821, Sarajevo, 5. aprila 1915.

22 [zvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine za 1906. godinu, str. 137 i 144.

3 Isto.

24 Konfesionalne pocetne §kole muslimana, mektebi, prema ovom izvjestaju,
kao specifi¢ne vjerske skole nisu ubrojene u elementarne $kole i ne ulaze u
ovaj pregled.

2 [zvjestaj o upravi Bosne 1 Hercegovine za 1906. godinu, str. 137.
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(u Austriji dolazi po jedna narodna osnovna $kola na 1.300 stanov-
nika, u Ugarskoj na 1.010 stanovnika) nego i za susjednim drzavama
(u Srbiji jedna narodna osnovna Skola dolazi na 2.264 stanovnika).
Budzet vlade za osnovne skole 1906. godine iznosio je 1,208.219
kruna, dok je za potrebe zandarmerije iste godine predvideno
3,753.189 kruna.?

Prema zvani¢nom ,,IzvjesStaju o upravi Bosne 1 Hercegovine
za 1907. godinu®, krajem Skolske 1905/1906. godine u Bosni 1 Herce-
govini je bilo 366 narodnih osnovnih Skola, i to: 253 opce (vladine),
103 konfesionalne i 10 privatnih. U odnosu na prethodnu, 1904/1905.
Skolsku godinu, porastao je broj Skola za 14 osnovnih Skola. Pored
toga, uraden je program za pet narednih godina (1908-1912) za po-
dizanje osnovnih $kola, po kojem se u navedenim godinama trebalo
podignuti po 19 narodnih osnovnih skola svake godine (tri do Cetiri
u svakom okrugu), ukupno dakle za pet godina 95 skola. Ovaj prog-
ram podrazumijeva ujedno i program gradenja, jer se planirane
Skole trebaju otvarati u mjestima gdje nema adekvatnih objekata
da se uzmu pod najam. Ranije se otvaralo godisnje Sest do sedam
osnovnih Skola, a od 1908. godine, prema spomenutom programu,
otvarat ¢e se tri puta vise. Burian je izradio program o podizanju
osnovnih §kola za period od pet godina (1908-1912) po kojem ¢e
se u navedenim godinama otvoriti po 19 narodnih osnovnih skola
(tri do Cetiri u svakom okrugu), ukupno dakle za pet godina 95 skola.
,,Ranije se podizalo 6-7 osnovnih skola godis$nje. Ova akcija moze
se razvijati srazmjerno sa zemaljskim prora¢unom pa se mora prema
tome kretati u ¢ednijim granicama.“?’ Predvidena je i nova nastavna
osnova koja odgovara razvoju skolstva, a koja je upucena 1 ucitelj-
skim drustvima da o njoj daju svoje misljenje, te revizija Skolskih
knjiga za osnovne Skole.?®

Prema procjeni Zemaljske vlade, brze i brojnije otvaranje Skola
od planiranog ne bi bilo dobro , jer se samo kod mirnog, polaganijeg
1 proporcionalnijeg razvijanja Skolstva moze pod sigurno racunati,
da ¢e se stanovniStvo, osobito ono sa sela, sa Skolom sprijatel;jiti

26 Isto, str. 1441 218.
27 Izvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine za 1907. godinu, str. 41.
28 Isto, str. 42.
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i povjerenje u nju stec¢i““.? Pored toga, za veci broj novootvorenih
Skola ne bi se mogao osigurati dovoljan broj kvalificiranih ucitelja.
Kako se planirane Skole trebaju izgraditi iskljucivo po selima, prema
navodima u zvani¢nom Izvjestaju o upravi Bosne 1 Hercegovine za
1907. godinu trebalo je povesti racuna o tome da se domace seljastvo
ne optereti previse izdvajanjima za gradnju $kola, nego da se naj-
vedi dio sredstava izdvoji iz zemaljskog proracuna. U skladu sa
sredstvima iz zemaljskog proracuna realizirat ¢e se i1 planirana
akcija. Nedostatak finansijskih sredstava bio je prepreka za efi-
kasniju reformu skolstva, te brze i masovnije otvaranje Skola.
Situacija u pogledu pismenosti nije se bitno promijenila ni
kasnije. Skoro 90% stanovnistva u Bosni 1 Hercegovini 1910. godine
bilo je nepismeno.** Ovo je bio jo§ jedan primjer austrougarske
politike postupnosti mijenjanja zatecenog stanja u zemlji. Pobolj-
Sanje stanja u oblasti obrazovanja odvijalo se u skladu s finansijskim
mogucénostima Bosne i Hercegovine, kao i interesima Monarhije.
Ovaj politicki princip vazio je ne samo u segmentu obrazovanja
nego 1 kao op¢i politicki koncept vladanja. Kallay je Cesto isticao
da ozbiljnu smetnju brzem porastu osnovnih Skola predstavlja
nedostatak finansijskih sredstava.>! Ali, ako se izdaci za osnovne
Skole uporede sa izdacima za druge potrebe, vidjet ¢e se koliko je
ta Kallajeva tvrdnja imala malo osnova i koliko ona sama po sebi
govori o ograni¢enom interesu rezima za narodno obrazovanje.*
Ustavom za Bosnu i Hercegovinu 1910. godine utvrdena je
uloga obrazovanja. Clan 13 Bosanskog ustava propisuje: ,.,Znanost
1 njena nauka jesu slobodne. Oko obrazovanja mladezi treba se
dovoljno starati u javnim Skolama. Nastavne i odgojne zavode osni-
vati i na takvima naucavati ovlasten je svaki zemaljski pripadnik,
koji je za to na zakoniti na¢in dokazao svoju sposobnost 1 ispunio
ostale doti¢ne oblasne propise. Vrhovno vodstvo 1 nadziranje

2 Isto, str. 41.

3% Prema Rezultatima popisa ziteljstva u BiH od 10. X 1910, LX, pismenih
je bilo svega 11,95%.

31 Tomislav Kraljag¢i¢: ,,Kalajev rezim u Bosni i Hercegovini 1882-1903,
Sarajevo, 1987, str. 244.

32 Isto, str. 244.
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cjelokupne nastave i odgoja pripada Zemaljskoj vladi.** Pohadanje
Skole nije bilo obavezno sve do 1911. godine. ,,Na uvodenje opce
Skolske duznosti moci ¢e se istom onda misliti, kad se odnosaj broja
Skola sa povrSinom tla i brojem zitelja, odnosno kad se udaljenje
Skola od zabitijih krajeva na bolje okrene®, stoji u Izvjestaju o upravi
BiH za 1906. godinu.** Kao prijelazna faza ustanovljeno je relativno
obavezno pohadanje Skole, koje ¢e trajati dok se ne stvore uvjeti
za obavezno pohadanje Skole, odnosno dok broj Skola ne dostigne
bar priblizno potreban broj u odnosu na broj stanovnika. Zakon o
obaveznoj nastavi izglasan je u Saboru ve¢inom glasova 5. februara
1911. godine, a sankcioniran je 28. juna iste godine. Oc¢ekivalo se
da ¢e uvodenjem ovog zakona biti smanjeno nepovoljno stanje u
kojem se bosanskohercegovacko stanovnistvo nalazilo kada je u
pitanju naobrazba, u odnosu ne samo na Monarhiju nego 1 na
susjedne drzave. Medutim, ovaj zakon, po kome se obavezna nastava
odnosila na drzavne osnovne Skole, dao je dosta prostora da veliki
broj djece izbjegne obavezno pohadanje skole. Tako ¢lan 2 ovog
zakona propisuje da se muska djeca koja su starija od 11 godina i
zenska starija od 10 godina ne mogu primiti u prvi razred osnovne
Skole. Na zahtjev saborskog Muslimanskog kluba u zakon je
unesena odredba po kojoj se muslimanska skolska djeca iskljucuju
iz obaveznog pohadanja osnovnih §kola. Clanom 4 oslobodena su
od pohadanja narodne osnovne Skole djeca koja pohadaju konfe-
sionalnu ili privatnu Skolu. Ovaj, za muslimansku Skolsku djecu
krajnje nepovoljan postupak, za koji su odgovorni Zemaljska vlada
1 konzervativni Muslimanski klub, znacio je da su muslimanska
djeca u odnosu na djecu drugih vjerskih pripadnosti mogla tek u
desetoj 1 jedanaestoj godini zivota krenuti u osnovnu skolu, kada
su druga djeca istu Skolu ve¢ zavrSavala.

Ipak, u najtezem polozaju nasla su se muslimanska zenska
djeca, kojoj je i zakonom onemoguéen polazak u $kolu. Clan 12
Zakona o obaveznoj nastavi diskriminiraju¢i muslimansku Zensku
djecu propisuje: ,,Ako u skoli preostane jos mjesta, posto su se

33 Bosanski ustav, fototip izdanja iz 1910. godine, str. 66.
34 Izvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine 1906. godine, str. 140.
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upisala sva djeca, koju su prijavili roditelji ili njihovi zamjenici,
preci ¢e se prema broju nepopunjenih mjesta na prisilno upisivanje
djece u skolu — osim muslimanske zenske djece.*** Obavezan skolski
uzrast za osnovnu $kolu u pocetku je bio od navrSenih Sest do
dvanaest godina. Kasnije se kao vrijeme upisa odredivala starost
djeteta od navrSenih sedam godina. Zakonom o obaveznoj nastavi
muska djeca koja su navrsila 11 i zenska djeca sa 10 godina Zivota
nisu se mogla upisati u prvi razred osnovne skole. Ovim zakonom
regulirano je i pitanje osnivanja $kolskih odbora, koji su imali
ulogu, pored ostalog, upisa djece u $kolu i pohadanje nastave.
Zakonom o obaveznoj nastavi propisano je da su od pohadanja
narodne osnovne Skole oslobodena djeca koja su mjestom stano-
vanja udaljena od $kole vise od &etiri kilometra. Sta je u stvarnosti
znacila odredba ovog ¢lana pokazuju najbolje sljedec¢i podaci. Prve
godine kada je stupio na snagu ovaj zakon (1912) i obavezna
nastava postojala je 331 drzavna Skola, 116 pravoslavnih, 28
katoli¢kih, dvije evangelisti¢ke i 10 privatnih, ukupno 487 §kola.*®
Ovim skolama bilo je obuhvaceno 42.578 ucenika. Na podruc¢jima
do cetiri kilometra, sa kojih su djeca mogla posjeéivati Skolu, te
godine stanovalo je ukupno 46,29% stanovnistva Bosne i Herce-
govine, a Skolom je bilo obuhvaceno ukupno 26,75% djece dorasle
za Skolu.”’

U procent djece koja nisu obuhvacéena Skolom nisu racunata
zenska muslimanska djeca. Zakon o obaveznoj nastavi donesen
je 33 godine od okupacije. Do kraja austrougarske vlasti u Bosni
1 Hercegovini postotak djece koja su pohadala osnovnu skolu
nesto se povecao, ali ne u potrebnoj mjeri. Iz navedenog se jasno
vidi da obaveza o pohadanju nastave nije bila potpuna. Osnovni
razlog za uvodenje ovog relativno obaveznog pohadanja skola
bio je nedostatak Skola. Prema miSljenju Vojislava Bogicevica,
glavni faktor osnivanja skola i poboljSanja ukupnog stanja u

35 Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 1911, Zakon od 15.
juna 1911. o obaveznoj nastavi.

36 Mitar Papi¢, Skolstvo u BiH za vrijeme Austro-Ugarske okupacije
(1878-1918), str. 51.

37 Isto.
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obrazovanju bio je §to drzava nije odvajala adekvatna nov¢ana
sredstava za ove potrebe. Poredenja radi, u budzetu Bosne i Herce-
govine za 1910. godinu za izdrZavanje svih Skola, racunajudi 1
konfesionalne, bila je predvidena stavka od 2.332.176 kruna, dok
su izdaci za zandarmeriju iznosili 4.512.334 krune, navodi Bo-
gicevic*®. Bez povecanja broja drzavnih $kola Zakon o obaveznoj
nastavi nije bilo moguée u potpunosti provesti.

Ocekivano omogucavanje ostvarenja univerzalne potrebe za
obrazovanjem za svu djecu i smanjivanje nepismenosti nije se
moglo lako realizirati. Cinjenica je da je obrazovanje vezano za priv-
redu, politiku i cijelo drustvo, u kojem se odrazavaju nejednakosti
i ukorijenjeni interesi, te nedostatak kvalificiranih ljudi i novcanih
sredstava. Jedini nac¢in da se prevlada slabo materijalno stanje u
obrazovanju uopce i postigne napredak bio je da se ojaca i pomogne
privreda Bosne i Hercegovine i time utjece na razvoj cjelokupnog
drustva. Istovremeno, ulaganje u obrazovanje klju¢ je mnogih dostig-
nuca u drugim podrucjima.

Osvrcuci se na stanje Skolstva u Bosni 1 Hercegovini za vrijeme
austrougarske uprave, Noel Malcolm u svojoj knjizi ,,Povijest
Bosne* pise: ,,Suvremeni jugoslavenski historicari iskazivali su
prezir prema nastojanjima austrougarskih vlasti na podrucju
Skolstva isti¢uéi da je samo manji broj djece pohadao skolu. Ali ne
moze se o vlastima koje su podigle 200 osnovnih Skola, tri srednje
Skole, tehnicku skolu i uciteljsku skolu re¢i da se nisu brinule za
Skolstvo. Nije bilo bas vjerojatno da ¢e seljaci koji nece da prihvate
zeljezne plugove navaliti da Salju djecu u skolu kako bi stekla
naobrazbu koju oni sami nemaju.“*° Ta¢no je da je stanovni§tvo u
pocetku bilo skepti¢no prema novim drzavnim skolama, ali treba
imati u vidu ¢injenicu da se broj ucenika ukljuc¢enih u obrazovni
proces povecavao $to je viSe rastao broj otvorenih Skola, te vise
prilika za nastavak Skolovanja.

38 Vojislav Bogicevi¢, Historija razvitka osnovnih $kola u Bosni i Herce-
govini 1463-1918, Sarajevo, str. 144-145
¥ Noel Malcolm, Povijest Bosne, Zagreb — Sarajevo, 1995, str. 196.
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Politika austrougarske uprave
prema srednjoSkolskom obrazovanju

U pogledu broja osnovnih skola u zemlji, Zemaljska vlada
je bila svjesna da postojeci broj Skola ne zadovoljava obrazovne
potrebe, te da je ,,brzi napredak u ovome pogledu nesto, Sto spada
u neotklonjivu kulturno-politi¢ku zadacu uprave“.** Medutim,
kada se radilo o broju srednjih i stru¢nih skola, Zemaljska vlada
je smatrala da je taj broj dostatan potrebama stanovnistva u Bosni
1 Hercegovini. Planovi Austro-Ugarske u pogledu Sirenja mreze
srednjih Skola u Bosni 1 Hercegovini prezentirani su i u zvani¢nom
Izvjestaju o upravi za 1906. godinu, u kojem stoji: ,,Broj srednjih
1 stru¢nih skola, koliko je sada, danasnjoj potrebi obrazovanja
potpuno zadovoljava, kao §to ¢e 1 za dugo jo$ sasvim zadovoljavati
1 dok su ovdje potrebne neke mjere samo u pogledu temeljitosti 1
prakti¢na preinacavanja nastave, dotlen je na polju narodnog skols-
tva neophodno nuzdan malo ubrzaniji tempo u umnazanju $kola. !

Kako je Bosna i Hercegovina stajala po broju srednjih skola
u odnosu na susjednu Hrvatsku u skolskoj 1907/1908. godini* moze
se vidjeti iz tabele:

Jedna srednja Jedna srednja
Zemlja Broj srednjih Broj stanovnika skola na Skola na
skola stanovnika osnovaca
Bosna i 7 1.900.000 243.000 4.099
Hercegovina
Hrvatska 22 2.500.000 114.000 5.382
| Slavonija )
Dalmacija 9 600.000 66.000 3.114

Na pitanje barona Gautscha u odboru austrijske delegacije
za inostrane i bosanskohercegovacke poslove u oktobru 1910.
godine da li bi bilo moguce da se srednjoskolci iz Bosne 1 Herce-
govine $alju u Monarhiju radi zavrSetka srednjih Skola, zajednicki
ministar finansija baron Burian dao je sljedec¢i odgovor: ,,Doduse
dolazili su nekoliki srednjoskolci u Monarhiju, neki u Be¢, neki

40 Izvjestaj o upravi Bosne i Hercegovine 1906, str. 137.

41 Isto, str. 138.

4 Mirko Turi¢, Gimnazija u Biha¢u, Zbornik radova s Nau¢nog skupa
odrzanog u Bihac¢u 9. 1 10. oktobra 1986. godine, Tom I, str. 137.
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u Zagreb, jedan ili drugi u Budimpestu i Prag, ali vazda o svom
trosku. Ja ne bih preporucio, da se u tom pravcu pokrene vladina
akcija. Sadasnji broj srednjih Skola u Bosni potpuno je dovoljan. Ta
jedan je od g. delegata bas uputio na to, da je broj u¢enika upadljivo
malen. U Sarajevu nije tako malen, jer mi imamo ovdje svagdje
paralelnih razreda. U drugim gradovima je posjeta manja. Ali to
stoji, da su Cetiri gimnazije i dvije realke u Bosni, uz to jos i dvije
franjevacke gimnazije, potpuno dovoljne.

Prema podacima iz vladinog Izvjestaja o upravi BiH iz 1911.
godine, krajem 1909/1910. skolske godine bilo je u Bosni i Herce-
govini 45 srednjih strucnih, vjerskih i drugih Skola: Sest gimnazija
(tri drzavne 1 tri privatne katolicke), dvije realke, 11 visih djevojackih
Skola (tri drzavne 1 osam privatnih), devet niZih trgovackih §kola,
tri uciteljske Skole (jedna drzavna i dvije privatne), pet bogoslovija,
jedna Serijatska sudacka Skola, jedan vojni pansionat, dvije zanat-
lijske Skole, jedna tehnicka Skola 1 Cetiri ratarsko-vocarske Skole.
1z viSe zvani¢nih izvora vidi se da je vlada smatrala da je broj srednjih
Skola dovoljan i da se ne treba povecavati. Medutim, gradani Bihac¢a
nisu bili takvog misljenja kada su u martu 1909. godine odrzali ad
hoc zbor, na kome je izabran odbor sa zadatkom da zamoli Zemaljsku
vladu da ve¢ za pocetak Skolske 1910/1911. godine omoguci
pocetak rada gimnazije odnosno savremene srednje Skole.*

»Molioci ukazuju na kulturnu stagnaciju grada Bihaca i na
privrednu zaostalost cijelog okruga, dok su drugi okruzi i okruzni
gradovi u odlicnom duhovnom i ekonomskom poletu, 1 to nezado-
voljavajuce stanje pripisuju velikim dijelom odsustvu jedne vise
Skolske ustanove.“*

Ostali okruzi u zemlji su u tom pogledu bili u mnogo boljem
polozaju; Mostarski okrug, naprimjer, sa svojih 98 skola, sa oko
10.000 djece, ima gimnaziju sa osam razreda, dvije trgovacke Skole

* Govor Njeg. Preuzvisenosti g. zajedni¢kog ministra financija barona
Buriana u odboru austrijske delegacije za inostrane i bosansko-hercegovacke
poslove, 29. oktobra 1910., str.28.

4 Mirko Turi¢, Gimnazija u Biha¢u — izvoriste revolucionarne energije, Biha¢
u novijoj istoriji (1918-1945), Zbornik radova s Naucnog skupa odrzanog u
Bihacu 9. i 10. oktobra 1986. godine, Tom I, str. 133.

4 Isto, str. 134.
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1 jednu zanatlijsku skolu. Tuzlanski okrug sa svoje 94 skole, sa oko
9.000 djece, visu gimnaziju i tri trgovacke Skole; Travnicki okrug sa
svojih 57 8kola, sa oko 6.000 djece, viSu gimnaziju i dvije trgovacke
skole, a Banjalucki okrug sa svoje 92 skole, sa oko 9.000 djece, visu
realku.*

Iz gore navedenog govora barona Buriana, koji je ujedno i
zvani¢ni stav uprave, jasno se vidi da vlasti smatraju da broj srednjih
Skola u Bosni i Hercegovini zadovoljava potrebe. Burian u nave-
denom govoru istice da broj srednjoskolskih u¢enika u Sarajevu nije
tako malen. Ali broj srednjoskolaca u drugim gradovima zasigurno
nije velik 1 namece pitanje o stvarnim potrebama drustva koje treba
da se razvija, te Skolovanim domacim ljudima koji bi bili nosioci tog
razvoja. Godine 1885. otvorena je u Bihac¢u trogodisnja Trgovacka
Skola, za koju je postojao velik interes 1 u kojoj su se skolovala djeca
svih vjeroispovijesti, ne samo iz Bihackog okruga nego 1 iz susjedne
Hrvatske. I sama vlada u Izvjestaju o upravi Bosne i Hercegovine za
1910. godinu konstatira da su u pojedinim mjestima, medu kojima
1u Bihacu, zaista potrebni nauc¢ni zavodi trgovackog smjera. Uprkos
tome, otvaranjem Gimnazije u Biha¢u 1911. godine, postepeno se
ukida Trgovacka Skola. Ovakve nekonzistentne odluke u pogledu
obrazovanja rezultat su ¢injenice da postojanje dvije srednje skole
u Biha¢kom okrugu podrazumijeva i ve¢i finansijski izdatak.
Uvidjevsi neminovnost otvaranja druge srednje Skole u Bihackom
okrugu — gimnazije, vlasti su preuzele zgradu, Skolski namjestaj,
nastavna sredstva i dio nastavnog kadra Trgovacke skole, te je ugasile,
kako bi otvorile Nizu gimnaziju u Bihac¢u 1911. godine.

Pretvaranje Nize gimnazije u Biha¢u u ViSu gimnaziju, pored
opravdanih, te pravednih razloga, bilo je i politicki motivirano, s
ciljem da se u ovom privredno i kulturno zapostavljenom dijelu
sjeverozapadne Bosne vecinsko siromasno muslimansko stanov-
nistvo obrazuje, kao protuteza velikom broju prisutnih S§kolovanih
Srba. U dokumentu Zemaljske vlade za BiH o pretvaranju Nize
gimnazije u Bihac¢u u Visu stoji: ,,Zemaljska vlada dozvoljava

46 Koristeni podaci do kojih je doSao Mirko Turi¢ iz dokumenta Zemaljske
vlade za BiH, Predmet: Otvaranje nize gimnazije u Bihacu, navedeni ¢lanak,
str. 138.
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sebi da primijeti da pored pravednih razloga, narocita tezina na
proSirenju gimnazije u Bihadu, leZi i u politi€¢kim razlozima.*
Gimnazija je trebala ,,Krvavoj Krajini* omoguciti ne samo da postane
kulturni centar nego i tamo Zivuéem skroz siromas$nom musli-
manskom stanovnistvu dati priliku za obrazovanje radi uspostavljanja
ravnoteze naspram u velikom broju prisutnih $kolovanih Srba.?’
Ravnoteza medu konfesijama i u pogledu obrazovanja nametnula
se vlastima kao politicka nuznost za ostvarenje drzavnopravnih
ciljeva. Stajaliste Zemaljske vlade o otvaranju Vise gimnazije u
Bihacu kao nuzne potrebe, ¢ije bi zadovoljenje kako iz politickih
tako 1 kulturnih i ekonomskih razloga bilo pravedno, naislo je na
odobrenje Zajednickog ministarstva finansija.

Pitanje otvaranja gimnazije u Bihac¢u, kako se vidi iz gore
navedenih dokumenata, bilo je politicko pitanje. Primarni cilj
otvaranja Vise gimnazije u Biha¢u, mozemo zakljuciti, bio je ne
samo da se ,,Krvavoj Krajini“ i njenom pretezno siromasnom musli-
manskom stanovnistvu pomogne i pravedno omogu¢i da postane
kulturni centar sjeverozapadne Bosne, te poboljsa polozaj ovog,
u odnosu na druge okruge, zapostavljenog podrucja, ve¢ i da se
uspostavi ravnoteza u obrazovanju. Jo§ jedan znacajan razlog za
otvaranje Vise gimnazije u Biha¢u mogao bi biti u ¢injenici da su
vlasti bile upucene da je stanovniStvo ovog okruga u viSe navrata
isticalo privrednu i kulturnu stagnaciju svoga podrucja. Vlasti su
stoga morale racunati s nezadovoljstvom stanovniStva i pokazati
svoju dobronamjernost i kulturnu misiju.

Neki aspekti organizacije Skola i odgojna uloga skola

Buduc¢i da pedagoski ciljevi ovise o drustvenim ciljevima i drust-
venim stanjima, velika paznja u Skolama posvecivala se kreiranju
udzbenika, nastavnim planovima i programima, disciplini u¢enika,
religijskom i moralnom odgoju, te usvajanju stavova zvani¢ne austro-
ugarske politike. Naredbom Zemaljske vlade od 12. septembra 1914.
godine zabranjuje se sudjelovanje daka kod sokolskih drustava i
ukidaju dacka udruZenja u srednjim Skolama. ,,Najozbiljnije se

47 Arhiv BiH, Zemaljska vlada za Bosnu i Hercegovinu, broj 2821, Sara-
jevo, 5. aprila 1915.
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zabranjuje svako sudjelovanje bilo u sokolskim bilo u ostalim Sport-
skim drustvima kao i uopce posjeta drusStvenih lokala koje mu drago
vrste. Isto se tako imadu zasada raspustiti sva dacka udruzenja, gdje
postoje, a njihov inventar te eventualno novac pohraniti u direkciji
do dalje odredbe.”® Ugenicka populacija, posebno srednjoskolska,
nastojala se izolirati od vanjskih politickih utjecaja. Naredbom Zema-
ljske vlade od 8. novembra 1913. reguliran je postupak prema
ucenicima koji bez dopustenja ostave zavod ili sudjeluju u poli-
tickim demonstracijama.* Na osnovu programskih sadrzaja iz tog
perioda moze se zakljuciti da je ¢itav nastavni proces bio usmjeren
na to da od uéenika stvori kadar koji ¢e biti odan Monarhiji. Na ¢aso-
vima je uvijek bilo na dnevnom redu veli¢anje Austro-Ugarske
monarhije i njene dinastije. Skola je zabranjivala u¢enicima da se
bave svim §to je prelazilo okvire svakodnevne nastave i pripreme za
¢as. Nikakva dacka udruzenja i sastanci nisu bili dopusteni. Nared-
bom od 19. septembra 1912. br. 2793 zabranjuje se dacima osnivanje
tajnih drustava. Za svaki i najmanji prekrsaj disciplinskih pravila
kaznjavalo se vrlo o$tro. Ovakva obrazovna politika nastojala je da
u ovim $kolama pripremi kadrove koji ¢e biti lojalni politici Austro-
Ugarske u Bosni i Hercegovini.

Ucenicima nakon zavrSene gimnazije pruzala se Sansa za
nastavak Skolovanja u Becu. Godine 1899. otvoren je u Becu speci-
jalni internat za studente iz Bosne 1 Hercegovine. Studenti koji su
koristili stipendiju za ovaj studij u Becu bili su obavezni deset godina
po zavrSetku studija raditi u Bosni 1 Hercegovini. Od 101 studenta
koji su zavrsili studij, 94 su se zaposlila u Zemaljskoj sluzbi.*® ,,U
Becu, kod profesora Jagi¢a, morao je svaki dak, bez razlike na fakul-
tet, da potpiSe jedan podneseni mu revers u kom se obavezuje da nece
biti ¢lan nikakvog studentskog drustva i da ¢e biti vladin ¢ovjek. !

4 Naredba Zemaljske vlade od 12. septembra 1914, br. 208.675, Skolski
glasnik, 1914, str. 329.

4 Naredba Zemaljske vlade od 8. novembra 1913, br. 284.934, o postupku
prema ucenicima koji demonstrativno ostave zavod ili sudjeluju kod politickih
demonstracija, Skolski glasnik, 1914, str. 6.

30 Isto.

ST Kulturni Zivot, Spomenica dvadesetipetogodisnjice Gajreta, 1903-1928,
str. 56.
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Obrazovanje je znacajna funkcija svakoga drustva. Stoga,
kako navodi Salih Foc¢o, njegovu koncepciju i sadrzaj Zeli kreirati
svaka vlast kako bi putem najsnaznijeg instrumenta druStvene
percepcije i oblika socijalizacije pojedinci prihvatili norme i vri-
jednosti sistema, to jest poretka koji je vladajuéi.*?

Drzavne Skole, i osnovne i srednje, pored obrazovne imale
su i odgojnu ulogu, kojoj je drzava posvecivala znac¢ajnu paznju.
Pedagoski ciljevi ovise o drustvenim ciljevima 1 drustvenim stanjima.
U tom smislu, da bi se uloga Skolskog sistema u skladu sa ukupnom
politikom u zemlji sagledala jasnije, ukazat ¢emo na neke karakte-
ristike Skolskog sistema, nastavni program, udzbenike, organizaciju
narodnih Skola i nastavni kadar. Naredbom Zemaljske vlade od
24. septembra 1909. godine, broj 147.139, izdana je ,,Organizacija
narodnih Skola u Bosni 1 Hercegovini®“. Prvi dio ove publikacije
definira svrhu i ustrojstvo narodne osnovne $kole, nastavnu osnovu,
unutrasnji red, nastavni i odgojni rad i postupak. Prema navedenoj
organizaciji zadatak narodnih Skola u Bosni i Hercegovini je
,religiozni 1 moralni odgoj djece, svestrano razvijanje djecje
tjelesne 1 dusevne snage i obucavanje djece u najnuznijem znanju
i umijenju za kuéni i gradanski zivot“.>* U pogledu organizacije
narodnih osnovnih $kola moZze se vidjeti da je opéenito nastava bila
bolje organizirana i na viSem nivou u odnosu na stanje u skolama
koje je austrougarska uprava zatekla po dolasku u Bosnu i Herce-
govinu. Kao jedan od prvih zahtjeva metodicki pravilne nastave
isti¢e se da nastava mora biti zajednicka, ucitelj se mora prethodno
pripremiti za nastavu u pogledu teme nastavnog gradiva, obima
1adekvatnog nastavnog postupka. U uputi za u€itelje osnovnih $kola
u pogledu prakti¢nog nastavnog rada opazaju se mnoge suvremene
metode: nastava mora biti zanimljiva, a izvodenje takvo da kod
ucenika pobuduje zanimanje i razmisljanje, a ne dosadna, nastava
mora biti prilagodena uzrastu djece u okviru njihovih predodzbi,
djeca trebaju interaktivno uciti, preporucuje se metoda heuristickog
razvijanja, gdje se djeca prigodnim pitanjima o onome $to im je

52 Salih Foco, Sociologija, Zenica, 2000, str. 304
53 Organizacija narodnih $kola u Bosni i Hercegovini, prvi dio, Sarajevo,
1909, str. 1.
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poznato, na¢inom razgovora, navode da spoznaju ono $to im je nepo-
znato itd. Velika vaznost u Skolama, kako u osnovnim tako i u
srednjim, poklanjala se uspjesnosti odgoja kao prakse. Nedostatak
Skolskih knjiga od pocetka je predstavljao problem u procesu
obrazovanja. U pocetku su se u Skolama koristile knjige iz Hrvatske
1 Beca. U njima je bilo dijelova od kojih su zazirali muslimani, a ni
srpskom stanovnistvu nisu se svidjele jer su bile pisane etimoloskim
pravopisom.>*

Stoga je Zemaljska vlada bila prinudena, u kontekstu specifi¢nih
prilika u Bosni i Hercegovini, pristupiti izdavanju novih skolskih
knjiga, koje bi zadovoljile ravnotezu u odnosu na nacionalnu struk-
turu stanovnistva. Prvo se nastojalo da osnovne Skole dobiju naj-
nuznije Citanke. Prva domaca Skolska knjiga Stampana je 1883.
godine. Bila je to ,,Prva ¢itanka®. Sljedece godine izasla je i,,Druga
Citanka“, a 1887. , Treca &itanka“ i ,,Cetvrta Gitanka*. Godine 1886.
Stampana je i prva knjiga iz geografije, ,,Zemljopis* za I1l razred,
anaredne, 1887., ,,Zemljopis* za IV razred.” Interesantni su i poli-
ticki motivi u prijedlogu za izdavanje zemljopisa. Vlada otvoreno
pise da se zemljopis predlaze vise iz politickih nego didaktickih
razloga, da bi ucenici saznali da Bosna i Hercegovina ¢ini jedan dio
Austro-Ugarske monarhije.*® Objasnjavajuci koncept udzbenika,
vlada pise: ,,Ovdje se odustalo od principa koji vazi za osnovne
Skole u Monarhiji — da se najprije opise povrSina zemlje, zatim
poznavanje domovine (u ovom slucaju to bi bila Bosna i Herce-
govina), a onda tek Austro-Ugarske Monarhije, nakon Cega slijedi
sve ostalo. Ako bi se ovo uradilo, onda bi se Bosna i Hercegovina
prikazala prije i odvojeno od Monarhije. Prema tome je iz poli-
tickih razloga ovaj redoslijed knjige za potrebe osnovnih skola u
Bosni 1 Hercegovini napusten, pa je uradeno kako je receno, to jest
Austro-Ugarska pa uz nju Bosna i Hercegovina kao njen dio.*’

54 Ljuboje Dlustus, Skolske knjige, Skolski vjesnik, 1894, str. 100-101.

55 Ljuboje Dlustus, Priredivanje novih kolskih knjiga, Skolski vjesnik,
1894, str. 158.

56 Mitar Papi¢, Skolstvo u BiH za vrijeme austro-ugarske okupacije 1878-
1918, str. 59.

7 Isto, str. 59.
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,Prvaracunica®i,,Druga raCunica‘“ Stampane su 1888. godine,
anaredne godine 1 ,,Treca racunica® i ,,Cetvrta radunica®. ,Povijest
Bosne i Hercegovine* za osnovne Skole Stampana je 1893. godine.
Sve izdane skolske knjige sa juznim narjecjem Stampane su na oba
pisma, latinicom i ¢irilicom. ,,Da se postigne Sto veca Cistoca jezika,
predani su rukopisi na pregledanje i pretresanje komisiji, sastav-
ljenoj od domacih ljudi, kojima je pridano nekoliko jezikoslovnih
stru¢njaka.*® Uz ¢itanke za II, II1 i IV razred objavljen je dodatak
gramatike®, a uz ra¢unice za I11 i IV razred geometrijski dodatak.®
Vlada je, s pravom, polazila od stanovista da nivo obrazovanja i
pravac odgoja ucenika vise odreduje udzbenik nego nastavni plan i
program. Stoga je ovom pitanju u ¢itavom periodu poklanjala veliku
paznju.®! Sacuvani arhivski dokumenti o politici udzbenika nedvo-
smisleno svjedoce o tome kako je Zemaljska vlada bila nesigurna
i nesamostalna kada se radilo o idejno-politickim pitanjima nastave
10dgoja, pa se i za sasvim sitna pitanja obracala Zajednickom mini-
starstvu finansija i trazila suglasnost ili odobrenje.®> Narocito je
pazljivo pracena svaka pojedinost u sadrzaju udzbenika koja nije
u skladu s ciljevima obrazovanja i utjece na nacionalnu svijest
ucenika 1 ucitelja. Najvecu paznju u tom pogledu su, dakako,
pobudivale drustvene nauke, posebno historija i udzbenici za ove
predmete. Bile su Ceste intervencije Zemaljske vlade u pogledu
upotrebe i zabrane udzbenika. Nastavni cilj prema ,,Organizaciji
narodnih osnovnih $kola u Bosni i Hercegovini®, koja je izdana
Naredbom Zemaljske vlade od 24. septembra 1909. godine, za
predmete zemljopis i geografija predviden je sljedeci nastavni cilj:
,,Poznavanje domovine i Austro-Ugarske Monarhije; najglavnije
drustvene uredbe, neki najglavniji momenti iz proslosti domovine,

58 Ljuboje Dlustus, Priredivanje novih skolskih knjiga. Skolski vjesnik, 1894,
str. 158.

% Osim ,,Gramatike bosanskog jezika“, skoro svi udzbenici za potrebe udi-
teljskih Skola nabavljani su iz Hrvatske. Godine 1890. Zemaljska vlada je izdala
,,Gramatiku bosanskog jezika za srednje skole®, dio I i II (reprint: Bosanska
rije¢, Wuppertal, 1994).

60 Skolski viesnik, 1894, str. 158.

61 Mitar Papi¢, nav. dj., str. 60.

2 Isto, str. 60.
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Austro-Ugarske Monarhije i iz svjetske povijesti u slikama 1
pricama. Na temelju toga pobudivanje otadzbenickih 1 drugih etickih
cuvstava, kao 1 ljubavi i odanosti naspram vladara.“ U drugom
godistu predvideno je usvajanje pojma domovine i Austro-Ugarske
monarhije. Jedna od nastavnih jedinica je i Vladar, odjeljci: Carica
Marija Terezija, Car Josip II i Franjo II. U tre¢em godistu uci se:
Politi¢ka podjela 1 uprava Bosne i Hercegovine; kulturne prilike
tih zemalja. Zavicajni kotar. Zemlje Austro-Ugarske Monarhije.
Zgodne slike i najglavniji dogadaji iz povijesti domovine.* , Isto
tako treba da se u djeci razvije svijest solidarnosti njihove otadzbine
s ostalim zemljama Austro-Ugarske Monarhije, koja je sa zajed-
nickim im vladarom na ¢elu temel;j 1 oslonac snazi i svakom napretku
domovine.“** U §kolama se narocita paznja posvecivala veli¢anju
Austro-Ugarske monarhije i vladara. Velicanje kulta Monarhije ogle-
dalo se i u tome da je 4. oktobra (21. septembar) imendan Njegovog
velicanstva proglasen Skolskim praznikom.® Od 1907. godine pocela
se provoditi revizija udzbenika drzavnih osnovnih skola, Stampajuci
ih i dalje kao do tada, posebno ¢irilicom, posebno latinicom. Ova
revizija realizirala se vrlo sporo, za tri godine revidirani su udzbenici
samo za prva dva razreda. Zaklju¢kom Sabora, da svi udzbenici budu
jednako Stampani (latinicom i ¢irilicom), 1910. godine pocela je
ponovo revizija udzbenika. Bosanskohercegovacki sabor takoder
je zakljucio da svi ucenici, bez razlike na vjeru, moraju uciti oba
pisma — latinicu i ¢irilicu.

Nastavni kadar

Tokom austrougarske uprave jedan od najvecih problema u
razvoju Skolstva u Bosni 1 Hercegovini bio je nedostatak nastavnog
kadra. Tesko je bilo pronaci dovoljan broj domacih ucitelja, a nepoz-
navanje jezika bila je prepreka za dovodenje ucitelja iz Monarhije.
Stoga se u pocetku ovaj nedostatak pokuSao nadomjestiti uvodenjem

8 Organizacija narodnih $kola u Bosni i Hercegovini, 24. septembra 1909,
br. 147.139, str. 61 7.

64 Isto, str. 55.

6 Isto, str. 20.
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podoficira vojske Monarhije umjesto ucitelja u skole, ali oni su
ubrzo povuceni iz nastave. Kasnije je ve¢ina nastavnika dolazila iz
Hrvatske i Slavonije. U odboru austrijske delegacije za inostrane i
bosanskohercegovacke poslove, zajednicki ministar finansija baron
Burian posebno se osvrnuo i na pitanje nedostatka ucitelja: ,,Naj-
veca teSkoca bjese, u tome da se dobiju potrebite nastavne sile.
Bjese isto tako muc¢no pronaéi spremne ucitelje, kao $to je veoma
mucno brinuti se za pomladak uciteljski. Mi uopce dobivamo uci-
teljskih kandidata samo tako, ako im platimo cijelo izobraZenje, jer
Bosanac kao praktic¢an ¢ovjek radije trazi korisniju zaradu, u kojoj
odskora nije oskudica u zemlji. Mi dakle moramo da izvodimo
razne majstorije, da za skroman broj od 20-25 novih Skola na
godinu pribavimo sebi potrebiti broj uciteljskih sila.“*® Iz susjedne
Hrvatske dolazili suu Bosnu i Hercegovinu ucitelji katolici, a evi-
dentan je bio nedostatak ucitelja muslimana i pravoslavnih. Pored
ovog, brigu upravi zadavao je i kriterij dobrog moralno-politi¢kog
1 lojalnog vladanja ucitelja. Vlasti su imale u vidu utjecaj ucitelja na
odgoj djece i kreiranje javnog misljenja u narodu. Uc¢itelj u Bosni
i Hercegovini, prema stavu vlasti, morao je zadovoljiti kriterij
pripadnosti gradanstvu Monarhije i dobro moralno-politicko 1
lojalno vladanje.

U svom ucenju o odgoju i obrazovanju francuski sociolog
Durkheim istice: ,,Samim tim $to je vaspitanje suStinski druStvena
funkcija, drzava ne moze prema njemu da bude ravnodusna. Na-
protiv, sve $to ¢ini vaspitanje mora u izvesnoj mjeri da bude pod-
vrgnuto njenoj akciji. To znaci da zbog toga nuzno mora da
monopolise nastavu: (...) Cak je neprihvatljivo da funkciju vaspi-
taca moze da obavlja neko ko nema posebne garancije o kojima
jedino moze drzava da sudi.“®’

Disciplinskim propisima uciteljima je bilo izri€ito zabranjeno
da se bave politikom. Najveéi broj ucitelja u Bosni i Hercegovini toga

% Govor Njeg. PreuzviSenosti g. zajedni¢kog ministra financija barona
Buriana u odboru austrijske delegacije za inostrane i bosansko-hercegovacke
poslove 29. 10. 1910, str. 16.

¢ Emile Durkheim, Vaspitanje i sociologija, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva Beograd, Beograd, 1981, str. 49.
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se pridrzavao. Ostro se kaznjavalo za povrede uciteljske duznosti.
Ucitelji 1 uciteljice osnovnih Skola proglaseni su po novom ,,javnim
¢inovnicima®, ,,da se pridigne socijalni nivo i staleska svijest
uciteljima osnovnih §kola“.®® Ove mjere djelovale su stimulativno
na formiranje buducih nastavnika. Osnovne $kole su se izdrzavale
iz op¢inskih sredstava i zemaljskog erara. Op¢ine su bile duzne
osigurati potrebne prostorije za Skolu, brinuti se o njihovom odrza-
vanju, grijanju, rasvjeti, ¢iS¢enju, te placati Skolske podvornike.
Plac¢e uciteljima, svjetovnim 1 vjerouciteljima, nije isplacivala
opc¢ina ve¢ Zemaljska vlada. Na taj nacin ucitelji su bili direktno
vezani za vlast 1 obavezni da provode njenu obrazovnu politiku.

Bez obzira na politicke motive, austrougarska uprava u Bosni
1 Hercegovini je u sferi obrazovanja napravila znacajne pomake.
Iako je procent djece ukljucene u osnovno i srednjoskolsko obrazo-
vanje u Bosni i Hercegovini bio mali tokom cijele austrougarske
uprave, povecan je broj osnovnih i srednjih $kola, koje su u organi-
zacijskom i1 pedagoskom smislu dosegle izvjestan napredak. Uvaza-
vajudi historijsku 1 kulturnu tradiciju bosanskohercegovackog
stanovniStva, Austro-Ugarska je podizala Skole 1 na mnoge nacine
pridonosila razvoju kulture u Bosni i Hercegovini.
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