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NASTANAK I RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U
POSTDEJTONSKOJ BOSNI | HERCEGOVINI:
empirijsko istraZivanje'

ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY IN
POST-DAYTON BOSNIA AND HERZEGOVINA -
Empirical research?

SaZetak

U radu su prezentirani rezultati empirijskog istrazivanja koje obuhvata misljenja i
stavove gradana, clanova organizacija civilnog drustva kao i predstavnika
opcinskih, gradskih, kantonalnih/Zupanijskih, entitetskih, drzavnih i vlasti Brcko
Distrikta BiH o organizacijama civilnog drustva i civilnom drustvu opcenito u
postdejtonskoj Bosni i Hercegovini.

Uzorak istrazivanja je 670 ispitanika na nacin da obuhvati tri ciljne skupine
ispitanika: gradane, izabrane predstavnike vlasti na svim nivoima u BiH i
predstavnike organizacija civilnog drustva. Istrazivanje je provedeno u dvije faze u
periodu od septembra 2014. do maja 2016. godine.

Nakon prezentacije metodologije istrazivanja, analize i prezentacije rezultata
empirijskog istrazivanja, a na osnovu predmeta i cilja istrazivanja, u radu je dat
zakljucak o nastanku i razvoju civilnog drustva u postdejtonskoj BiH, kao i 10
preporuka za daljnji razvoj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini.

Kljucne rijeci: gradani, civilno drustvo, pluralizam, nevladin sektor, viast,
transparentnost, opce dobro, integracije

! Ovo istrazivanje je obavljeno u okviru mog doktorskog rada o temi Nastanak i razvoj
civilnog drustva u postdeytonskoj Bosni i Hercegovini odbranjenog 17. 3. 2017. godine na
Nastavnickom fakultetu Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢” u Mostaru.

2 This research is published in the framework of my Doctoral paper entitled , Establishment
and development of civil society in Post-Dayton Bosnia and Herzegovina“ defended on
March 17, 2017 at the Teaching Faculty of the University ,,Dzemal Bijedi¢* in Mostar
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Summary

The paper presents the results of empirical research that includes the opinions and
attitudes of citizens, members of civil society organizations, as well as
representatives of the municipal, city, cantonal, entity, state and government of
District Brcko of B&H, civil society organizations and civil society in general in
post-Dayton Bosnia and Herzegovina.

The research sample is 670 respondents, who cover three target groups: citizens,
elected representatives of authorities on all levels in B & H and representatives of
civil society. The research was conducted in two phases in the period from
September 2014 until May 2016.

After the presentation of research methodology, analysis and presentation of results
of empirical research, based on the subject and goal of the research, this paper
gives a conclusion about the establishment and development of civil society in post-
Dayton B & H, as well as 10 recommendations for further development of civil
society in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: citizens, civil society, pluralism, NGO sector, government, transparency,
public benefit, integrations

Uvod

Civilno (gradansko, otvoreno) drustvo danas je jedna od najéesc¢e koristenih
sintagmi u nauc¢nom 1 javnom diskursu. Kod niza autora civilno drustvo se
izjednacava sa gradanskim druStvom, otvorenim druStvom ili tzv. tre¢im
sektorom. Etimoloski gledano, gotovo da ne postoji razlika izmedu
»gradanskog drustva® i ,,civilnog drustva®, tako da je opredjeljenje da se u
nastavku rada koristi pojam civilno drustvo. Sam pojam civilno drustvo
potjeCe od izraza societas civilis, latinskog prijevoda grcke sintagme
koinonia politike. On izvorno (u skladu sa Aristotelovom definicijom) znaci
,udruzivanje®, ,op¢inu®, ,,zajednicu® gradana kao politicku zajednicu, tj.
najvisi (i ujedno ,,prirodni*) oblik zdruzivanja slobodnih gradana radi
zajednickog odlucivanja o poslovima. Gradansko drustvo je izjednaceno sa
politickom zajednicom, ali je pojmovno suprotstavljeno domacinstvu
odnosno porodi¢noj zajednici kojom vlada poglavar porodice.3

® Leksikon temeljnih pojmova politike: Abeceda demokratije, FOD BiH, Sarajevo, 1994, str.
109.
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Ideja civilnog druStva u Bosni i Hercegovini postaje aktuelna uvodenjem
viSepartijskog sistema i razvojem politickog pluralizma 1990. godine.’
Aktuelizacijom pluralnog drustva biljezi se sve veci interes za proucavanje
civilnog drustva i uloge organizacija civilnog drustva u izgradnji i jacanju
demokratskih kapaciteta bosanskohercegovackog drustva. No, i pored toga,
moze se primijetiti da je ova tema kod nas nedovoljno naucno istrazena i da
ne postoji sveobuhvatnija nau¢na elaboracija o ovoj temi. Postoje samo
djelimi¢na, fragmentarna istrazivanja koja se bave pitanjima civilnog
drustva. Naprimjer, Esad Zgodi¢, baveci se fenomenom civilnog drustva u
Bosni i Hercegovini, dosao je do =zakljucka da , proces unutrasnje
konsolidacije i samoprofilisanja dijelova nevladinog sektora i njegovog
odnosa prema politickim partijama i javnoj vlasti smatra jednim od klju¢nih
pretpostavki izgradnje civilnog drustva i civilne kulture uopée u Bosni i
Hercegovini.*®

Metodologija istraZivanja

Cilj ovog istrazivanja je bio ispitati i1 analizirati znacaj i ulogu koju
organizacije  civilnog druStva 1imaju u savremenim procesima
demokratizacije u bosanskohercegovackom drustvu.

Istrazivanje  daje  uvid u  stanje  razvijenosti  savremenog
bosanskohercegovackog civilnog druStva kao i mogucnosti organiziranog i
institucionaliziranog nacina djelovanja razliCitih aktera u sferi civilnog
sektora, te pravce daljnjeg razvoja.

IstraZzivanje je realizirano istrazivaCkom tehnikom ankete, a podaci su
obradeni pomocu statisticke, komparativne 1 deskriptivne metode. U
istrazivanju je koriSten izvorni upitnik koji je posebno kreiran za potrebe
ovog istrazivanja. Upitnik sadrzava ukupno 27 zatvorenih pitanja sa
ponudenim odgovorima, gdje su ispitanici davali po jedan unaprijed
ponudeni odgovor na svako postavljeno pitanje. Pitanja su formulirana na
nacin da u Sto vecoj mjeri odgovaraju postavljenom predmetu istrazivanja.
Za odredeni broj pitanja je koriStena Likertova skala odgovora sa pet i Sest

* Uvodenje viSepartijskog sistema i razvoj polititkog pluralizma u BiH nastao je sa izvjesnim
historijskim zakas$njenjem u odnosu na Republiku Sloveniju i Republiku Hrvatsku (navedeno
prema: Mirko Pejanovi¢, Politicki pluralizam i parlamentarna demokratija u BiH,
http://institut-nr.si, pregledano 21. 5. 2016).

® Zgodi¢, Esad (2005) Politike poricanja: O metapolitici i bosanskoj alterpolitici, Sarajevo,
str. 252.
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stupnjeva, gdje su ispitanici davali po jedan odgovor. Pored pitanja koja se
odnose na sam predmet istrazivanja, upitnik sadrzi i demografska pitanja
koja se odnose na osnovna obiljezja ispitanika, kao $to su: spol, dob, stepen
obrazovanja i radni status.

Uzorak istrazivanja je 670 ispitanika. Uzorak je formiran na nacin da
obuhvati tri ciljne skupine ispitanika. Prva skupina su gradani koji Zive na
podruc¢ju BiH i ukupno je ispitano 550 ispitanika. Druga skupina su aktivni
Clanovi organizacija civilnog drusStva i istraZzivanjem je obuhvaceno 60
organizacija civilnog drustva, gdje je iz svake organizacije ispitan po jedan
aktivan Clan te organizacije, tako da je ukupno ispitano 60 ispitanika. Treca
skupina su predstavnici institucija razli¢itih nivoa vlasti na cjelokupnom
podru¢ju BiH. Anketni upitnik ispunilo je ukupno 60 ispitanika, a
istrazivanjem su obuhvaceni ispitanici koji obavljaju odredene funkcije na
svim nivoima vlasti u BiH: op¢inskim, gradskim, kantonalnim/Zupanijskim,
entitetskim, drzavnim i Br¢ko Distrikta.

Postupak prikupljanja podataka je obuhvatao dvije faze. U svrhu procjene
dostupnosti informacija prva faza je bila preliminarnog karaktera i trajala je
od septembra 2014. do jula 2015. U toku ove faze obavljen je razgovor sa
odredenim brojem gradana, predstavnika organizacija civilnog druStva i
izabranim predstavnicima izvrSne i1 zakonodavne vlasti na opcinskom,
kantonalnom, entitetskom, drzavnom i nivou Br¢ko Distrikta BiH. Svrha
ovih razgovora, medu kojima je jedan broj voden u formi intervjua, bila je
Sto bolje upoznavanje sa op¢im stavovima i miSljenjem koje dijele ispitanici
o razliitim pitanjima koja se odnose na civilno druStvo. Ovo preliminarno
pitanja, kao i da se na osnovu najfrekventnijih odgovora uradi zatvoreni tip
ankete, koji se koristio u drugoj fazi empirijskog istraZivanja. Pored toga,
ova faza je iskoriStena da se putem li¢nih kontakata obezbijede adekvatni
izvori podataka, posebno oni koje se odnose na razli¢ite nivoe vlasti u BiH.
Druga faza istrazivanja je obuhvatala prikupljanje podataka i trajala je od 28.
8. 2015. do 1. 5. 2016. godine.

Analiza i prezentacija empirijskog istraZivanja
U sljedecoj tabeli dat je komparativni prikaz rezultata istrazivanja koji se

odnose na nivo upoznatosti gradana, ¢lanova organizacija i predstavnika
vlasti sa pojmom i znacenjem civilnog drustva.
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U kojoj mjeri ste Clanovi
upoznati sa Gradani organizacija Predstavnici vlasti
pojmom i civilnog drustva
znaée(;llj:slglzvcai?vilnog ¢ % ; % ; »
Jako malo 76 13,82 2 3,33 1,67
Malo 246 44,73 5 8,33 10,00
Puno 180 32,73 32 53,33 39 65,00
Jako puno 39 7,09 21 35,00 13 21,67
Ne znam 9 1,64 0 0 1 1,67
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 1. Nivo upoznatosti gradana, clanova organizacija i predstavnika viasti sa
pojmom i znacenjem civilnog drustva.

Na osnovu navedenih rezultata istrazivanja mozemo konstatirati da veliki dio
ispitanih gradana nije upoznat sa samim pojmom civilnog drustva odnosno
njegovim znacenjem. Ovi rezultati su dosta neocekivani, posebno ako se
uzmu u obzir demografske karakteristike ispitanika u odnosu na starosnu dob
i obrazovanje. Naime, veé¢ina ispitanika je starosne dobi do 45 godina (75%)
i ima srednje i fakultetsko obrazovanje (85%). U tom smislu, ovi rezultati se
mogu interpretirati kao posljedica nedovoljne informiranosti gradana ¢iji se
uzrok moze traziti, prije svega, u obrazovnom sistemu, a posebno bi se
trebala istaci 1 odgovornost akademske zajednice koja ocigledno nije, ili je u
nedovoljnoj mjeri, uvela u univerzitetski prostor ¢ak ni osnovna znanja o
znaenju civilnog drustva. Pored toga, ovdje bi se trebali posebno istaci
mediji, kao jedan od klju¢nih faktora u oblikovanju javnog mnijenja, koji u
javnom diskursu nedovoljno paznje posvecuju znacaju civilnog drustva u
samim procesima demokratizacije drustva i tako daju nejasnu sliku o samom
znacenju sintagme ,,civilno drustvo®. S druge strane, kao Sto je ocekivano,
rezultati pokazuju da su ¢lanovi organizacija i1 predstavnici vlasti upoznati sa
pojmom i znacenjem civilnog drustva.
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Prikaz rezultata istrazivanja koji se odnose na percepciju gradana, clanova
organizacija i predstavnika vlasti o razlogu postojanja civilnog drustva u BiH

dat je u tabeli 2.

Sta je po Vasem
miSljenju razlog
postojanja

Gradani

Clanovi
organizacija
civilnog drustva

Predstavnici vlasti

(la raison de
I'existence)

f %

civilnog drustva
u BiH?

Opd¢i interes

zajednice i

djelovanje u 297
prostoru izmedu
drzave i porodice

54,00 51 85,00 34 56,67

Li¢ni interesi
nekolicine 92
pojedinaca

16,73 1 1,67 9 15,00

Djelovanje kao
produzena ruka
politickih partija 114
i interesnih
grupacija

20,73 6 10,00 14 23,33

Ne znam 47 8,55 2 3,33 3 5,00

Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 2. Percepcija gradana, ¢lanova organizacija i predstavnika viasti o razlogu
postojanja civilnog drustva u BiH.

Za razliku od prethodnog pitanja koje se odnosilo na upoznatost sa pojmom i
znaenjem civilnog drustva, prema rezultatima provedenog istrazivanja moze
se re¢i da veci broj gradana prepoznaje osnovni razlog postojanja civilnog
drustva koji je iskazan u stavu da djeluje u svrhu opceg interesa zajednice i
prostoru izmedu porodice 1 drZave. No, 1 pored toga, prilican broj ispitanika
posmatra civilno drustvo u negativnom kontekstu smatrajué¢i da je
prvenstveni razlog postojanja u tome da se djeluje kao produzena ruka
politickih partija i interesnih grupacija, kao i da civilno drustvo postoji da bi
se prvenstveno ostvarili liéni interesi nekolicine pojedinaca. Ovakva
percepcija gradana ide u prilog kritikama civilnog drustva u BiH koje nalaze
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da veliki broj organizacija civilnog drustva djeluje na klijentelisticki nacin
tako $to prvenstveno vode interes o tome da dobiju sredstva kako bi sebi
obezbijedili ugodnu materijalnu egzistenciju. Zanimljivo je da predstavnici
vlasti gotovo u jednakoj mjeri kao i1 gradani ocjenjuju osnovni razlog
postojana civilnog drustva, dok najveéi broj ¢lanova organizacija civilnog
drustva (85%), ocekivano, smatra da je osnovni razlog op¢i interes zajednice
i djelovanje u prostoru izmedu drzave i porodice.

U tabeli 3. je dat komparativan prikaz rezultata istrazivanja za gradane,
Clanove organizacija civilnog druStva 1 predstavnike vlasti o stepenu
razvijenosti civilnog drustva u BiH.

Smatrate li da Clanovi
je civilno Gradani organizacija Predstavnici vlasti
drustvo u BiH civilnog drustva
razvijeno? f % f % f %
Jako malo 151 27,45 11 18,33 6 10,00
Malo 345 62,73 43 71,67 37 61,67
Puno 23 4,18 5 8,33 15 25,00
Jako puno 4 0,73 1 1,67 0 0
Ne znam 27 4,91 0 0 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 3. Misljenje gradana, clanova organizacija i predstavnika viasti o stepenu
razvijenosti civilnog drustva u BiH

Prema percepciji ispitanika na cjelokupnom uzorku, bosanskohercegovacko
civilno drustvo nije razvijeno i ovdje je prili¢no izraZzena saglasnost kod sve
tri ciljne skupine, gdje odredena razlika postoji u odnosu na predstavnike
vlasti koji u neSto malo veem procentu (25%) smatraju da je civilno bh.
drustvo razvijeno, no i dalje ve¢ina smatra da je nerazvijeno. U tom smislu,
mogu se kao razlozi, koji su svakako mnogobrojni, izdvojiti, prije svega,
nedovoljna efikasnost politickih institucija u provedbi reformi koje bi trebale
omoguciti vecu transparentnost i odgovornost rada vlasti, ¢ime bi doprinijeli
1 veem osnazivanju organizacija civilnog drustva u smislu njihova utjecaja
na donoSenje klju¢nih odluka, a koje su u interesu ve¢ine gradana. Pored
toga, ne manje vazno je i pitanje u kojoj mjeri medunarodne organizacije,
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prvenstveno one koje djeluju u domeni civilnog drustva, doprinose vecoj
ukljucenosti gradana povecavajuci tako njihovu sposobnost da ucestvuju u
demokratskim procedurama i institucijama.

Smatrate li da se . Clanovi organizacija Predstavnici
o Gradani . . > ;
organizacije civilnog drustva vlasti
civilnog drustva u
BiH prvenstveno f % f % f %
oshivaju radi:
Opceg interesa 173 | 31,45 37 61,67 30 50,00
zajednice
Li¢nog interesa
nekoliko pojedinaca
u vidu zaposlenja i 194 35,27 15 25,00 17 28,33
gradenja licne
karijere
Djelovanja kao
produzene ruke 157 28,55 8 13,33 11 18,33
politicke stranke
Ne znam 26 4,73 0 0 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 4. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
prvenstvenom razlogu osnivanja organizacija civilnog drustva u BiH

Prema rezultatima, gradani u najve¢oj mjeri imaju negativnu sliku o
razlozima zbog kojih se osnivaju organizacije koje djeluju u ovoj oblasti.
Razlog za ovakvu negativnu sliku moze se tumaciti u smislu da u
bosanskohercegovackom drustvu nije dovoljno razvijena gradanska svijest,
te da veliki broj gradana ne prepoznaje znacaj civilnog drustva kao prostora
u kojem bi dobrovoljno i slobodno mogli aktivno ucestvovati u razli¢itim
vrstama inicijativa koje su usmjerene ka zastiti njihovih interesa ili, drugim
rije¢ima, neprepoznavanja inovativnih potencijala koje sadrzi civilno drustvo
1 koji su od opceg interesa za zajednicu, npr. u politikama zapoSljavanja,
ukljucujuéi obrazovanje i osposobljavanje. Pored toga, razlozi se mogu
traziti 1 u samim organizacijama civilnog drustva, odnosno u jednom dijelu
profesionalaca koji daju sliku svojevrsne odvojenosti od drustva buduc¢i da
koriste tehni¢ko znanje u osmiSljavanju projekata sa prvenstvenim fokusom
na medunarodne donatore, nevladine organizacije i agencije koje im
opskrbljuju sredstva.
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Sta smatrate da Clanovi
je najveéi Gradani organizacija Predstavnici vlasti
nedostatak civilnog drustva
organizacija
civilnog drustva f % f % f %
u BiH?
Mali broj ¢lanova 80 14,5 6 10,00 7 11,67
Netransparentan | 44 | 26,8 12 20,00 17 28,33
Slaba umreZenost 99 18,00 12 20,00 16 26,67
Finansijska
ovisnost od 192 34,91 25 41,67 17 28,33
javnih budzeta
Ne znam 35 6,36 5 8,33 3 5,00
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 5. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
najvecem nedostatku organizacija civilnog drustva u BiH

Na osnovu dobijenih rezultata moze se re¢i da stavovi gradana odgovaraju
op¢oj negativnoj slici koju dijele o organizacijama civilnog druStva u smislu
da prepoznaju kao najve¢i nedostatak njihovu finansijsku ovisnost i
netransparentan rad. Nesumnjivo da najvecu krivicu za ovakvu percepciju
gradana snosi sama vlast u BiH koja ne stvara institucionalne uvjete za
udovoljavaju zahtjevima gradana za ostvarenje njihovih prava i opéeg dobra.
Medutim, i same organizacije ne djeluju na nacin koji bi bio transparentan 1
rijetko omogucéuju gradanima da prepoznaju njihov doprinos u ostvarenju
odredenih ciljeva koji su u interesu opcéeg dobra, bilo da su u pitanju uvidi u
izvore finansiranja ili na Sta se troSe dobijena finansijska sredstva. Pored
toga, netransparentnost u radu moze voditi ka tome da se odredene inicijative
koriste za ostvarenje neposrednih ekonomskih interesa i zloupotrebe, bez
intencije unapredenja op¢ih demokratskih procesa. U tom smislu, zanimljivo
je da u distribuciji odgovora i za ¢lanove organizacija civilnog druStva visok
procent ima finansijska ovisnost i netransparentnost kada su u pitanju
dobijanje 1 svrhe koriStenja dobijenih sredstava.
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Sta ?ma,trate . Clanovi Predstavnici
najveéom Gradani organizacija il
prednosti civilnog drustva

organizacija

civilnog drustva u f % f % f %
BiH?
Nekorumpiranost 65 11,82 6 10,00 6 10,00

Jednostavna
unufrasnja 96 17,45 5 8,33 22 36,67
procedura

donosenja odluka
Strucnost
zaposlenika i
_volonterau |y, 18,91 22 | 3667 | 12 | 2000
pripremi, pisanju i
realizaciji projekata

iz EU fondova

Veliki broj 149 27,09 22 36,67 6 10,00
volontera i ¢lanova

Ne znam 136 24,73 5 8,33 14 23,33

Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 6. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
najvecoj prednosti organizacija civilnog drustva u BiH

U distribuciji odgovora koji se odnose na percepciju gradana o najvecoj
prednosti organizacija civilnog druStva posebno je indikativno da veci
procent gradana (24,73%) uopce ne prepoznaje neku posebnu prednost, Sto
upucuje da nisu u dovoljnoj mjeri upoznati sa djelovanjem organizacija
civilnog druStva. Mozemo re¢i da je ovaj podatak u skladu s opéom
negativnom slikom o organizacijama civilnog drusStva koja je iskazana u
prethodnim pitanjima koja su se odnosila na razloge osnivanja i najveé¢im
nedostacima organizacija koje djeluju u oblasti civilnog drustva. Zanimljivo
je da i ispitani predstavnici vlasti gotovo u jednakom procentu (23,33%)
nemaju misljenje o odredenoj prednosti koju bi izdvojili za organizacije
civilnog drustva. S druge strane, ispitanici koji djeluju u okviru organizacija
civilnog drustva prepoznaju odredene prednosti smatraju¢i da podjednaku
vaznost ima sama stru¢nost ¢lanova i moguénost angaziranja veéeg broja
volontera i ¢lanova. Interesantan podatak je da u najmanjoj mjeri smatraju
kao prednost jednostavnu unutraSnju proceduru donoSenja odluka, Sto nas
upucuje na konstataciju da unutraSnja struktura organizacija ne odgovara
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karakteru djelovanja, buduéi da se ovakav stav moze interpretirati da je
nedovoljno zastupljena horizontalna raspodjela odgovornosti u procesu
donosenja odluka, te da postoji veéi stepen birokratizacije u smislu da su
postavljeni stroziji zahtjevi za poStivanje formalnih procedura naustrb

prakti¢nim potrebama i efikasnijem nacinu djelovanja.

Kako vidite Clanovi
perspektivu Gradani organizacija Predstavnici vlasti
bosanskohercegovac civilnog drustva
kog civilnog drustva
gu buduc’%losti? { e | o f v
Razvija se u pravom
smjeru i ispunit e 66 12,00 18 30,00 10 16,67
svoju drustvenu ulogu
Ostat ¢e sve isto
332 60,36 27 45,00 29 48,33
(status Quo)
Ne razvija se u
pravom smjeru i nece
ispuniti svoju 98 17,82 11 18,33 12 20,00
drustvenu ulogu i
potpuno je nepotrebno
Ne znam 54 9,82 4 6,67 9 15,00
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 7. Percepcija gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
perspektivi bosanskohercegovackog civilnog drustva u buducnosti

Podatak da su ispitanici za sve tri ciljne skupine u najve¢em procentu
misljenja da u buduénosti nece do¢i do promjena u oblasti civilnog drustva,
odnosno da ¢e sve ostati isto, u velikoj mjeri je zabrinjavajuci, posebno ako
uzmemo u obzir prethodno iskazane stavove ispitanika da je u BiH civilno
drustvo nerazvijeno. Ovakvu pesimisticku percepciju u odnosu na buduci
razvoj ovog sektora mozemo interpretirati na razliCite nacine, narocito
imajuci u vidu 8iri kontekst u kojem se odvijaju tranzicijski procesi, odnosno
medusobnu povezanost politickih, ekonomskih i kulturoloskih procesa koji
su u odredenoj mjeri determinirani povijesno naslijedenim vrijednosnim
sistemom koji je bio dominantan u prethodnom autoritarnom rezimu. Naime,
savremeni procesi demokratizacije nuZzno zahtijevaju veéi stepen
angaziranosti gradana jedne zajednice, $to se u velikoj mjeri razlikuje od
uloge koju su gradani imali u prethodnom sistemu, odnosno od
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paternalistickog karaktera drzavnog uredenja. U tom smislu, mozemo reci da
su jo§ uvijek prisutna naslijedena ocekivanja da promjene u druStvu
prvenstveno zavise od politicke elite koja je na vlasti i da drzava treba rijesiti
gotovo sve probleme. Nesumnjivo je da od politickih institucija u velikoj
mjeri 1 zavisi mogucnost razvoja civilnog drustva, no ako uzmemo u obzir
¢injenicu da u BiH postoji zadovoljavaju¢i pravni okvir za djelovanje
organizacija civilnog drustva, ¢ini nam se da je osnovni razlog iskazanog
pesimizma S$to gradani u dovoljnoj mjeri ne uvidaju potencijale civilnog
drustva. Pored toga, posebno zabrinjava podatak da ispitanici u distribuciji
odgovora u zna¢ajnoj mjeri dijele misljenje da se civilno drustvo ne razvija u
pravom smjeru i da neée ispuniti svoju drustvenu ulogu, te da je potpuno
nepotrebno.

Dali je po Vasem Clanovi
misljenju civilno Gradani organizacija Predstavnici vlasti
drustvo kljucno za civilnog drustva
integraciju BiH u
Evropsku uniju i f % f % f %
NATO savez?
Nimalo 86 15,64 11 18,33 11 18,33
Malo 228 41,45 14 23,33 31 51,67
Puno 109 19,82 15 25,00 11 18,33
Jako puno 68 12,36 14 23,33 5 8,33
Ne znam 59 10,73 6 10,00 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 8. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
civilnom drustvu u odnosu na integraciju BiH u Evropsku uniju i NATO savez

Gradani 1 predstavnici vlasti, prema rezultatima istraZivanja, u najvecoj mjeri
smatraju da civilno drustvo ne predstavlja kljucni faktor, odnosno da nema
kljuénu ulogu u integraciji BiH u Evropsku uniju 1 NATO savez, §to je u
skladu s prethodno iznesenim stavovima koji se odnose na prepoznavanje
znacaja 1 uloge civilnog drustva u op¢im procesima demokratizacije. Ovdje
bismo posebno, kao zabrinjavajuci podatak, izdvojili da ¢ak 70% ispitanih
predstavnika vlasti ne prepoznaje znacaj civilnog drusStva za procese
integracije u Evropsku uniju. NeSto drugacijeg stanovista su clanovi
organizacija civilnog drustva koji u vecini (58,33%) smatraju da je civilno
drustvo znacajno 1 da je njegova uloga klju¢na za integraciju bh. druStva u
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Evropsku uniju, $to je 1 ocekivano. Medutim, i kod ove ciljne skupine
ispitanika moZemo primijetiti, na osnovu distribucije odgovora, da prilican
broj smatra kako civilno drustvo nije klju¢no za ove procese, posebno ako
uzmemo u obzir i1 podatak da 10% ispitanika nema odredeni stav o ovom
pitanju.

Smatrate li da su .
organizacije civilnog Clanovi
drustva u BiH u Gradani organizacija Predstavnici vlasti
postdejtonskom civilnog drustva
periodu doprinijele
vecoj demokratizaciji
drustva, ve¢em
postivanju ljudskih f % f % f %
prava i vladavini
zakona?
Jako malo 150 27,27 1 1,67 13 21,67
Malo 327 59,45 35 58,33 33 55,00
Puno 39 7,09 12 20,00 10 16,67
Jako puno 4 0,73 8 13,33 2 3,33
Ne znam 30 5,45 4 6,67 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 9. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
doprinosu organizacija civilnog drustva u BiH u postdejtonskom periodu u
demokratizaciji drustva, vec¢em postivanju ljudskih prava i vladavini zakona

Moze se re¢i da dobijeni rezultati sugeriraju na direktnu kritiku ideje
civilnog drustva budu¢i da se dovodi u pitanje njegova kljucna funkcija koja
se ogleda u utjecaju na povecanje kapaciteta demokratskih procesa, te ve¢em
postivanju ljudskih prava 1 vladavini zakona. Isto tako, ovi rezultati mogu se
interpretirati u kontekstu neefikasnosti politickih institucija u BiH da
prakticno provode zakone kojim se Stite ljudska prava, s jedne strane, 1 da
uvazavaju aktere civilnog drustva koji svojim djelovanjem nastoje utjecati na
javnu politiku, te tako stvaraju jednu klimu u kojoj dominira opce
nepovjerenje gradana u institucionalni politicki sistem, s druge strane, a kao
posljedica toga nastaje sumnja u mogucnost vefeg utjecaja organizacija
civilnog drustva, odnosno ulogu organizacija civilnog druStva u pripremi,
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saCinjavanju, primjeni te pracenju vladine politike. Kao posebno
zabrinjavajucu Cinjenicu moZze se uzeti da ispitani predstavnici organizacija
civilnog drustva u vecini dijele stav o malom doprinosu u demokratizaciji
drustva.

Smatrate li da su

organizacije civilnog Clanovi
drustva u BiH u Gradani organizacija Predstavnici vlasti
postdejtonskom civilnog drustva
periodu dale
doprinos u

prikupljanju
humanitarne
pomo¢i, brizi o
starim i iznemoglim f % f % f %
osobama i izgradnji
porusenih domova

gradana BiH?

Jako malo 100 18,18 0 0,00 6 10,00
Malo 313 56,91 19 31,67 31 51,67
PuUNo 95 17,27 24 40,00 19 31,67

Jako puno 11 2,00 16 26,67 2 3,33

Ne znam 31 5,64 1 1,67 2 3,33

Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 10. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti
ispitanika o doprinosu organizacija civilnog drustva u BiH u postdejtonskom
periodu u prikupljanju humanitarne pomoci, brizi o starim i iznemoglim osobama i
izgradnji porusenih domova gradana BiH

Gotovo jednako kao i za prethodno pitanje, ispitani gradani i predstavnici
vlasti smatraju da je neznatan doprinos organizacija civilnog drustva u
izgradnji opéeg dobra, kao Sto je prikupljanje humanitarne pomoc¢i, briga o
starim 1 iznemoglim osobama, kao 1 izgradnji porusenih domova. Za razliku
od toga, ispitani predstavnici organizacija civilnog drustva u vecini (66,67%)
stoje na stanoviStu da je vec¢i doprinos organizacija civilnog drustva u
segmentu socijalne politike i socijalne inkluzije, mada jo§ uvijek prili¢an
broj ispitanika iz ove ciljne skupine smatra da je nedovoljan doprinos
organizacija civilnog drustva u ovom segmentu. Gledajuéi generalno, ovi
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rezultati su u odredenoj mjeri neocekivani, ali se mogu i razumjeti u
kontekstu teskih ekonomskih prilika u kojem zivi veliki dio
bosanskohercegovacke populacije i neadekvatnih mjera socijalne politike
koju provode institucije vlasti, tako da je teSko procijeniti sdm doprinos
organizacija civilnog drustva u ovoj oblasti s obzirom na velike potrebe koje
generalno postoje u bh. drustvu.

Kako ocjenjujete

saradnju organizacija . (O . .
. . » Gradani organizacija Predstavnici vlasti
civilnog drustva sa ivilnos drust
op¢inskim, gradskim, cviinog crustva
kantonalnim,
entitetskim, drZavnim
i vlastima Bréko f % f % f %
Distrikta BiH?
Nedovoljnom 267 48,55 26 43,33 27 45,00
Dovoljnom 134 24,36 18 30,00 18 30,00
Dobrom 55 10,00 10 16,67 13 21,67
Vrlo dobrom 14 2,55 4 6,67 0 0,00
Odli¢nom 2 0,36 0 0,00 0 0,00
Ne znam 78 14,18 2 3,33 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 11. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
saradnji organizacija civilnog drustva sa opéinskim, gradskim, kantonalnim,
entitetskim, drzavnim i vlastima Brcko Distrikta BiH

U odnosu na ocjenu saradnje organizacija civilnog drustva sa razliCitim
nivoima vlasti, kao §to pokazuju rezultati provedenog istraZivanja, vecina
ispitanika za sve tri ciljne skupine dijeli misljenje da je ova saradnja
nedovoljna i u manjoj mjeri dovoljna. Ono §to je u odredenoj mjeri
neocekivano, s obzirom na generalne stavove koji se imaju o slabom utjecaju
organizacija civilnog drustva i odnosa institucija vlasti prema organizacijama
koje djeluju u ovoj oblasti, jeste da u distribuciji odgovora nisu izraZene i
vece razlike.
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Kako ocjenjujete

Clanovi

utjecaj organizacija Gradani organizacija Predstavnici vlasti
civilnog drustva na civilnog drustva
kreiranje javnih
politika u Bosni i f % f % f %
Hercegovini?
Jako mali 137 24,91 16 26,67 9 15,00
Mali 329 59,82 40 66,67 40 66,67
Veliki 45 8,18 5,00 11,67
Jako veliki 6 1,09 0,00 3,33
Ne znam 33 6,00 1,67 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 12. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o

Utjecaju organizacija civilnog drustva na kreiranje javnih politika u Bosni i

Hercegovini

Kao S§to pokazuju rezultati istraZivanja, ispitanici u velikom procentu
ocjenjuju da je utjecaj organizacija na kreiranje javnih politika na
nezadovoljavaju¢em nivou. Ovi rezultati su, ako ih poredimo sa percepcijom
ispitanika u odnosu na ostala pitanja u ovom istraZivanju koja se odnose na
stepen saradnje sa razli¢itim nivoima vlasti u BiH 1 generalnim negativnim
stavom o razvijenosti civilnog drustva i doprinosa organizacija civilnog
drustva, prilicno ocekivani. Ovo nas upucuje na konstataciju da civilno
drustvo nije u mogucénosti da uspjesno utjee na javnu politiku, odnosno da
je u velikoj mjeri minorizirana uloga organizacija civilnog druStva u
pripremi, sacinjavanju, primjeni i pra¢enju politike koju provode institucije

vlasti u BiH.
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Sta smatrate da je najveca Clanovi Bl

prepreka vecem utjecaju Gradani organizacija vlasti
organizacija civilnog civilnog drustva
drustva na kreiranje javnih
politika u Bosni i f % f % f %
Hercegovini?
Nedovoljna razvijenost 133 2418 7 11,67 17 2833

organizacija civilnog drustva

Finansijska ovisnhost
organizacija civilnog drus§tva 168 30,55 20 33,33 25 41,67
od javnih fondova

Orijentacija organizacija
civilnog drustva na pruzanje
usluga krajnjim korisnicima, 42 7,64 2 3,33 3 5,00

ali ne i na kreiranje javnih
politika

Nespremnost na saradnju
predstavnika vlada sa

o L 158 28,73 29 48,33 12 20,00
organizacijama civilnog
drustva
Ne znam 49 8,91 2 3,33 3 5,00
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 13. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
preprekama ve¢em utjecaju organizacija civilnog drustva na kreiranje javnih
politika u Bosni i Hercegovini

Prema rezultatima istrazivanja moze se vidjeti da ispitanici gotovo
podjednako za sve tri ciljne skupine ocjenjuju da je najveca prepreka za veci
utjecaj organizacija civilnog drustva na  kreiranje javnih politika
nespremnost na saradnju predstavnika vlada i finansijska ovisnost
organizacija civilnog drustva od javnih fondova. U tom smislu, moze se
konstatirati da najve¢a odgovornost za nezadovoljavaju¢i nivo razvijenosti
civilnog drustva u BiH leZi upravo na predstavnicima razli¢itih nivoa vlasti i
da neefikasnost politickih institucija u velikoj mjeri utjeCe na percepciju
gradana u odnosu na ulogu koju organizacije civilnog druStva imaju u opéim
procesima demokratizacije drusStva.
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Jes'u li po V.as?m mlsvljenju . Clapovn_ ) Ereere
izdvajanja iz budzeta Gradani organizacija .
" . = vlasti
op¢ina, gradova, kantona, civilnog drustva
entiteta, drzave BiH i
Distrikta Brcko BiH za
organizacije civilnog { 7 f % f %
drustva:
Jako niska 124 | 22,55 | 16 26,67 5 8,33
Niska 278 | 50,55 | 35 58,33 23 38,33
Visoka 47 8,55 4 6,67 24 40,00
Jako visoka 14 |1 25 | 0 0 2 3,33
Ne znam 87 15,82 5 8,33 6 10,00
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 14. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
nivou izdvajanja iz budzeta opcina, gradova, kantona, entiteta, drzave BiH i
Distrikta Brcko BiH za organizacije civilnog drustva

Prema percepciji gradana kao 1 ¢lanova organizacija civilnog druStva,
razliciti nivoi vlasti ne izdvajaju dovoljno sredstava iz javnih budzeta za rad
organizacija civilnog drustva. S druge strane, predstavnici vlasti imaju
podijeljeno misljenje o dodjeli sredstava organizacijama civilnog drustva
gdje gotovo isti postotak smatra da su izdvajanja dovoljna i nedovoljna. Ovu
nekonzistentnost u odgovorima predstavnika vlasti se moze tumaciti
nedovoljnom transparentno$¢u preraspodjele javnih budZeta. Neocekivanim
se ¢ini podatak da 10% ispitanih predstavnika vlasti nema nikakvo misljenje
o raspodjeli sredstava.
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Smatrsflte Il.da se svredstva iz . Clanovi Predstavnici
javnih budZzeta Gradani organizacija .
. A .. % vlasti
organizacijama civilnog civilnog drustva
drustva u Bosni i Hercegovini
dodjeljuju za realizaciju
projekata i progravrpa na f % £ % £ %
transparentan nacin uz
postivanje strogo utvrdenih
kriterija?
Jako malo 193 35,09 22 36,67 13 | 21,67
Malo 267 48,55 30 50,00 39 | 65,00
Puno 21 3,82 5 8,33 5 8,33
Jako puno 7 1,27 0 0,00 1 1,67
Ne znam 62 11,27 3 5,00 2 3,33
Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 15. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
transparentnosti dodjele sredstava iz javnih budzeta organizacijama civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini za realizaciju projekata i programa

Paradoksalnom se €ini situacija da ispitanici na cjelokupnom uzorku (za sve
tri grupe viSe od 80% ispitanih) dijele stav da se sredstva iz javnih budZeta
dodjeljuju organizacijama civilnog drustva za realizaciju njihovih projekata i
programa na netransparentan nacin i uz nepostivanje kriterija. Ako se ima na
umu op¢i stav u drustvu o na¢inu na koji se organizacije civilnog drustva
odrzavaju, ne iznenaduje podatak da preko 80% gradana smatra da se
procedure 1 pravila dodjele sredstava malo poStuju. Takoder, ovaj podatak
potvrduje postojeci stereotip da se organizacije civilnog druStva izdrZavaju
od neposteno dobijenih novC€anih sredstava. Medutim, ono S§to izgleda
neocekivano jeste da i ispitanici iz samih organizacija civilnog druStva
zastupaju isti stav o neposteno dobijenim sredstvima. Kao jedan od uzroka
ovakvog stava mogli bismo izdvojiti 1 ¢injenicu da u bh. drustvu jo§ uvijek
nije u dovoljnoj mjeri zastupljena medusobna saradnja 1 umrezenost
organizacija civilnog drustva koje djeluju u srodnim oblastima. Ipak ostaje
nepoznato da li su ovi stavovi izreceni iz li¢nih iskustava i1 uvida u nacine
poslovanja organizacija u kojima rade, ili su u pitanju njihova realna
saznanja ili predrasude o tome kako druge organizacije dobijaju sredstva.
Najveca kritika se, ipak, mora uputiti predstavnicima vlasti, buduéi da i 90%
ispitanih predstavnika vlasti misli da se procedure postuju jako malo ili o
tome ne znaju nista.
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Dali je po Vasem Clanovi
misljenju presudno za Gradani organizacija
finansiranje projekata civilnog drustva

Predstavnici
vlasti

organizacija civilnog
drustva u BiH iz javnih f % f % f %
budzeta:

Prijateljstvo nacelnika
op¢ine, gradonacelnika,
ministara i premijera sa

kljuénim osobljem
organizacije civilnog
drustva

177 | 32,18 24 40,00 16 26,67

Dobro napisan projekat u
skladu sa javnim oglasom
uz ispunjavanije svih
uvjeta iz javnog oglasa

127 | 23,09 16 26,67 19 31,67

Naklonost klju¢nog
osoblja organizacije
civilnog drustva politickoj | 189 | 34,36 18 30,00 16 26,67
partiji koja participira u
skup$tini / vije¢u

Ne znam 57 10,36 2 3,33 9 15,00

Ukupno 550 100 60 100 60 100

Tabela 16. Misljenje gradana, ¢lanova civilnog drustva i predstavnika viasti o
razlozima koji su presudni za finansiranje projekata organizacija civilnog drustva u
BiH iz javnih budzeta

Saznanje koje najviSe zabrinjava jeste da sedam od deset ispitanika iz
organizacija civilnog drustva (70%) smatra da se sredstva dodjeljuju na
neposten nacin, odnosno da prijateljstvo sa predstavnicima vlasti ili
naklonost menadzmenta organizacije civilnog drustva nekoj politickoj partiji
koja participira u vlasti direktno ima ulogu u lakSem i brzem dobijanju
finansijskih sredstava. Podjednako zabrinjava da sli¢an stav dijele 1 ispitani
predstavnici vlasti, budu¢i da oni imaju direktan i precizniji uvid u procedure
1 nacine raspodjele finansijskih sredstava organizacijama civilnog drustva.
Kada se sve ovo uzme u obzir, ne iznenaduje Cinjenica da i sami gradani
iskazuju nepovjerenje u ispravnost procedura, tj. da su osnovni kriteriji za
dobijanje novca otvorena podrSka ili prijateljske veze sa predstavnicima
lokalnih ili viSih razina vlasti.
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Zakljudci i preporuke

Na osnovu dobijenih rezultata istrazivanja provedenog u ovom radu moze se
zakljuciti da civilno drustvo u postdejtonskom periodu demokratizacije
bosanskohercegovackog drustva nije u dovoljnoj mjeri razvijeno u smislu da
ima znacajno izrazen utjecaj na demokratske procese opcenito.

Nesumnjivo je da postoji niz ogranicenja koja se odnose na ovakvu vrstu
istrazivanja. Tu se, prije svega, moze izdvojiti sloZzenost koju sa sobom nosi
sam pojam civilnog drustva budu¢i da ne postoji jedinstvena definicija
pojma, a takoder ne postoji ni saglasnost u misljenju $ta bi civilno drustvo
trebalo predstavljati, odnosno koja je njegova uloga u savremenim procesima
demokratizacije i globalizacije.

Kompleksno politicko uredenje bosanskohercegovackog drustva postavlja
niz ogranienja s kojima se susrece bilo koja vrsta istrazivanja i1 analize
civilnog drustva. U tom smislu, prije svega, moze se izdvojiti sam Ustav
BiH, koji normira da se BiH sastoji od dva entiteta: Republike Srpske i
Federacije BiH, kao i Distrikta Br¢ko BiH. Pored toga, unutrasnja struktura
entiteta je razli¢ita. Republika Srpska ima dva nivoa vlasti: op¢inski/gradski i
entitetski, dok Federacija BiH ima cCetiri nivoa vlasti: op¢inski, gradski,
kantonalni/Zupanijski i entitetski.

Na kraju se mogu izdvojiti odredene preporuke koje bi znacajno utjecale na
vecu prepoznatljivost 1 vidljivost rada organizacija civilnog drustva, kao 1
znaajniji utjecaj na kreiranje demokratskih procesa opcenito u
bosanskohercegovackom drustvu.

Preporuke za razvoj civilnog drustva u BiH:

1. podiéi na javni nivo znacaj organizacija civilnog druStva u
demokratskom drustvu. Na ovaj nacin gradani Bosne i Hercegovine
¢e biti upoznati ili ¢e se jos§ bolje upoznati sa znacajem 1 razlogom
postojanja organizacija civilnog drustva;

2. uspostaviti bolje odnose i saradnju izmedu organizacija civilnog
drustva i biznis-sektora u Bosni i Hercegovini;

3. uspostaviti partnerske odnose izmedu organizacija civilnog drustva i
vlada na svim nivoima posebno na gradskom, kantonalnom,
entitetskom, drzavnom i nivou Br¢ko Distrikta BiH;
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4. iz javnih budzeta (su)finansirati samo organizacije civilnog drustva
koje u svojim aktivnostima promoviraju ljudska prava i osnovne
slobode sadrzane u UN-ovoj Deklaraciji o ljudskim pravima;

5. zabraniti rad i djelovanje organizacijama civilnog drustva koje u
svojim aktivnostima krSe ljudska prava i osnovne slobode sadrzane u
UN-ovoj Deklaraciji o ljudskim pravima i Evropskoj konvenciji o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim prate¢im
protokolima;

6. wuspostaviti jedinstven registar udruZenja i fondacija u BiH,
postujuéi ustavno uredenje Bosne i Hercegovine. Zbog nepostojanja
jedinstvenog registra udruzenja i fondacija u BiH nemoguce je tacno
utvrditi njihov broj;

7. radikalno povecati transparentnost rada organizacija civilnog
drusStva. Analogno stavu akademika Vlatka Doleceka da ,,ko nema e-
mail adresu kao da ne postoji“,® smatram da organizacija civilnog
drustva ,,koja nema web sajt kao da i ne postoji“,

8. podiéi nivo politicke kulture u BiH kroz podrSku projektima i
programima koji imaju za cilj promociju mehanizama demokratskog

drustva. Sva tranzicijska drustva (ukljucujuéi i
bosanskohercegovacko) suocavaju se sa niskim nivoom politicke
kulture;

9. promovirati mehanizme utjecaja gradana i organizacija civilnog
drustva na kreiranje javnih politika u BiH, pored institucionalnih
metoda utjecaja gradana na javnu politiku;

10. uspostaviti godisnju nagradu za najbolju organizaciju civilnog
drustva.
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