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SaZetak

Postupak finansijske konsolidacije u bilo kojem smislu moze predstavljati jedan od
mukotrpnih procesa u cilju prevazilaska potencijalne ili postojece krize na trzistu,
koja se najcesce poistovjecuje s insolventnoscu. Naime, s jedne strane, rijec je o
finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava na nivou entiteta koja se neminovno
reflektira na drzavu, dok se s druge strane, ovaj proces morao pojaviti kao nuzna
posljedica svih dosadasnjih finansijskih konsolidacija na globalnom nivou.

Vodeni iskustvima dosadasnjih privreda i utjecaja procesa finansijske konsolidacije
u pojedinim zemljama, ovdje ¢emo detaljno i analiticki prikazati osnove za njegovu
djelimicno ,,pozitivnu** primjenu na jednom dijelu entiteta FBiH, tacnije na
podrucju Tuzlanskog kantona (TK). Autor ovog rada je misljenja da su svi procesi
finansijskih konsolidacija uopce, odnosno na drziavnom nivou, ali i sukcesivno
doprinijeli, ako nista drugo, onda fuziji finansijskih izvjestaja i sredivanju
finansijskog stanja, Sto u krajnjem slucaju ima za rezultat partikularno uspjesno
provedene postupke, koji step by step u odredenom procentualnom dijelu mogu
doprinijeti razvoju.

Kljuéne rijeci: finansijska konsolidacija, privreda, Tuzlanski kanton, BiH

! Rezultati izvornog istrazivanja koje je nastalo uslijed izrade naugnoistrazivackog projekta
pod nazivom ,,Uspostavljanje nadzora i kontrole u cilju uspjesne realizacije postupka
finansijske konsolidacije privrednih drustava u TK/FBiH*, odobrenog projekta od zna¢aja za
FBiH od Vlade FBiH — Program 5.: Podr$ka nau¢nom istrazivanju, br.: 01/2-2995/15 od 26.
05. 2015. godine.

? Results of the research resulting from a research project “Uspostavljanje nadzora i
kontrole u cilju uspjesne realizacije postupka finansijske konsolidacije privrednih drustava

u TK/FBiH (Establishing the supervision and control in order to successfully implement the
companies’ financial consolidation process in TK/FBiH ”, approved by the FBiH
Government - Program 5., Scientific Research Support, No.: 01/ 2-2995/15 of 26/05/2015.
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Summary

The process of financial consolidation in any way can be one of the painstaking
processes to potential or existing crisis in the market, which is usually according
with insolvency. Namely, on the one hand, it is a financial consolidation of
companies at the entity level that inevitably reflected to the country, while on the
other hand, this process had to appear as a necessary consequence of all previous
financial consolidation at the global level.

Thus, guided by the experience of the current economy and the impact of the
process of fiscal consolidation in some countries we will detail and analytical show
grounds for his part "positive” application in one of the entities FBiH, more
precisely in the area of Tuzla Canton (TK). The author of this work is of the opinion
that all financial consolidation processes in general, and at the state level but also
successively contribute, if anything, the fusion of the financial statements and the
improvement of financial conditions that ultimately result in particular successfully
implemented procedures, which step by step in a certain percentage part, can
contribute to development.

Keywords: financial consolidation, economy, Tuzla Canton, Bosnia and
Herzegovina.

Uvod

Svi procesi privredivanja usko su vezani na jednom globalnom, regionalnom
1 lokalnom podrucju, a koji se u krajnjem slucaju mogu djelimi¢no pozitivho
reflektirati na postupni razvoj privrede, dijela, a potom 1 drZzave u cijelosti.
Tako je i s utjecajem novonavedenog instituta finansijske konsolidacije koji
bi trebao da poboljsa privredne (ne)prilike u poslovanju privrednih drustava
na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine (dalje: FBiH), pa i BiH.

Kroz postupno provodenje ali i1 zapocinjanje postupka finansijske
konsolidacije jasno se ima za cilj poboljSanje kvaliteta zivljenja kao 1
poboljSanje privrednog rasta, koji na pocetku ne izgledaju tek tako
dominantni 1 pozitivni, jer u pretezitom smislu u privredi BiH vladaju zakoni
insolventnosti.
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Postupak finansijske konsolidacije nije sam sebi svrha, nego ima za cilj da
poboljsa ekonomske i privredne tokove na kojima pociva jedan privredno-
pravni sistem — u ovom slu¢aju entitet,” pa i drzava, odnosno in concreto TK.

1. Postupak finansijske konsolidacije privrednih drustava — znacaj i
svrha donoSenja zakona

U konkretnom slucaju i prilikom donogenja ad hoc* Zakona o finansijskoj
konsolidaciji privrednih druStava na podru¢ju Federacije BiH (dalje:
ZFKPDBIH)’ ragunalo se na konsolidiranje dugova privrednih drustva. Cilj
je da se izvrsi popis dugovanja uz evidentiranje negativnog poslovanja u
datom privrednom drustvu. Zakon bi trebao predstavljati spas potencijalnom
privrednom druStvu i na realnim osnovama prikazati trenutno stanje i
poslovni aspekt istog. Uz podnosenje odnosno apliciranje pojedinih
privrednih drustava, bitan je i osnov za izvrSenje nadzora i kontrole
realizacije ovog postupka. U tu svrhu koristi se nacin izvjeStavanja od
privrednih drustava neposredno vis§im odnosno ovlastenim organima, koji su
kao takvi titulirani u vaZe€oj normativi. Naime, rije¢ je o znacaju
izvjestavanja koje je propisano odgovaraju¢om odredbom Zakona, ¢lan 17.

Notorno je da nadzor, kontrola 1 pracenje imaju jedan psiholoski aspekt kada
je u pitanju provodenje procedure koja se odnosi na finansijsku konsolidaciju
privrednih drustava na podrucju FBiH, a predstavlja odgovornost ovlastenih
subjekata u cilju realizacije odredbi navedenog zakona kao i procedure.

Naime, u kontekstu $to boljeg izvjestavanja i analize potencijalnih podataka
kao 1 uspjeSnosti aplikacije navedenog zakona, autor koristi primjere iz
prakse u uzem smislu, a koji obuhvataju podru¢je TK. Tacnije, u ovom radu
su prikazana ona privredna drustva koja su imala potencijalne mogucnosti da
se finansijski konsolidiraju 1 da na taj nacin iskoriste pozitivne aspekte koje
propisuje ZFKPD na podrucju Federacije BiH.

% 0 ovome treba posebno voditi raduna jer je Zakon o finansijskoj konsolidaciji 2014. god.
donesen na nivou FBiH, a ne na drzavnom nivou, iako je bilo izgleda i osnova da se ovakav
zakon, zbog privredno-ekonomskog stanja u BiH, donese na drzavnom nivou.

* Autor koristi izraz ,,ad hoc Zakon®, jer vaznost Zakona obuhvata period poslovanja
privrednih drustava na podru¢ju FBiH za posljednje tri godine, odnosno do 30. 09. 2013. ili
s posljednjim izmjenama Zakona do 30. 06. 2014. kao i zbog vaznosti — djelovanja istog za
period od Sest godina, od jula 2014. do jula 2020. godine.

> Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava na podrugju Federacije BiH
(Sluzbene novine FBiH, br. 52/14).

®Cl. 17. ZFKPDFBiH.
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Jedan od osnovnih ciljeva je svakako evidentiranje gubitaka, utvrdivanje
trenutnog stanja i poslovanja privrednog drustva, kao i potencijalne
mogucnosti za nastavak poslovanja te reorganizacije na nain i uz pomoc¢
otvaranja novog transakcijskog rauna za ,,novo* privredno drustvo.
Sukladno tome 1 u vezi s postoje¢im stanjem u privrednim drusStvima,
evidentni su problemi koji su nastali i koji postoje zbog (ne)mogucnosti
otvaranja novog transakcijskog racuna za privredno druStvo, S§to ¢e se
detaljnije analizirati u radu.

2. Case study sluc¢ajevi privrednih drustava na podrucju
Tuzlanskog kantona — aplikacija i realizacija

Prema Zakonu o finansijskoj konsolidaciji, ovlasteni organi za prijem
pripremljene dokumentacije su menadzment, kao strana koja aktivno
sudjeluje u procesu, i druga strana, ona (kao pasivna strana) kojoj se podnosi
zahtjev za realizaciju postupka finansijske konsolidacije, tacnije,
Ministarstvo industrije, energetike 1 rudarstva TK. U konkretnom slucaju
rije¢ je o moguénosti apliciranja za ovaj postupak Sest privrednih drustava
koja su u kontekstu nadleznosti pripala spomenutoj kantonalnoj vladi, dok
su, npr., neka od njih u strogoj federalnoj nadleznosti (viSe zbog vaznosti 1
op¢edrustvenog interesa koji vlada u datim privrednim drustvima), a jedno
od njih je i ,,Konjuh d.d. Zivinice.

Sukladno tome, s druge strane su, dakle, ona privredna drustva c¢ija aplikacija
predstavlja prvobitno dostavljanje vazece, neophodne dokumentacije
nadleZznom organu, potom fazu razmatranja i, na koncu, odluke o daljnjem
polozaju u postupku finansijske konsolidacije, prihvata, odbacivanja ili
odbijanja. Tako je bilo i u prakti¢nim primjerima, odnosno slu¢ajevima koji
su bili predmetom kompleksne rasprave u navedenom ministarstvu,
komisijama kao i na sjednicama Vlade TK.

Rijec je o Sest privrednih drustava koja su aplicirala:

. ,,I'vornica transportnih uredaja‘“ Tuzla

. ,,Koksno-hemijski kombinat* Lukavac

. Fabrika obuce ,,Aida* Tuzla

. ,,Elektromontaza‘“ Tuzla

.,,Livnica Celika*/,,Bosnia Valves* Tuzla
. Rudnik soli ,,Tuzla* Tuzla

OOl WN
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Sudeci po dostavljenoj dokumentaciji, na samom pocetku su ve¢ tri od Sest
prijavljenih privrednih druStava ispunila realne pretpostavke koje su
normirane ¢lanom 7. stav 1. Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih
drusStava na podru¢ju FBiH, §to ukupno ¢ini 33,33% uspjeSnih zahtjeva ili
aplikacija u postupak finansijske konsolidacije (prikazano na grafikonu br. 1).

1. ,,Tvornica transportnih uredaja“ Tuzla

2. Rudnik soli,,Tuzla® Tuzla
3. ,.Elektromontaza‘“ Tuzla

Procentualno predstavljen omje

finansijske konsolidacije

Grafikon br. 1. Procentualni omjer uspjesnih aplikacija privrednih drustava za
postupak finansijske konsolidacije na podrucju T. K

U kontekst navedenog bas i ne ide Cinjenica da je zbog dostavljanja
odgovarajue dokumentacije, a u skladu s odredbom clana 7. st. 1.
ZFKPDFBiH, jednom od tri privredna druStva, odnosno ,Elektromontazi
d.0.0.” Tuzla, odbijena dokumentacija i moguénost za realizaciju procesa
finansijske konsolidacije.

U cilju daljnje realizacije uspjeSnog postupka finansijske konsolidacije,
konkretno uprava privrednog drusStva kao 1 nadzorni odbor imaju ulogu da
preduzimaju odredene Zakonom propisane aktivnosti, kako bi se postupak
finansijske konsolidacije okoncCao efikasno 1 wuspjeSno. Postupak
podrazumijeva poStivanje Zakonom imperativno utvrdenih rokova, dok u
tome prethodno navedenim organima pomazu nadlezni organi vlasti koji, u
cilju Sto brze i efikasnije realizacije finansijske konsolidacije, trebaju

" Grafikon je konstruiran na osnovu analize stanja i slu¢ajeva na podru&ju TK.
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preduzimati odgovarajué¢e mjere propisane ¢lanom 8. ZFKPDFBiH. Naime,
rok od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije za finansijsku
konsolidaciju je imperativno i prekluzivno odreden rok, kako u cilju
realizacije postupka ne bi doslo do odugovlacenja postupka i prekoracenja
roka od tri godine.®

Zaklju¢no, da bismo dosli do evidentiranja odredenih krajnjih rezultata
prilikom uporedbe, analiziranja i tumacenja svih podataka koji se odnose na
finansijsku konsolidaciju privrednih drustava na podru¢ju TK, neophodno je
da u nastavku teksta izlozimo samo neke od najvaznijih ¢injenica koje ¢e
otkloniti dilemu o (ne)uspjesnosti primjene ZFKPDFBiH na podrucju TK.

2.1. Primjer finansijske konsolidacije u ,, Tvornici transportnih
uredaja* Tuzla (TTU Tuzla)

,»Lvornica transportnih uredaja*“ Tuzla (TTU Tuzla) predstavlja jedno od tri
privredna drustva koja su aplicirala za postupak finansijske konsolidacije na
podru¢ju TK. Ovo privredno drustvo predstavlja vrlo znacajnu okosnicu
privrednog sistema spomenutog kantona.

Cilj je bio poboljsati poslovne izglede za daljnju saradnju, unapredenje i
nastavak poslovanja ovog privrednog druStva, naravno, uz otvaranje novog
racuna.

Uz odgovaraju¢i elaborat o opravdanosti daljnje saradnje i nastavka
poslovanja u ovom privrednom drustvu, dostavljena je i sva neophodna
dokumentacija koja je propisana u ¢lanu 7. ZFKPDBiH.

Omjer vrijednosti kapitala u privrednom drustvu je elaboratom prikazao
jasne osnove za mogucénost nastavka proizvodne djelatnosti u ovom
privrednom drustvu uz manja ulaganja.

Tako je omjer vrijednosti kapitala predstavljen na sljede¢i nacin (prikazan
grafikonom br. 2):

8 Striktno utvrden rok, &l. 8. st. 1. ZFKPDFBiH — vrijeme trajanja postupka finansijske
konsolidacije za privredna druStva s vecinskim uceSéem drzavnog kapitala.
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Omijer vrijednosti kapitala privrednog drustva

KIM25.000.000,00

I.122.171.305,00

KIMZ20.000.000,00

K116.321.632,00

K15, 000.000,00

=
=
Y
=

KIS, 000, 000,00

| K1i803.260,00

Grafikon br. 2. Omjer vrijednosti kapitala u TTU u odnosu ha ostale’

Uz pomo¢ ovakvih pokazatelja jasno se moze zakljuciti da su postojali
osnovi za opravdanost realizacije postupka finansijske konsolidacije u TTU,
koji ¢e ipak na kraju dovesti do stecCaja, a razlozi ¢e biti u nekim drugim
osnovama i parametrima.

Naime, na sjednici Vlade TK, a na osnovu ¢l. 8. st. 1. ZFKPDFBiH i ¢l. 1.
Uredbe o postupku finansijske konsolidacije, donesena je odluka o
finansijskoj konsolidaciji TTU d.d. Tuzla 20. 01. 2015. godine, na osnovu
Cega se moze zakljuciti da je opravdano izvrsiti finansijsku konsolidaciju.
Medutim, uslijed promjene u strukturi, funkcioniranju i radu u TTU 1 nije
doslo do obavjeStavanja Vlade TK, preko Ministarstva, $to je ukazalo na
potrebu izvjestavanja o stanju i toku finansijske konsolidacije. U tom cilju
zakljuckom je Vlada TK'® nalozila Ministarstvu da pribavi i izvijesti Vladu
TK u kakvom stanju se nalazi TTU i da li je u procesu finansijske
konsolidacije. Tako je prilikom uvida konstatirano da se postupak nastavio
odvijati, te je TTU zatrazila odobrenje za otvaranje racuna kod Nove banke,
Sto doista predstavlja korak naprijed i veoma znacajan napredak i ispunjenje
jednog od osnovnih ciljeva ovog postupka. Medutim, tu TTU nailazi na
otpor primjene €l. 9. st. 2. ZFKPDFBiH (a na osnovu izjaSnjavanja Federalne
porezne uprave o otvaranju raéuna u ,,Konjuhu d.d.“ Zivinice — gdje ée se
takoder, sredinom 2016. godine, otvoriti ste¢aj) od Porezne uprave, koja
tumaci i svojata pravo na nemogucnost davanja saglasnosti, odnosno davanja
neovlastene saglasnosti, jer bi to bilo u suprotnosti s obavljanjem poslovne

® Omjer vrijednosti kapitala TTU na osnovu case stady slugaja iz privrednog drustva TTU;
materijal dostavljen Vladi TK na analizu stanja zaklju¢no s 31. 12. 2013. godine.

10 Zakljugak Vlade TK od 3. 3. (br. 02/1-05-008261/15) i 17. 3. 2015. godine (br. 02/1-14-
1606/15).
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djelatnosti od Porezne uprave ali i u suprotnosti s ¢l. 2. Zakona o poreznoj
upravi. Spornost spomenute odredbe kasnije je prevazidena uz izmjene i
dopune vazece zakonske regulative, odnosno Zakona o poreznoj upravi
FBIH te ZFKPDBiH, ali koja je doSla, nazalost, prekasno za pojedina
privredna drustva.

Prema nasem misljenju, Porezna uprava je trebala preuzeti dio odgovornosti
1 dati saglasnost u slucaju otvaranja raCuna u onim privrednim druStvima u
kojima se provodi finansijska konsolidacija u trenutku aktuelnosti*? kako
zbog specijalnosti djelovanja Zakona tako 1 zbog odredbe ¢l. 5. st. 2.
Uputstava o otvaranju, zatvaranju racuna za obavljanje platnih transakcija i
vodenju evidencije. Konkretno, vrijeme je oduzeto i ovom privrednom
drustvu, a da se nije postigao jedan od osnovnih ciljeva donosenja Zakona,
kako bi privredno drustvo moglo nesmetano i samostalno nastupati na trzistu
uz otklanjanje nekih ranijih obaveza. Nakon svega, nadlezno ministarstvo
obraca se Uredu za zakonodavstvo, koje nedvosmisleno u aktu br. 02/4-14-
8680/15 od 06. 04. 2015. godine tvrdi da je ZFKPDFBiH i ¢l. 9. st. 2. jasno
propisao obavezu davanja saglasnosti Porezne uprave na otvaranje racuna,
koju ono nije dalo. Na ovaj nacin dolazi, da li namjerno ili nenamjerno, do
blokiranja zapocetog procesa finansijske konsolidacije u TTU, §to ¢e kasnije
(u ogranienom, prekluzivnom roku od 60 dana'®) naruiti moguénosti
nastavka poslovanja 1 izvrSenja proizvodne djelatnosti u ovom privrednom
drustvu 1 na taj nacin osujetiti primarnu zadacu koja je bila zamisSljena da se
provede Zakonom.

U konacnici, nedostavljanje izvjeStaja zbog promjene organizacione 1
funkcionalne strukture privrednog druStva, kao i1 nedavanje saglasnosti
Porezne uprave odnosno neotvaranje racuna, a samim tim i neizmirivanje
dugova u prekluzivnim rokovima, dovelo je do posljedice koja se naziva
stecaj. Upravo zbog ovakvog stanja Vlada TK je na sjednici od 27. 05. 2015.
godine donijela Odluku kojom stavlja van snage Odluku o finansijskoj

11 Zakon o poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, br.
33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 1 91/15. Problem je prevaziden uz pomo¢
nove odredbe u Zakonu o poreznoj upravi iz 2015. godine, gdje se, izuzetno, odredba stava
1. ovog Clana ne primjenjuje na pitanja koja su uredena Zakonom o naplati i djelimi¢nom
otpisu dugovanja sportskim kolektivima (Sluzbene novine FBiH, br. 37/14), Zakonom o
visini zatezne kamate na javne prihode (Sluzbene novine FBiH, 48/01, 52/01 i 42/06),
Zakonom o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine FBiH, br. 52/14).

'2 Trenutak aktuelnosti oslikava stanje podnosenja zahtjeva privrednog drustva za postupak
finansijske konsolidacije, koji je bio temporalnog djelovanja.

¥ ZFKPDBIH, ¢l. 8. st. 5.
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konsolidaciji TTU d.d. Tuzla®* uz obrazlozenje da je razlog za to
nepotpisivanje sporazuma s povjeriocima u roku od 15 dana od trenutka
donosenja odluke o finansijskoj konsolidaciji. No, to nije jedini razlog. Kao
Sto vidimo, odgovornost se moze pripisati objema stranama i po osnovu vise
razloga.

Tako su prijedlogom od 05. 08. 2015. godine Vlada TK i Ministarstvo,
zastupani advokatima, podnijeli prijedlog za otvaranje steCajnog postupka
zbog neispunjavanja uvjeta za provedbu postupka finansijske konsolidacije.
SteCajni postupak je otvoren uz ispunjavanje alternativno propisanih uvjeta
koji su propisani Zakonom o ste¢aju’™, te je u skladu s tim 05. 11. 2015.
godine u 12:00 sati'® i otvoren stecaj te izvrien zakoniti upis o tome u javne
registre.'’

2.2. Primjer finansijske konsolidacije u
»Elektromontazi d.o.0.“ Tuzla

»Elektromontaza d.0.0.“ Tuzla je privredno drustvo koje je poslovalo na
podruc¢ju TK, istina, neSto manjih kapaciteta, ali vrlo znacajno za privredu.
Osnovi poslovanja ovog privrednog drustva su se pretezito odvijali u
elektromontazi, izvodenju  radova, elektrosanacionim  radovima,
gradevinarstvu, zanatstvu 1 sl. Konstantan problem se pojavio uslijed
,odlaska® kadrova u penziju 1 zaduzivanja ovog privrednog druStva. S
donoSenjem 1 stupanjem na snagu ZFKPDFBiH ovo privredno drustvo je
ostvarilo priliku za novi pocetak.

Apliciranjem za postupak finansijske konsolidacije privredno drustvo je
dostavilo svu neophodnu dokumentaciju koja se uopcée smatra neophodnom
za ulazak u ovaj postupak, prema ¢l. 7. st. 1. ZFKPDBiH.

Elaborat je podrazumijevao i opis stanja te daljnjeg poslovanja i izradu
poslovnih projekcija za period njegova saniranja od 2015. do 2017. godine.

4 Odluka o stavljanju van snage Odluke o finansijskoj konsolidaciji TTU d.d. Tuzla, br.
02/1-14-13416/15 od 27. 05. 2015. godine.

15 Zakon o ste¢ajnom postupku FBiH, ¢l. 6.

16 _Stetajni postupak se otvara sa danom 05. 11. 2015. godine u 12:00 sati, kada se rjeSenje
o otvaranju stecajnog postupka istice na oglasnoj tabli suda. Oglas o otvaranju ste¢ajnog
postupka objavit ¢e se u 'Sl. novinama FBiH'.* Rjesenje Op¢inskog suda Tuzla o otvaranju
steajnog postupka u TTU d.d. Tuzla, br. 32 0 St 244441 15 St od 05. 11. 2015. godine.

17 7akon o ste¢ajnom postupku FBiH, ¢l. 49, st. 1. tag. 1.
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Tabela 1:

OPIS 2015. godina | 2016. godina | 2017. godina
| — Ukupan prihod 131.390 218.990 238.895
I1 — Ukupni rashodi 131.390 213.515 226.945
1. Osnovni i pomo¢ni materijal | 12.650 20.642 29.675
2. Bruto place 100.240 176.123 178.495
3. Troskovi amortizacije 15.000 1.500 2.000
4. Ostali troskovi 3.500 15.250 16.775
I11 — Dobit 0 5.475 11.950
IV — Porez na dobit 0 547 1.195
V — Neto dobit 0 4.928 10.755
VI — Neto gubitak 0 0 0

Broj zaposlenih 9 13 13

Tabela 1. Projekcije bilansa poslovanja privrednog drustva ,, Elektromontaza “
za period 2015-2017.

Tako je tabelom 1 predvidena projekcija poslovanja za period 2015-2017,
¢ime bi se ispunili i opravdali odgovarajuc¢i osnovi za njegov daljnji nastavak
poslovanja.

Problemi u ovom privrednom druStvu su posebno evidentni 1 kontekstu
funkcionalne strukture ovog privrednog drustva: fiskalno optereéeno,
blokirano po svim transakcijskim raCunima od Kantonalne porezne uprave,
potom je povecan broj tuzbenih zahtjeva od povjerilaca koji ovdje igraju vrlo
vaznu ulogu. Zbog nepotpisivanja sporazuma s povjeriocima (§to predstavlja
osnovno problemsko pitanje koje se namece uslijed postojanja dugovanja),
kao i nedostavljanja spisa koji se odnosi na obveznice, kako to tvrde
odgovarajuce radne grupe i komisije imenovane od Vlade TK i Ministarstva,
donesena je odluka 03. 02. 2015. godine kojom se odbija zahtjev na
aplicir%nje za postupak finansijske konsolidacije ,,Elektromontaze d.o.0.
Tuzla.

Kasnijim angazmanom Vlade TK donesen je zakljuak kojim se nalaze da se
u saradnji s upravom drustva iznade rjeSenje putem restrukturiranja u vezi sa
angazmanom 1ili penzionisanjem preostalih radnika u datom privrednom
drustvu.™ To je i u&injeno, nakon Gega se i uz finansijsku pomo¢ Vlade TK

'8 Odluka Vlade TK, broj: 02/1-02-3414/15 od 03.02.2015.
19 Zakljutak Vlade TK, broj: 02/1-02-3414-1/15.
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pokreée postupak steCaja, odnosno prethodni postupak®® koji je nuZno
uslijedio da bi se izraCunali svi parametri da li je privredno drustvo spremno
za odlazak u ste¢aj.?! Tokom 2015. godine su utvrdeni razlozi za otvaranje
steCaja, da bi se pocetkom 2016. godine u ovom privrednom drustvu i
okon¢ao stecajni postupak. Na ovaj naéin privredno drustvo je prestalo
postojati, a prema nasem misljenju postojali su razlozi, osnovi ali i volja da
se podvrgne postupku finansijske konsolidacije ili nekom drugom vidu
reaktivacije te revitalizacije ili reorganizaciju u vidu mjera ili oblika, kao Sto
je spajanje ili pripajanje s drugim privrednim drustvom.

2.3. Primjer finansijske konsolidacije u Rudniku soli ,,Tuzla* d.d.

Jedan od pozitivnih primjera postupka finansijske konsolidacije privrednih
drustava na podrucju TK je zasigurno primjer Rudnika soli ,,Tuzla* d.d. Iako
rijedak primjer uspjeSne primjene navedenog instituta, on je isto kao i
nekolicina drugih primjera na podru¢ju TK pro$ao mukotrpan proces dok se
izborio sa neda¢ama koje su pratile ovu proceduru.

Naime, Rudnik soli ,,Tuzla® d.d.? je, postujuéi Zakonom utvrdene rokove,
podnio zahtjev za finansijsku konsolidaciju do 10. 12. 2014. godine, §to se
smatra opravdanim i blagovremenim, te je isti uzet u razmatranje. Zahtjev je
predocen uz prethodnu odluku rukovodstva ovog privrednog drustva od 23.
09. 2014. godine na koji je data saglasnost kako Nadzornog tako i Upravnog
odbora ovoga drustva.

Zahtjev je bio predmetom razmatranja radnih grupa, vladinih sluzbi,
komisija te nadleznog ministarstva, pa i Vlade TK, da bi se na koncu i na
zadanim osnovama odobrila realizacija pristupa postupku finansijske
konsolidacije. Konkurirajué¢i materijjalom u cjelini kao 1 odlukom uprave
druStva o spremnosti ulaska u postupak finansijske konsolidacije, Ciji je
ukupni udio kapitala u drzavnom vlasniStvu od oko 73 %, a ostalo je u

privatnom vlasnistvu, privredno drustvo je tezilo ka donoSenju krajnje

%0 7a realizaciju prethodnog postupka odobren je predujam u visini od 5.000,00 KM
donosenjem odluke od 08. 01. 2016. Odluka Ministarstva industrije, energetike i rudarstva
TK o odobravanju finansijskih sredstava za ,,Elektromontazu d.o.o. Tuzla, br.: 03/1-14-
29852/15 od 08. 01. 2016.

21 ZOSPFBIH, ¢l. 4. i €. 6.

%2 Rjesenjem Opéinskog suda u Tuzli broj: 032/0-Reg-08-001668 od 12. 01. 2009. godine
izvrSen je upis promjene naziva drustva, tako da puni naziv drustva glasi Dionicko drustvo
Rudnik soli ,,Tuzla®, a skra¢eni naziv glasi Rudnik soli ,,Tuzla* d.d. Tuzla.
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odluke Vlade TK o odobrenju postupka finansijske konsolidacije u Rudniku
soli ,,Tuzla*“ d.d. Ovo, naime, predstavlja vrlo znacajan uvjet za ispunjenje Cl.
1. st. 1. ta¢. 1. ZFKPDBIiH, da bi se u ovom privrednom drustvu u zadato
vrijeme uopce proveo postupak finansijske konsolidacije.

Odluka 0 mogucénosti ulaska u postupak finansijske konsolidacije svakako se
temelji 1 na principu dobrovoljnosti uprave privrednog drustva da ude u taj
proces. To je 1 potvrdeno donosenjem prethodno navedene odluke od 23. 09.
2014. godine, ali se, i pored toga, zbog raznovrsnih dugovanja morao postic¢i
sporazum s povjeriocima.

Dugovanja Rudnika soli ,,Tuzla* d.d. su se uglavnom odnosila na slj edece:?

- dugovanja na osnhovu doprinosa za zdravstveno osiguranje:
1.233.732,15 KM

- dugovanja po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti:
143.570,90 KM

- dugovanja po osnovu isporuke el. energije u visini od:
191.485,41 KM

Stoga je prije odobrenja Vlade TK i ulaska u proces finansijske konsolidacije
morao postojati ugovor ili sporazum s povjeriocima,®* u ovom slucaju s
»Elektroprivredom BiH d.d.“ Sarajevo, Podruznica ,Elektrodistribucija“
Tuzla.

Tako je Vladi TK posredstvom nadleznog Ministarstva dostavljena odluka
uprave o voljnom uklju¢ivanju u postupak finansijske konsolidacije, Sto ¢e
na kraju biti uvjet za donoSenje krajnje odluke Vlade TK,?® te nesmetane
realizacije postupka finansijske konsolidacije. Osim toga, Vlada TK je
uvjetovala navedeno privredno drustvo da sklapanjem ugovora u roku od 15
dana od donoSenja krajnje odluke o odobravanju postupka finansijske
konsolidacije  postigne dogovor 0 reprogramiranju dugovanja S
,,Elektroprivredom“ — Podruznica ,,Elektrodistribucija“ Tuzla,”® kao i
Sluzbom za zaposljavanje TK 1 Zavodom za zdravstveno osiguranje TK, te

23 Zapisnik Komisije za analizu zahtjeva privrednog drutva Rudnik soli ,,Tuzla® d.d. za
finansijsku konsolidaciju od 29. 12. 2014. godine, br. 14-29787/14 od 29. 12. 2014. godine.
24 (1. 2. Uredbe o postupku finansijske konsolidacije (SI. novine FBiH, br. 70/14 i 13/15).

% Odluka o finansijskoj konsolidaciji privrednog drustva Rudnik soli ,,Tuzla® d.d., br.: 02/1-
14-29787/14 od 20. 01. 2015.

% (1. 4. ZFKPDFBIH u vezi s ¢1. 13. Uredbe o postupku finansijske konsolidacije
privrednih druStava u FBiH.
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da se isti dostave Federalnoj poreznoj upravi putem Porezne ispostave
Tuzla.”’

Odluka Vlade TK, uz obavezu postivanja prethodno donesene i podnesene
odluke uprave privrednog drustva Rudnik soli ,,Tuzla* d.d., donesena je 20.
01. 2015. godine, ¢ime je ovo privredno drustvo ispunilo jedan od prvih
preduvjeta za ulazak u pozitivni proces finansijske konsolidacije i put
krajnjeg ,,0zdravljenja®.

Do tada je trebalo ispuniti neke od bitnih preduvjeta, odnosno dobiti
sporazum od povjerilaca za ulazak u proces finansijske konsolidacije, a
nakon krajnje odluke o odobravanju procesa, neophodno je u roku od 15
dana posti¢i sporazume kako o reprogramiranju dugova tako i one koji idu u
korist osiguranja od nezaposlenosti kao i zdravstvenog osiguranja. Vlada
TK, posredstvom nadleznog Ministarstva, dozvolila je uvecanje kapitala u
ovom privrednom drustvu da bi se vratila dugovanja po osnovu isporuke el.
energije, kao i ona koja se odnose na zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti. Navedeni uvjeti 1 rokovi su ispoStovani, te se u privrednom
drustvu Rudnik soli ,,Tuzla®“ d.d. moglo nadalje govoriti o uspjesno
zapocetom postupku finansijske konsolidacije te o eventualnim projekcijama
poslovanja 1 smanjenja trosSkova dugovanja, odnosno investicionim
ulaganjima za period 2015-2019. godine, a §to se moze vidjeti na sljedecoj
tabeli (tabela 2):

I) INVESTICIONE AKTIVNOSTI

Planirana Planirana dinamika ulaganja po godinama

aktivnost 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2015-
2019.

Izrada buSotina | 2.665.000 | 4.230.750 | 4.230.750 | 5.641.000 | 4.230.750 | 20.998.250

Sanacija B-97 168.000 | - - - - 168.000

Izrada 370.000 | - - - 360.000 | 730.000

cjevovoda u

eksploatacionom

polju

Izrada sonovoda | 160.000 | - - - - 160.000

250mm i

300mm

Izrada priru¢nih | 265.000 | - - - - 265.000

rezervoara

Premostenje 70.000 - - - - 70.000

27 Clan 3. stav 1. ZFKPDFBiH i ¢lanovi 5. i 9. Uredbe o postupku finansijske konsolidacije
privrednih drustava u Federaciji Bosne i Hercegovine (SI. novine FBiH, br.: 70/14 1 13/15).
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korita Jale

Oprema

565.000

400.000

400.000

400.000

400.000

2.165.000

Izrada
cjevovoda 500
mm od
Termoelektrane
do Tusnja

1.200.000

1.200.000

2.400.000

Ukupno |

4.263.000

5.830.450

5.830.450

6.041.000

4.990.750

26.956.250

11) Razvoj

ne Aktivnosti

Planirana
aktivnost

Planirana dinamika ulaganja po

godinama

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2015-
2019

Izrada skladista
te¢nih
ugljikovodika i
otpada

1.000.000

1.000.000

Alternativna
opskrba
tehnoloSkom
vodom

114.000

114.000

Uvodenje
automatike u
transportni
sistem

215.000

150.000

150.000

150.000

135.000

800.000

Radovi na
povecanju
stepena
iskoriStenosti
rezervi

100.000

100.000

100.000

300.000

Izrada mini
centrala

190.000

190.000

Izrada
fotonaponske
elektrane

80.000

30.000

50.000

160.000

Ugradnja
toplotne pumpe

20.000

20.000

Geoloska
istrazivanja na
kamenu

100.000

700.000

700.000.

400.000

1.900.000

Fizibiliti studija
o koriStenju
slane vode u
druge svrhe

100.000

100.000

100.000

300.000

UKUPNO I

215.000

1.350.000

1.384.000

1.100.000

735.000

4.784.000

UKUPNO I+l11

4.478.000

7.180.750

7.214.750

7141.000

5.725.750

31.740.250
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U kontekstu navedenog i projekcija u smislu ulaganja za period 2015-2019.
godine znaCajni su parametri koji ukazuju na to da je do sada u najvecem
dijelu ispostovan sporazum i odluka Vlade TK o realizaciji postupka
finansijske  konsolidacije. Tokom cjelokupne procedure realizacije
finansijske konsolidacije niti Ministarstvo niti Vlada TK nisu imale potrebu
za interveniranjem, osim u dijelu koji se odnosi na izvjeStavanje.
Izvjestavanje u smislu odredbe ¢l. 14. ZFKPDFBiH smatramo vrlo bitnim jer
na odredeni nacin uvodi odgovornost privrednog drustva pro futuro u cilju
pozitivnog poslovanja.

Osim toga, vrlo je znacajna volja uprave kao i preduzimanje svih radnji koje
su bile uvjetom za ulazak u postupak finansijske konsolidacije i ujedno neka
vrsta odgovornosti pred Ministarstvom odnosno Vladom TK koja je dala
»zeleno svjetlo® za ulazak u ovaj proces. Pravnom analogijom, sve navedeno
je predstavljao uzus primjene ¢l. 14. ZFKPDFBiH kako na federalnom tako i
na kantonalnom nivou, ¢ime se na jedan nacin uvodi red u poslovanje i
postovanje onoga $to je predmet ranijeg dogovora izmedu strana.

U prilog uspjesne i pozitivne realizacije postupka finansijske konsolidacije u
Rudniku soli ,,Tuzla® d.d., osim volje, ugovaranja, postivanja rokova,
odluka, konstituiranja znacajnijih finansijskih projekcija, ide u prilog, dakle,
1 izvjeStavanje, nadzor, kontroliranje i pracenje. Na ovaj nacin se putem
Sestomjesecnog izvjesStavanja postize u krajnjem slucaju i1 ovo: da privredno
druStvo Rudnik soli ,, Tuzla* d.d. u aprilu 2016. godine kona¢no izmiruje
dugovanja te nastavlja pozitivni trend poslovanja, odnosno uspje$no realizira
postupak finansijske konsolidacije.

3. Korporativna analiza privrednih subjekata u
procesu konsolidacije

U koneksitetu s prethodno analiziranim polozajem dostupnih privrednih
drustava vrlo je znacajno izvrsiti sveobuhvatnu korporativnu analizu stanja,
onih koji su bili obuhvaceni postupkom finansijske konsolidacije. U tom
smislu, aspekt djelovanja subjektivnih, objektivnih, internih i eksternih
osnova ima vrlo vazno mjesto. Stoga smo ove razloge, kao osnovne
parametre analize polozaja odnosno stanja privrednih drustava, komparirali 1
dali zakljuéne rezultate (ne)uspjesne realizacije finansijske konsolidacije
(tabela 3.).
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R. Osnove TTU Elektromontaza | Rudnik soli
broj | djelovanja na
stanje i
poslovanje
1. Subjektivni 22.171.305.00 538.535.00, KM | 13.516.645,94
osnov* KM KM
2. Objektivni 22.025.313,00KM | 803.260,00 KM | 13.703.645,94
osnov** KM
3. Interni osnovi (Ne)realizacija (Ne)realizacija Realizacija
djelovanja*** plana plana plana
4. Eksterni osnovi | Porezna uprava ¢l. | Porezna uprava | Porezna
djelovanja**** 2. ¢l 2. uprava ¢l. 2.
5. Odnos kapitala 67% — 33% 72,49% - 27,51% | 73,23% -
privrednog 26,76%
druStva *****
6. Zakljucna Pokrenut stecajni | Pokrenut stecajni | Potpuna
analiza: postupak postupak realizacija
plana uz
godisnji suficit

* Ukupna/procijenjena vrijednost kapitala/imovine privrednog drustva prije
konsolidacije

** Ukupni osnivacki/osnovni kapital 2014. god.

*** Volja, ugovaranje, postivanja rokova, odluka, finansijske i kadrovske
projekcije,

izvjestavanje, nadzor, kontroliranje i pracenje i spremnost za neki alternativni
vid reorganizacije

**%% Spornost primjene odredbe ¢l. 2. ZPU sve do izmjene Zakona — posljedice

**x*% Omjer vrijednosti kapitala i podvrgavanje primjeni ZFKPDFBiH:
drzavno — privatno viasnistvo (mali dionicari i sl.)

Zakljucak

Nazalost, kako bi se postigao maksimalan u¢inak primjene novog ad hoc
ZFKPDFBIH, nisu se na vrijeme obezbijedili minimalni uvjeti i osnovni
parametri za njegovu primjenu, odnosno potencijalno stanje u kojem se treba
nalaziti privredni subjekt.

Ovo znaci da zbog ovakvih osnova u najve¢em broju sluc¢ajeva ona privredna

drustva koja su aplicirala na ovaj program nisu uspjela sanirati i iskoristiti
sve pozitivne aspekte Zakona u cilju nastavka rada. Osim toga, veéina nije
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uspjela ni uc¢i u proces finansijske konsolidacije zbog nedostatka i
neispunjavanja odgovarajucih uvjeta koji su propisani u ¢l. 7. ZFKPDFBiH.
S jedne strane, nije postojala volja potencijalnih povjerilaca u smislu
zakljucenja valjanog sporazuma o nacinu izmirenja dugovanja (¢l. 4. st. 2. 1
3.1 ¢L 5. st. 1. tac. 3. ZFKPDFBIH), dok s druge strane, okviri Zakona o
poreznoj upravi nisu dozvoljavali da se za ovaj proces uspjesno aplicira
(odredbe ¢l. 2. st. 1. Zakona o poreznoj upravi FBiH i odredbe ¢l. 9. st. 2.
ZFKPDFBIH — ociti nesklad). Sve se to prevazi$lo, nazalost, prekasno za
pojedina privredna drustva, s novom izmjenom i dopunom Zakona o
poreznoj upravi u ¢l. 2. st. 2. Razlog potpunog kraha i nemoguénosti
apliciranja za proces finansijske konsolidacije vidimo u €injenici §to za to
vrijeme (procedure, izmjene i dopune), a veé¢ pri apliciranju za ovaj
postupak, jedan broj privrednih druStava je veé ranije ispunio razloge za
odlazak u stecaj. Na koncu je to izazvalo negativne konsekvence po data
privredna drustva ali i privredni sistem drzave uopce, a Cije ¢e posljedice biti
osjetne posebno nakon 2017. godine.

Naime, stvar je zajedniStva i dobre volje svih relevantnih institucija vlasti,
ovlastenih organa, suucesnika postupka ali i pojedinaca (pritom misleéi na
zaposlenike) te povijerilaca: kako ¢e i da li ¢e u dogledno vrijeme, tj. do
sredine 2017. godine (do kada je i rok zvani¢ne primjene ZFKPDFBiH), a u
cilju poboljSanja privrednog rasta i prosperiteta na lokalnom nivou, da
pomognu osnovama razvoja na drzavnom nivou, $to bi se u krajnjoj iteraciji
trebalo reflektirati i na regionalni nivo.

Smatramo da se niSta posebno nije desilo s posljednjom izmjenom ovog
zakona, kojim se rokovi finansijskih izvjeStaja ali 1 finansijskog stanja
privrednih drustava koja apliciraju za ovaj proces racunaju umjesto s 30. 09.
2013. s 30. 06. 2014. godine.

Istina, postoji vrlo mali broj privrednih drusStava na podru¢ju FBiH, pa i s
podrucja TK, koji ¢e biti, ¢ini se, uspjesno okoncan postupkom finansijske
konsolidacije. Svakako da je preteziti cilj koji se Zeli posti¢i nastavak rada 1
poslovanje privrednog druStva s akcentom na otvaranje novog racuna, a $to
je trebao nadasve koliki-toliki broj privrednih drustava sanirati. Osim toga,
cilj je bilo egzistiranje privrednih druStava i1 nakon prestanka djelovanja
Zakona, sredine 2017. godine.

Uprkos postojanju finansijskog dispariteta, nestabilnosti poslovnih odnosa i
kontakata, nepripremljenosti dodatnog materijala koji sluzi za procjenu
sveukupnog stanja privrednog drustva, kao i nepostojanju volje i spremnosti
U popustanju i dogovoru od povjerilaca u odredenim situacijama te
nespremnosti ovlastenih drzavnih organa koji su u realizaciji prioritetnog
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cilja imali presudnu ulogu, kao Sto je Porezna uprava TK i1 FBiH, koliko je
procentualni osnov za sanaciju bar jednog privrednog drusStva bitan (Rudnik
soli ,,Tuzla*“ d.d.), dovoljno govori o svrsi donoSenja ovog zakona.

Dijelom u tome i vidimo smisao donoSenja ovog zakona, kojim su drzavne
institucije, mozda posljednji put, pokuSale pomo¢i posrnuloj privredi TK ali 1
FBiH odnosno Bosni i Hercegovini kao drzavi u cjelini.
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