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CJELOVITA NAUCNA STUDIJA O NASTANKU I
RAZVOJU LJUDSKIH PRAVA!

THE COMPLETE STUDY OF HUMAN RIGHTS
ORIGIN AND DEVELOPMENT?

SaZetak
Tekst je prikaz knjige Pravo na udruZivanje, politicke partije i nevladine
organizacije u savremenom pravno-politickom sistemu, uporednom i
medunarodnom pravu autorice dr. Rebeke Kotlo (University Press, Sarajevo,
2017).

Summary

This text is the review of a book The Right of Association, Political Parties and
Non-Governmental Organizations in the Contemporary Legal and Political
System, Comparative and International Law by Dr. Rebeka Kotlo, University
Press, Sarajevo, 2017.

Knjiga pod naslovom ,,Pravo na udruZivanje, politiC¢ke partije 1 nevladine
organizacije u savremenom pravno-politickom sistemu, uporednom i
medunarodnom pravu” autorice doc. dr. Rebeke Kotlo predstavlja cjelovitu
nau¢nu studiju o nastanku i razvoju ljudskih prava od sedamnaestog i
osamnaestog stolje¢a do savremenog doba. Autorica promatra ljudska prava i
slobode, utemeljene aktima Organizacije ujedinjenih naroda i Vije¢a Evrope
nakon Drugog svjetskog rata, kao socijalni okvir za ustavnopravnu

! Prikaz knjige Pravo na udruzivanje, politicke partije i nevladine organizacije u
savremenom pravno-politi¢kom sistemu, uporednom i medunarodnom pravu autorice dr.
Rebeke Kotlo.

“The review of a book The Right of Association, Political Parties and Non-Governmental
Organizations in the Contemporary Legal and Political System, Comparative and
International Law by Dr. Rebeka Kotlo
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institucionalizaciju ljudskih prava i sloboda u sferi politickog udruzivanja
gradana u politicke stranke, te udruZivanje gradana u nevladine organizacije,
interesne asocijacije. Poseban doprinos u izvedenom istrazivanju autorica
doc. dr. Rebeka Kotlo postize elaboracijom uporednih ustavnopravnih
odredenja prava na politicko udruzivanje i ulogu politickih stranaka u
ustavima zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope.

Kao S§to autorica naglaSava, normiranjem, garantovanjem, uZivanjem i
efikasnom zastitom temeljnih politickih prava: slobode (politickog)
udruzivanja i djelovanja, prava na mirno okupljanje, slobode izrazavanja 1
prava na informisanje, prava na ucesce u vlasti i uces¢e u zajednici i slobode
javnog 1 politickog djelovanja, omogucava se i djelovanje, interakcija i
sinergija klju¢nih kolektivnih aktera savremenog pravno-politi¢kog sistema:
politickih partija, nevladinih organizacija, interesnih asocijacija, medija,
javnog misljenja ali i, prije svega i najbitnije, gradanina kao individue.
Autorica istie da se slobodom javnog i politickog djelovanja, koja je — kao
temelj participativne demokratije — odredena uzivanjem temeljnih politi¢kih
prava iz kojih se izvodi, definiSe i omogucava uloga civilnog drustva u
demokratskim procesima, daje se temelj aktivnom gradanstvu, podsti¢e se
jaCanje marginalizovanih i posebno osjetljivih grupa, te se povecava
odgovornost vlasti, Sto ¢ini osnov i kvalitet participativne demokratije.
Takoder, situiranjem klju¢nih aktera politickog sistema, posebno: politi¢kih
partija, nevladinih organizacija, interesnih asocijacija, medija, javnog
misljenja ali i, prije svega i najbitnije, gradanina kao individue, u vazeci
pravni okvir, komparacijom relevantnog pravnog okvira sa zahtijevanim
medunarodnim normama i standardima i imaju¢i na umu drustveno-politicki
kontekst 1 moguénosti implementacije njihovih aktivnosti u praksi, mogu se
sagledati stvarni dometi ali i ograni¢enja slobode javnog i politickog
djelovanja.

U prvom dijelu knjige autorica analizira pojam, sadrzaj 1 znacaj ljudskih
prava, sa posebnim osvrtom na temeljna politicka prava, evoluciju ljudskih
prava od anticke Gr¢ke do danas, pitanja odnosa suverenosti drzavne vlasti 1
ljudskih prava, ogranic¢enja ljudskih prava i osnovnih sloboda, ljudskih
prava u drzavi i savremenim medunarodnim odnosima i pravu; naglasava
znacaj Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i
fundamentalni karakter ljudskih prava; daje zakljuéno razmatranje o
ljudskim pravima, a potom detaljnije analizira pravo na udruzivanje u
kontekstu odnosa sa drugim politickim pravima, kao i sadrzaj, obim i znacaj
prava na mirno okupljanje, slobode izrazavanja i prava na informisanje te
prava na ucesce u vlasti 1 uceScée u zajednici.
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U drugom dijelu pod naslovom ,,Pojam, znacaj i uloga, interakcija i sinergija
kljucnih kolektivnih aktera savremenog pravno-politickog sistema‘ autorica
analizira pojam, nastanak, transformaciju, funkcije, ulogu i znacaj politickih
partija, detaljnije prezentira odredenje politickih partija u savremenim
ustavima, daje prikaz normativnih rjeSenja i1 prakse u radu organa i
mehanizama za kontrolu i zabranu rada i1 djelovanja politickih partija.
Sljede¢e poglavlje posveceno je nevladinim organizacijama: pojmu, ulozi i
znacaju nevladinih organizacija, gradanskom aktivizmu, participatornoj
demokratiji, gradanskom obrazovanju i politic¢koj kulturi, ulozi nevladinih
organizacija u kreiranju javnih politika, unapredenju pravnog okvira, statusa
i jaCanju marginalizovanih i posebno osjetljivih grupa te medunarodnim
nevladinim organizacijama u savremenom pravno-politickom sistemu,
medunarodnom pravu i medunarodnim odnosima.

U pristupu teorijskoj elaboraciji odabranih pitanja u sadrzaju knjige autorica
koristi relevantnu, savremenu pravnu i politicku literaturu. Usto, autorica
analizira i interpretira glavne odrednice dokumenata o ljudskim pravima
Organizacije ujedinjenih nacija i Vije¢a Evrope (Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima Organizacije ujedinjenih naroda iz 1948, Pakt o
gradanskim i politiCkim pravima iz 1966, Pakt o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama). Elaborira se vise pravno-politickih dokumenata koji se odnose
na ukidanje diskriminacije ljudi po bilo kom osnovu.

U odredenju pojma i znacaja temeljnih ljudskih prava autorica doc. dr.
Rebeka Kotlo potcrtava da se klasi¢na politicka prava i slobode smatraju za
politi¢ka prava koja ukljucuju: slobodu misljenje, govora, vjeroispovijesti,
okupljanja, udruzivanja, pravo na informisanje, aktivno 1 pasivno biracko
pravo, pravo na demokratske izbore 1 politicke predstavnike, pravo na ucesce
u vlasti, u javnom i politickom zivotu. Autorica nadalje konstatuje da i
gradanska 1 politicka prava pocivaju na nekoliko pretpostavki: narodni
suverenitet, podjela vlasti, pravna drzava i1 vladavina prava.

Gradanski aktivizam je posebno znaajan za demokratski razvoj drustva. Taj
aktivizam nalazi svoju opstojnost u lokalnim zajednicama, jer se gradani u
tim zajednicama interesno vezu za potrebe koje treba ostvariti. Pritom je
veoma vazna misao Dzona Stjuarta Mila da je obavjeSteno i1 aktivno
gradanstvo uslov za participaciju gradana u odlu¢ivanju o javnim poslovima.
Autorica razmatra i ulogu medunarodnih nevladinih organizacija. Pritom
konstatuje da medunarodne organizacije ¢ini nezamjenjivu komponentu
medunarodnog politickog sistema. Ove organizacije su nosioci medunarodne
saradnje u vise oblasti svog djelovanja.
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Knjiga po svom sadrzaju predstavlja cjelovitu studiju u kojoj se nau¢no
zasnivaju temeljna politiCka prava i to u drustveno-istorijskom kontekstu
njihovog nastajanja i evolucije do oblika pojavnosti u savremenom dobu.
Pravo na politicko udruzivanje ¢ini pravni osnov nhastanka i djelovanja
politickih stranaka koje se bore za vlast. Na temelju prava na udruzivanje
osnivaju se 1 djeluju udruzenja i asocijacije, koji se ne bore za vlast, ali imaju
uticaja na vlast. To su u pravilu: nevladine organizacije — udruzenja gradana
i fondacije.

Poseban znacaj za demokratiju, vladavinu prava i1 ljudska prava imaju
nevladine organizacije u oblasti ljudskih prava, a posebno one nevladine
organizacije koje se bave promocijom ljudskih prava i monitoringom
ostvarivanja prava na lokalnoj, drzavnoj i medunarodnoj razini.

U svojoj knjizi autorica daje uporedni pregled ustavnog odredenja prava
gradana na udruzivanje. Izveden je uvid u odredenje o pravu udruzivanja u
ustavima: Austrije, Belgije, Bugarske, Danske, Estonije, Finske, Italije,
Latvije, Litve, Luksemburga, Madarske, Makedonije, Moldavije,
Nizozemske, Njemacke, Slovacke, Slovenije, Spanije i Svajcarske.

Ulogu politickih partija u predstavni¢koj demokratiji autorica odreduje u
nekoliko elemenata. Politicke stranke legitimiraju politicki poredak
sudjelovanjem na izborima. Stranke biraju 1 kontrolisu ¢lanove
zakonodavnog tijela i ucestvuju u procesu izgradnje i oblikovanja politicke
volje gradana. Politicke stranke kontroliSu vrSenje drZavne vlasti. One
oblikuju javne politike na temelju svojih ideologija. U svojoj knjizi autorica
daje Siri pregled stajaliSta najpoznatijih teoretiCara drustvene uloge politickih
stranaka. Rije¢ je o ovim teoretiCarima: Edmundu Burkeu, Josephu
Schumpeteru, Sartoriju Povaniju, M. Duvergeru. Autorica analizira i
reinterpretira teorijska stajaliSta i Maxa Webera o ulozi politickih stranaka.

Autorica je izvela Sire odredenje politickih stranaka u savremenim ustavima.
Izvedeno je 1 uporedno ustavnopravno odredenje stranaka. Autorica je izvela
1 8iri pregled ustavnopravnih rjeSenja u evropskim zemljama o mehanizmima
za kontrolu 1 zabranu rada i djelovanja politickih partija. I1zloZen je i pregled
ustavne prakse u postupcima zabrane rada politi¢kih stranaka. U ovom
kontekstu posebno je analizirana praksa Evropskog suda za ljudska prava u
pogledu zabrane rada politickih stranaka.

Nevladine organizacije su elaborirane u vidu zasebne cjeline u knjizi.
Autorica u razmatranju uloge nevladinih organizacija u kontekstu slobodnog
udruzivanja gradana polazi od stajaliSta da su nevladine organizacije vazan
segment socijalne infrastrukture javne sfere. Kao klju¢ni akteri civilnog
drustva nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u zemljama tranzicije, a
naroCito u razvijanju procesa participacije gradana u odluc¢ivanju o javnim
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poslovima u lokalnim zajednicama. VrSeéi pritisak na strukture drzavne
vlasti, nevladine organizacije doprinose demokratizaciji drustva i
sprecavanju birokratizma u vrSenju uloge drzavne uprave.

Strukturu civilnog drustva autorica razmatra unutar stanoviSta VukaSina
Pavlovica, teoretiCara civilnog druStva. Unutar civilnog drustva, prema V.
Pavlovi¢u, postoje tri nivoa: gradani kao pojedinci, udruzenja gradana,
drustveni pokreti i gradanske ustanove te javnost.

Funkcije nevladinih organizacija autorica strukturira u vise aspekata: usluzna
funkcija, funkcija monitoringa vlasti, funkcija politicke participacije,
funkcija korekcije vlasti, medijacijska funkcija, edukacijska funkcija i
funkcija razvoja civilne javnosti, socijaliziraju¢a i zaStitna funkcija. U
kontekstu razmatranja uloge civilnog drustva posebno je obraden gradanski
aktivizam, participatorna demokratija i politicka kultura.

Sloboda izrazavanja i mediji jedan je od segmenata koje u knjizi razmatra
autorica. U savremenom svijetu globalizacije mediji, kao oblici javnog
komuniciranja, posreduju u sticanju spoznaje o drustvenim kretanjima u
cjelini svijeta. Ono S§to je najbitnije jeste da slobode izraZzavanja nema bez
djelatnosti slobodnih medija. U printanom i elektronskom obliku savremeni
mediji dominantno uti¢u na oblikovanje javnog mnijenja u jednom drustvu.
Kao subjekti oblikovanja javnog misSljenja mediji postaju nezamjenjivi u
oblikovanju volje gradana u izboru zastupnika u zakonodavna tijela.
Socijalna uloga medija ispoljava se u tome S$to omogucuje gradansku
upucenost u javne poslove 1 participaciju gradana u lokalnim javnim
poslovima.

Knjiga ¢e dobiti vazno mjesto u akademskoj zajednici u procesu edukacije
studenata pravnih, politickih i drugih fakulteta drustvenih nauka. Knjiga ¢e
dobro do¢i i za edukaciju pripadnika politickih stranaka i nevladinih
organizacija.
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