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DRUSTVENO-ISTORIJSKI RAZVOJ LOKALNE
SAMOUPRAVE U BOSNI I HERCEGOVINI
U XX STOLJECU

SOCIO - HISTORICAL DEVELOPMENT OF
SELF-RULE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
IN THE TWENTIETH CENTURY

Sazetak

Rad predstavlja zaokruZenu cjelinu druStveno-istorijskog toka razvoja
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini u XX stoljecu. Tema je
strukturirana tako da obuhvata period austrougarske uprave u BiH,
potom period Kraljevine Jugoslavije, vrijeme narodnooslobodilacke
antifasisticke borbe u Drugom svjetskom ratu i vrijeme socijalistickog
razvoja Bosne i Hercegovine od 1945. do 1990. godine.

Kao zaseban period razvoja lokalne samouprave elaborira se proces
promjena i reformi u vremenu sticanja nezavisnosti drZave Bosne i
Hercegovine i provodenja Dejtonskog mirovnog sporazuma na kraju XX
i pocetkom XXI stoljeca.

Na razmedu dva stoljeca Bosna i Hercegovina ulazi u drustveno-
istorijski proces integracije u Evropsku uniju. U okviru ovog procesa
uspostavljaju se evropski standardi razvoja lokalne samouprave
zasnovani na Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi.

Statutarna autonomija jedinica lokalne samouprave, opstina i gradova u
Bosni i Hercegovini, uvedena u drugoj polovini 50-is godina XX stoljeca
unutar koncepta drustvenog samoupravijanja dovesée do optimalne
teritorijalne organizacije opstina u Bosni i Hercegovini. Sa 109 opstina
u statusu jedinice lokalne samouprave Bosna i Hercegovina je zapocela
svoj razvoj kao nezavisna i suverena drzava na osnovama visestranacke
pluralne demokratije. Osim manjih promjena, uslovljenih Dejtonskim
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mirovnim sporazumom, teritorijalna organizacija opstina i njihova uloga
u vrsenju lokalne viasti od interesa za gradane postace konstanta u
povjerenju gradana prema institucijama lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini. Vr3enje lokalne vlasti u opStinama i gradovima daje
znacajan doprinos u razvoju i funkcionisanju cjeline politickog sistema
Bosne i Hercegovine.

Kljuéne rijeci: lokalna samouprava, austrougarska uprava, Kraljevina
Jugoslavija,  narodnooslobodilacki  odbori,  drugo  zasjedanje
ZAVNOBIH-a 1944, komunalni sistem, pluralna demokratija, Bosna i
Hercegovina, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Dejtonski
mirovni sporazum, reforma lokalne samouprave

Summary

This paper gives a complete picture of the socio-historical development
of self-rule in Bosnia and Herzegovina in the twentieth century. The
paper’s subject is structured in such way to cover the periods of the
Austro-Hungarian rule, the Kingdom of Yugoslavia, the Anti-Fascist
Resistance in World War Il and during the socialist development of
Bosnia and Herzegovina from 1945 to 1990.

The period of self-rule’s development after Bosnia and Herzegovina’s
gaining of independence and during the Dayton Peace Accords
implementation at the end of the 20" and beginning of 21% centuries is
independently listed.

At the turn of the century, Bosnia and Herzegovina entered the social
and historical the EU ascension process. A part of this process is the
establishment if the European standards of development of self-rule
based on the European Charter of Local Self-Government.

In the second half of 1950s, the local self-government statutory
autonomy of municipalities and towns in Bosnia and Herzegovina had
been introduced within the concept of social self-government that lead to
optimal territorial organization of municipalities in Boshia and
Herzegovina. With 109 municipalities having the status of a local
government, Bosnia and Herzegovina began its development as an
independent and sovereign state on the basis of multi-party pluralistic
democracy. Apart from minor changes, caused by the Dayton Peace
Accords, the territorial organization of municipalities and their role in
the performing the duty of local authorities in the interest of citizens,
will become a constant in the public trust towards the local self-
government institutions in Bosnia and Herzegovina. The Performing the
duty of local authorities in municipalities and cities is giving a

28



significant contribution to the development and functioning of the entire
political system in Bosnia and Herzegovina.

Key Words: self-rule, Austro-Hungarian rule, Kingdom of Yugoslavia,
Revolutionary Councils, The Second Session of AVNOJ in 1944,
communal systems, pluralistic democracy, Bosnia and Herzegovina,
European Charter of Local Self-Government, Dayton Peace Accords,
self-rule reform.

Uvodni pristup teorijskom odredenju lokalne zajednice i
lokalne samouprave

Covijek kao individua zadovoljava potrebe za Zivot i rad u
svojoj lokalnoj zajednici. U socioloSkom odredenju ljudskih
potreba, kao primarne potrebe u lokalnoj zajednici, javljaju se
stanovanje i uredenje naselja, rad i privredivanje za ekonomsku
egzistenciju, snabdijevanje vodom 1 energentima, odvodenje
otpadnih voda, lokalni saobra¢aj, komunalne djelatnosti,
komunalna infrastruktura, usluzne djelatnosti, odgoj i obrazovanje
djece, zdravstvena zaStita, kultura, fizi¢ka kultura, informisanje,
zastita covjekove okoline i sigurnost zivota i imovine.

Ove primarne ljudske potrebe u lokalnoj zajednici javljaju
se univerzalno, neovisno od tipa naselja: selo i grad. Potrebe ljudi
u lokalnoj zajednici javljaju se kao zajednicke uslijed prostorne
blizine u Zivljenju ljudi u jednom naselju.*

Od vise teorijskih odredenja lokalne zajednice izdvajamo
teorijsku koncepciju akademika Eugena Pusi¢a. Prema akademiku
Pusicu, lokalna zajednica je odredeni drustveni sistem sa svojim
elementima u interakciji: sa prostorom, ljudima u prostoru,

! Jedan od teoretiara Robert Mac Iver zapisuje: ,,Ljudi pletu mrezu medusobnih
odnosa kad kupuju i prodaju, kad se mole, kad se vesele i kad tuguju. Ova veca
mreza odnosa je drustvo, a lokalna zajednica je ograniCeno podrucje unutar
drustva.” Citirano prema: Pusi¢, E. (1963), Lokalna zajednica, Narodne novine,
Zagreb, str. 11. 1 12.
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potrebama ljudi, zajednickim aktivnostima u zadovoljavanju
potreba i svijesti o pripadanju lokalnoj zajednici.

Lokalna zajednica ima svoje opSte odredenje: ,,Lokalna
zajednica je druStvena grupa nastanjena na odredenom
prostoru, ¢ije ¢lanove povezuje prostorna blizina i njome
uslovljene zajednicke potrebe i aktivnosti.”

Drustveno grupisanje ljudi za stanovanje u prostoru tokom
istorijskog razvoja oblikovalo je stalna naselja: selo i grad. U
svojim naseobinama ljudi su razvili svoje lokalne zajednice.
Zadovoljavanje zajedniCkih potreba koje uslovljava prostorna
blizina pretpostavlja zajednicke aktivnosti. Ove aktivnosti se
izvode unutar institucija lokalne zajednice.

Jedna od institucija koja se u istorijskom razvitku drustva
uspostavila 1 afirmisala kao demokratska institucija gradana u
lokalnoj zajednici jeste lokalna samouprava. Svoj zacetak lokalna
samouprava ima u autonomiji srednjovjekovnih gradova da bi na
evropskom prostoru, nakon Francuske burzoaske revolucije 1789.
godine, u gradanskim drzavama postala oblik politi¢ko-
teritorijalne organizacije vrsenja vlasti na lokalnom nivou.
Zapravo, unutar klasi¢nih politickih prava gradana u jednoj drzavi
nastaje i politicko pravo gradana na lokalnu samoupravu.

Jedna ili viSe medusobno povezanih lokalnih zajednica
stiCu status lokalne samouprave kad se na njihovom prostoru
obrazuje politicko-pravna i sistemska institucija u vidu
jedinice lokalne samouprave. Radi se o formiranju opStine kao
osnovne teritorijalne jedinice lokalne samouprave. U ovom odnosu
lokalna zajednica — lokalna samouprava lokalna zajednica Cini
sociolosku (zbiljsku) osnovu lokalne samouprave. Lokalna
zajednica je i socioloSka i istorijska datost. Postoji prostor, postoje
ljudi u svojim naseljima, postoje zajednicke potrebe uslovljene
prostornom blizinom i, najzad, postoje aktivnosti da se zadovolje
potrebe. U okviru tih aktivnosti oblikuje se svijest o pripadnosti
svojoj lokalnoj zajednici. Samoupravni status, u obliku jedinice
lokalne samouprave, lokalna zajednica sti¢e kad voljom svojih
gradana donese demokratsku odluku o formiranju politicko-
pravne institucije — lokalne samouprave unutar koje ¢e se

? pusié, E. (1963), Lokalna zajednica, Narodne novine, Zagreb, str. 21-23.
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ispoljavati i ostvarivati interesi i u kojoj ¢e se odlucivati o
lokalnim javnim poslovima. Postavlja se pitanje: Sta ¢ini
elemente lokalne samouprave?

Teoreticar politickog sistema akademik Jovan Pordevi¢ navodi

da lokalnu samoupravu karakterisu ovi elementi:

— da lokalno stanovniStvo ima pravo Dbirati svoja
predstavnicka tijela i da ta tijela imaju odredena prava
odlucivanja;

— da izabrana tijela imaju svoju stvarnu i mjesnu nadleznost i
da na svom podrucju obavljaju odredeni krug poslova kao
vlast;

— da nadleznost lokalnih organa prema sadrzaju i
ovlastenjima za njihovo izvrSenje predstavljaju takva
pitanja kojima se fakticki i formalno mozZe uticati na Zivot i
razvoj lokalne zajednice.?

Iz ovih odrednica je vidljivo da lokalna samouprava u osnovi
predstavlja kategoriju ustavnog prava i politickog sistema.
Samouprava uopSte, a time i samouprava u lokalnoj zajednici,
oznacCava teznju ljudi da samostalno upravljaju poslovima
zajednice u kojoj Zive. Po tome je lokalna samouprava politicki
oblik lokalne zajednice.

U americkoj literaturi posvecenoj polozaju 1 organizaciji
lokalne samouprave navode se elementi definicije koju je dao W.
Anderson. Prema njegovoj definiciji, jedinica lokalna
vlade/samouprave ima sljedeca obiljezja:

— teritoriju,

— stanovnistvo,

— organizaciju,

— poseban pravni identitet,

— autonomiju,

— ovlastenja i funkciju upravljanja,

— fiskalnu nezavisnost.*

® Vidi: Simovi¢, V. (1966), Komunalni sistem i komunalna politika, Nau¢na
knjiga, Beograd, str. 43.
* Ibid.
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Jedan od vodecih teoretiCara predstavnicke (parlamentarne)
demokratije u prvoj polovini XIX stolje¢a Dzon Stjuart Mil za
lokalnu samoupravu izvodi ovo stajaliste: ,Jedini oblik
demokracije koji stvarno moze funkcionisati temelji se na Sirokom
uklju&ivanju ljudi u aktivnosti vladanja kroz lokalne institucije.””

Iz mnoStva definicija lokalne samouprave uzimamo ovu:
»,Lokalna samouprava u politoloskoj teoriji odredena je kao
politicko pravo gradana da neposredno i putem svojih
slobodno izabranih organa ucestvuju u upravljanju odredenim
javnim poslovima u svojim lokalnim zajednicama i da je to
pravo zagarantovano ustavom i zakonom zemlje.” Istorijski
okvir istrazivanja razvoja lokalne samouprave je XX stoljece.
Prostorni okvir je Bosna i Hercegovina. Radi se o periodu
austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, zatim periodu
Kraljevine Jugoslavije. Analiziran je i period Drugog svjetskog
rata 1 ideja narodnooslobodilackih odbora.

Nakon uvida u razvoj lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini u vremenu socijalistickog uredenja (1945-1990)
izvedena je analiza ustavno-zakonskog koncepta i organizacije
lokalne samouprave u vremenu politicke pluralizacije
bosanskohercegovackog drustva od devedesetih godina XX
stolje¢a do prve decenije XXI stoljeca.

I Drustveno-zakonska pozicija lokalnih vlasti u vremenu
austrougarske uprave

1. Pristup organizaciji austrougarske uprave u Bosni i
Hercegovini

Od 1878. do 1918. godine Bosna i Hercegovina je kolonijalna
zemlja pod upravom velikog i moénog Austro-Ugarskog carstva.’
Nakon okupacije Bosne i Hercegovine, 1878. godine, Austro-

® Ravli¢, S. (2001), Politicka misao Johna Stuarta Milla, Hrvatsko filozofsko
drustvo, Zagreb, str. 245.
¢ Upravu nad Bosnom i Hercegovinom Austro-Ugarska je dobila odlukom

Berlinskog kongresa 1878. godine.
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Ugarska uvodi svoju upravu sa ciljem da u Bosni i Hercegovini
provede mjere koje bi dovele do situiranja evropskih vrijednosti u
politi¢ki, ekonomski i kulturni razvoj Bosne i Hercegovine.

Organizacija austrougarske vlasti u Bosni i Hercegovini
prosSla je kroz dva perioda. Prvi period je bio od 1878. godine do
aneksije 1908. godine. U ovom periodu turski sultan ima formalni
suverenitet nad BiH. Bosna i Hercegovina je aneksijom ,,postala
kolonija Austro-Ugarske*.” U ovom, drugom periodu Austro-
Ugarska ima puni drZzavni suverenitet i oblike politicke
organizacije vlasti u kojima ucestvuje i domace stanovniStvo. Vlast
se vrsi pod ,,évrstom kontrolom i ovlastenjima centralne vlasti
u Betu“.? Industrijalizacija Bosne i Hercegovine izvodi se na tada
razvijenim tehnologijama unutar carstva. Dobra osnova za
izvodenje industrijalizacije sadrzana je u moguc¢nosti eksploatacije
prirodnih bogatstava na prostoru Bosne i Hercegovine: Sume, rude,
poljoprivredno zemljiSte, vode. Da bi se izvodila industrijalizacija,
bilo je nuzno izgraditi Zeljeznicku i putnu mrezu. Za razvoj trziSne
privrede u Bosni i Hercegovini bila je potrebna obrazovana radna
snaga. Austrougarska uprava uvodi razvoj obrazovanja tako Sto
otvara gradanske osnovne i srednje Skole u gradovima Bosne i1
Hercegovine. Ovaj sistem obrazovanja potisnu¢e dotad
preovladujuéi sistem Skolovanja koga su organizovale i vodile
vjerske zajednice. Bitno je podvuci ¢injenicu da je na pocetku XX
stoljeéa samo 11,95% stanovniStva znalo pisati 1 Citati.
Nepismenih je bilo 87,84%.°

Nakon provedene vojne okupacije Bosne i Hercegovine u
avgustu 1878. godine uslijedilo je razmatranje nacina upravljanja
Bosnom i Hercegovinom. Jednu od ideja u pristupu upravljanju
Bosnom i Hercegovinom predlagao je komandant okupacionih
trupa, general Josip Filipovi¢. Predlagao je ,,uvodenje narodnog
predstavnistva i Sirokih opstinskih autonomija u BiH*.™

" Ibrahimagi¢, O. (2008), Drzavno-pravai i politicki razvitak Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, str. 167.

® Ibid.

® Schmid, F. (1914), Bosnien und die Herzegowina unter der Verwaltung
Osterreich-Ungarns; Verlag von Veit & Comp, Leipzig, str. 722-725.

% Imamovi¢, M. (2007), Pravni polozaj i unutrasnji politicki razvitak BiH od
1878. do 1914.“, Magistrat i PF, Sarajevo, str. 71.
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Zasigurno, pri tome se polazilo od dostignutog stupnja
razvoja parlamentarne demokratije i lokalne samouprave u
Austriji.’t Medutim, prevladalo je stanoviste da bi svaki
yradikalniji upravno-politicki zahvat u okupiranoj zemlji
doveo u pitanje dualistitku strukturu monarhije“.'” Bezbolnije
rjeSenje je: preuzimanje 1 postepeno mijenjanje zatecenog
osmanskog pravnog i upravnog poretka.

SloZenost unutras$njih i medunarodnih prilika prevagnulo je
u izboru nacina upravljanja Bosnom i Hercegovinom na osnovi
stroge centralizacije upravljanja. Vrhovna civilna uprava u Bosni
I Hercegovini povjerena je zajednickom Ministarstvu finansija
Austro-Ugarske monarhije. Odluke ovog ministarstva u
poslovima Bosne i Hercegovine provodila je ¢inovnicka Zemaljska
vlada u Sarajevu.’® Parlamenti Austrije i Ugarske izglasali su
Zakon o upravljanju Bosnom i Hercegovinom 22. februara 1880.
godine kojim je zajednicko Ministarstvo finansija dobilo okvir i
nadleznost da vrsi upravu nad Bosnom i Hercegovinom. Austro-
Ugarska je preuzela administrativno-teritorijalnu strukturu vlasti iz
otomanskog perioda.

Sve instance vlasti u Bosni i Hercegovini: Zemaljska vlada,
okruzi, srezovi, sreske ispostave, gradska i opstinska zastupnisStva,
bile su podredene austrougarskom zajednickom Ministarstvu
finansija. Ove instance (nivoi) vrSenja vlasti bile su iskljucivo u
izvrdnoj funkciji centralne austrougarske vlasti. Austrougarska
uprava u BiH bila je zasnovana na principima centralizma i
birokratsko-ginovnicke hijerarhije. Sef Zemaljske vlade za Bosnu i
Hercegovinu uvijek je bio vojno lice, general i istovremeno
vrhovni vojni  zapovjednik trupa stacioniranih u Bosni i
Hercegovini.**

1 Austrija je jos 1862. godine donijela svoj Okvirni drzavni zakon o opstinama.
Smidovnik, J. (1999), Lokalna samouprava, Univerzitetska knjiga, Sarajevo, str.
141.

2 Ibid.

13 Osnovana je naredbom od 29. oktobra 1878. godine.

Y Na Kalajevo insistiranje dolazi do uvodenja zvanja i polozaja civilnog
adlatusa koji je ukinut 1912. godine, nakon ¢ega se uvodi zvanje i polozaj
zamjenika zemaljskog poglavara.
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2. Elementi upravljacke strukture u Bosni i Hercegovini

Ovako izgleda shema upravljacke strukture:

ZAJEDNICKO MINISTARSTVO FINANSIJA AUSTRO-UGARSKE SA
BOSANSKOHERCEGOVACKIM ODJELJENJEM
(Zakon o upravljanju Bosnom i Hercegovinom donesen 1880. godine u
parlamentima Austrije i Ugarske)

ll

ZEMALJSKA VLADA ZA BOSNU | HERCEGOVINU SA
ODJELJENJIMA (1. politi¢ko-administrativno; 2. finansijsko; 3. pravosudno;
4. privredno; 5. za bogostovlje i nastavu; 6. gradevinsko odjeljenje)

l

SEST OKRUZNIH OBLASTI SA SJEDISTIMA U:
1) Banjoj Luci, 2) Bihacu, 3) Mostaru, 4) Sarajevu, 5) Travniku, 6) Tuzli
(Okrug je imao Ured za vise odjeljenja: gradevinski, Sumski, $kolski i sli¢no).

KOTARSKI (SRESKI) UREDI:
- 59 srezova (povecéanje je izvrSeno od 42 na 59 1895. godine)
- 23 sreske ispostave

J

|  Opstinske uprave u Sarajevu i drugim gradovima (66 gradova 1910. godine)

J

Seoske opétine: 2.195 od 1912. godine (u svakom naselju se obrazuje seoska
opstina, ranije politiCke opstine, dZemati, postale su seoske opstine)

Opstine su bile organizovane samo u gradovima. U
seoskim naseljima vlast su vrSili kotarski predstojnici preko
seoskih starjeSina.

Nadleznosti gradskih uprava obuhvatale su:
— komunalije,
— prikupljanje pojedinih poreza, taksi i pristojbi,
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— urbanisticko-gradevinske zahvate (gradnje i regulacije,
gradevinske dozvole),

— Obrte,

— dobrotvorne svrhe (fondovi za siromasne),

— vatrogasne aktivnosti,

— provodenje popisa stanovnisStva,

— numeraciju i uredenje ulica i trgova.

1z ovog je vidljivo da su opstinski uredi u obliku uprave imali
sopstvene (izvorne) nadleznosti u pitanjima zadovoljavanja
primarnih potreba gradana. U njihovim lokalnim zajednicama
autonomno odludivanje 0 zadovoljavanju tih potreba nije
pripadalo gradanima.
Opstine su djelovale kao izvrsni organi Zemaljske vlade kao i

okruznih oblasti i kotarskih (sreskih) ureda.
Poseban status imalo je podrucje grada Sarajeva. Gradsko
podrucje (omeden teritorij grada) bilo je izdvojeno iz kompetencija
okruzne oblasti i kotarskog (sreskog) ureda. Uprava nad gradom
Sarajevom trebala je pokazati uspjehe austrougarske uprave u
modernizaciji Bosne i Hercegovine. Grad Sarajevo je imao
Gradsko vijete. Izvr$sno tijelo Vije¢a bilo je Gradsko
poglavarstvo. Postojao je i vladin povjerenik za glavni zemaljski
grad — Sarajevo. Vladinom povjereniku je bila povjerena uprava
javne sigurnosti i reda (policijske ingerencije) ali i kontrola nad
radom Gradskog poglavarstva 1 Gradskog vijeca. Vladin
povjerenik je imao poziciju zajednickog predstavnika najviSe
vlasti u zemlji.

Sudska vlast je bila izdvojena u samostalnu organizaciju.
Unutar sudske vlasti postojali su:

1) kotarski (sreski) sudovi,

2) okruzni apelacioni sudovi,

3) Vrhovni sud za Bosnu i Hercegovinu.

Pri svim kotarskim (sreskim) sudovima postojali su i

Serijatski sudovi za porodi¢ne i nasljedno-pravne poslove
stanovniStva islamske vjeroispovijesti.
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3. Specifi¢nosti razvoja uprave u gradovima

U cetiri decenije svoje vladavine austrougarska vlast je
poseban znacaj pridavala ulozi lokalnih organa vlasti, osobito u
Sarajevu kao glavnom zemaljskom gradu, i drugim gradovima u
Bosni i Hercegovini. Razvoj industrije i ukupne modernizacije u
Bosni i Hercegovini bio je zasnovan na angazovanju drzavnog i
stranog privatnog kapitala.’® Ove ekonomske i drustvene
okolnosti imale su dominantan uticaj na ukupan razvitak Bosne
i Hercegovine, a posebno njenih gradova. Gradovi su bili sredista
u kojima je austrougarska uprava provodila svoje ciljeve
privrednog i kulturnog razvoja Bosne i Hercegovine. Kao bitan
preduslov razvoja privrede bila je izgradnja zeljeznica kojim je
Bosna i Hercegovina u tom vremenu dobila modernu
saobracajnu povezanost za izvoz roba iz BiH u druge zemlje
Monarhije.

Sa politickog aspekta zeljeznice su imale ulogu integracije
Bosne i Hercegovine u privredni sistem Monarhije. Prema prvom
popisu stanovniStva, 1879. godine, $to zna¢i na pocetku
austrougarske vladavine, status grada je imalo 46 mjesta u Bosni i
Hercegovini. U narednom popisu, 1885. godine status grada je
imalo 49 mjesta. U tre¢em popisu, od 1895. godine, status grada
imalo je 58 naselja, da bi 1910. godine status grada imalo 66
bosanskohercegovackih naselja. Prema tome, status grada (sa
gradskom upravom) tokom austrougarske uprave, od 1879. godine
do Prvog svjetskog rata (1914. godine), steklo je 23 naselja:
Gorazde, Rogatica, Vares, Bosanska Krupa, Drvar, Kulen-
Vakuf, Sanski Most, Modri¢a, Maglaj, Srebrenica, Bugojno,
Gornji Vakuf, Zupanjac (Duvno), Bosanska Dubica, Bosanska
Kostajnica, Doboj, Kotor-Varo$, Prnjavor, Bile¢a, Gacko,
Capljina i Ljubinje. Broj stanovnika koji Zivi u gradu povecan je
sa 166.619 u 1879. godini na 278.158 u 1910. godini.®

Uspostava gradskih opstina i njihovih organa zapocela je
provizornim (privremenim) statutom za Sarajevo Kkoji je izdao

' Drzavni i strani privatni kapital &inio je preko 90% investicionih sredstava.
18 Vidi gire: Hadzibegovi¢, I. (2004), Bosanskohercegovacki gradovi na
razmedu 19. i 20. stoljeéa, Institut za istoriju, Sarajevo, str. 30. i 31.
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general Filipovi¢ nakon zauzimanja Sarajeva 22. avgusta 1878.
godine. Na osnovu ovog statuta formirano je VijeCe grada
Sarajeva. Za prvog gradonacelnika izabran je Mustaj-beg
Fadilpasi¢. Potom je sarajevska gradska opstina dobila svoj stalni
statut 1883. godine, a mostarska 1890. godine.

Gradska =zastupstva (vije¢a) sve vrijeme postojanja
funkcionisala su kao produzena ruka drzavnih organa. Gradska
zastupstva su imala obavezu da u svemu izvrSavaju naloge
politi¢kih vlasti, da objavljuju gradanima zakone i naredbe, da se
staraju o Skolskim i komunalnim poslovima. Sjednicama vijeca
obavezno je prisustvovao predstavnik vlasti. Odluke vijeca su se
proglasavale punovaznim tek kada ih odobri nadlezna drZzavna
vlast.” S obzirom na ovakvu poziciju, gradska zastupstva su imala
ograni¢enu autonomiju. Mandat je trajao tri godine. U izboru
gradskih zastupnika primjenjivan je princip konfesionalnog
kljuca.*® Tokom 1905. godine potekla je ideja u Gradskom vijecu
Sarajeva da se izradi novi statut koji bi osigurao vece samoupravne
kompetencije, a gradsko predstavnistvo ,,0slobodilo tutorstva
zemaljske uprave®.*

Projekat novog gradskog statuta nije nikad usvojen jer ga
nije predlozila Zemaljska vlada. Tako je opStina grada Sarajeva
ostala do kraja austrougarskog perioda pod tutorstvom Zemaljske
vlade, kako je predvidao organizacioni statut iz 1884. godine.

4. Drustveno-istorijski dometi djelovanja lokalnih organa
vlasti u vremenu austrougarske uprave

Centralna vlast Austro-Ugarske vrsena je preko
zajednickog Ministarstva finansija. Vlast je vrSena putem
Zemaljske vlade, okruznih i sreskih ureda i putem gradskih uprava.
Putem upravnog apsolutizma, a uveo ga je i primjenjivao

" Ibid., str. 66. i 67.

18 U 1902. godini muslimani su bili gradona&elnici u 58 od ukupno 61
organizirane gradske opstine.

Y9 Krusevac, T. (1966), Sarajevo pod austrougarskom upravom 1878-1918,
Muzej Grada Sarajeva, Sarajevo, str. 75.
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Kalajev rezim, provodile su se mjere modernizacije i preobrazaja
drustvene i privredne strukture Bosne i Hercegovine.

Proces industrijalizacije, urbanizacije i kulturnog razvoja

izveden je u gradu Sarajevu i drugim gradovima sa dometima od
istorijskog znacenja. Sarajevo, kao glavni zemaljski grad, dobilo je
posebno mjesto u austrougarskim poduhvatima modernizacije (za
to vrijeme moZze se kazati evropeizacije) Bosne i Hercegovine.
Od pocetka austrougarske uprave pa do Prvog svjetskog rata
Sarajevo je postiglo urbani, privredni i kulturni preobrazaj.
Izgradena je urbana struktura i komunalne ustanove. Izgradnja
modernog vodovoda zavrSena je 1910. godine. Kanalizaciona
mreza izgradena je u duzini od 45 km od 1896. do 1903. godine.
Elektricna centrala izgradena je 1895. godine. Na tramvajima je
uveden elektri¢ni pogon 1895. godine.20

Gradska uprava je dobila svoj simbol — gradsku Vije¢nicu.
Izgradena je od 1892. do 1895. godine. U gradu Sarajevu je
Zemaljska vlada izgradila veliki broj gradevina razli¢ite namjene:
fabriku duhana, zgradu Zemaljske vlade, Zemaljsku bolnicu
paviljonskog tipa, Serijatsku sudacku $kolu, gimnaziju i u¢iteljsku
Skolu, zgradu Vrhovnog suda, tvornicu ¢ilima, postu, Zemaljski
muzej. Regulacija Miljacke zavrSena je 1897. godine. Drveni
mostovi su zamijenjeni Zeljeznim. BascarSija je uredena izmedu
1911. i 1913. godine. U vremenu od 1878. do 1914. godine za
razne zgrade, koje je podigla sarajevska opstina, utroSeno je oko
20 miliona kruna.

U vremenu austrougarske uprave Sarajevo je postalo
moderni gradski centar sa razvijenom urbanom infrastrukturom i
privredom, ¢ime je dostignut nivo velikih gradova u srednjoj
Evropi. lako gradska zastupstva nisu bila autonomne institucije
domaceg stanovni$tva, ne mogu im se umanjiti rezultati u
rjeSavanju  komunalnih, kulturno-prosvjetnih i zdravstvenih
problema u bosanskohercegovackim gradovima.

% Tada je tramvajska pruga produzena na 5,7 km.
21 Kredevljakovi¢, H. (1969), Sarajevo 1878-1918, Arhiv Grada Sarajeva,
Sarajevo, str. 76.
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Promjene u razvoju bosanskohercegovackih gradova bile su
najizrazenije u pogledu: izgradnje vodovoda, kanalizacije,
prodirivanja i uredenja ulica, regulacije gradskih rijeka,
modernizacije gradske rasvjete, izgradnje S$kola, Zeljeznickih
stanica, posta, bolnica, hotela, novih stambenih cetvrti i sli¢no.

Do izbijanja Prvog svjetskog rata 26
bosanskohercegovackih gradova izgradilo je moderne vodovode,
¢ime su znacajno izmijenjeni uslovi zivota. U pitanju su sljedeci
gradovi: Banja Luka, Bosanski Brod, Cajni¢e, Foa, Bosanska
Krupa, Bosanska Kostajnica, Fojnica, Gorazde, Glamoc¢, Kljuc,
Livno, Mostar, Nevesinje, Rogatica, Sarajevo, Stolac, TeSanj,
Travnik, Trebinje, Tuzla, Varcar-Vakuf (Mrkonji¢-Grad), Visoko,
Visegrad, Zenica, Zvornik, Zupanjac (Duvno).

U vrijeme austrougarske uprave Bosna i Hercegovina je
bila jedinstven upravni teritorij. Centralna vlast — koju je u ime
Austro-Ugarske vrSilo zajednicko Ministarstvo finansija —
uspostavila je lokalne organe wvlasti u Sarajevu i drugim
gradovima. Gradska vije¢a 1 gradski nacelnici bili su podredeni
zemaljskom poglavaru i ostvarivanju ciljeva koje je postavljala
Monarhija u vremenu do aneksije (1908. godine) i nakon aneksije
do Prvog svjetskog rata. Glavni cilj austrougarske vladavine bila je
modernizacija privrednog, kulturnog i urbanog razvoja Bosne i
Hercegovine.

Taj cilj je primarno ostvarivan kroz razvoj privredne i
komunalne  infrastrukture u  bosanskohercegovackim
gradovima. lako gradska zastupniStva nisu imala autonomiju u
vréenju lokalne vlasti, ona su bila instrument u izvrSenju i
promociji projekata ekonomskog, kulturnog i urbanog razvoja
gradova i cijelog prostora Bosne i Hercegovine.?? Organizacija
lokalne vlasti u Sarajevu i drugim gradovima i ostvarivanje
mnostva razvojnih projekata u privrednom razvoju i razvoju
komunalne infrastrukture moZze se oznaciti kao preokret u
istorijskom procesu modernizacije i evropeizacije
bosanskohercegovackog drustva. Lokalna uprava je u vrijeme
Austro-Ugarske dobila svoju racionalnu profesionalnu ¢inovnicku

22 U vrijeme austrougarske uprave figurirao je strogo centralizovani upravni
aparat.
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osnovu. Udio stanovnika Bosne 1 Hercegovine u skupini
zemaljskih c¢inovnika porastao je sa 27,6% u 1905. godini na
42,19% u 1914. godini. Sarajevo, kao glavni zemaljski grad, sa
svojom upravom potvrdilo je sposobnost da zapadne uticaje
spoji sa istoénjatkom tradicijom i lokalnom kulturom.”

Unutar nastajanja modernog gradanskog drustva u Bosni i
Hercegovini pocetkom XX stoljeca nastao je i evropski grad sa
izmijenjenom socijalnom strukturom. Pojavljuju se Cetiri socijalne
skupine: oficiri, ¢inovnici, poduzetnici i radnici.

Il Lokalna samouprava i uprava u Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca i Kraljevini Jugoslaviji

Do Vidovdanskog ustava donesenog 1921. godine vazila je
uredenost lokalne samouprave kakva je zateCena u zemljama koje
su usle u zajednicku drzavu Srba, Hrvata i Slovenaca. Vidovdanski
ustav iz 1921. godine postavice nacela za novo uredenje drzave, a
u tom okviru i za lokalnu samoupravu.

Prema Vidovdanskom ustavu iz 1921. godine, lokalna samouprava
je uspostavljena na tri nivoa:

— opétini,

— srezu,

— oblasti.

Sreska samouprava nikad nije uspostavljena. Srezovi su
djelovali kao organi drzave (upravni srezovi). Oblasti su djelovale
i kao drzavni i kao samoupravni organi, ali samo do Sestojanuarske
diktature kralja Aleksandra 1929. godine. U tom vremenu Bosna i
Hercegovina na temelju ¢lana 135. Vidovdanskog ustava je
zadrZzavala Sest oblasti koje je kao okruge imala u
austrougarskom periodu. Pored Sest oblasti u Bosni i
Hercegovini je obrazovan 51 srez i 2.228 opstina. Na taj nacin je

% Donia, R. (2006), Sarajevo — biografija grada, Institut za istoriju, Sarajevo,
str. 116.
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Bosna i Hercegovina do Sestojanuarske diktature sacuvala svoju
teritorijalno-upravnu cjelovitost i posebnost.*

U vremenu od 1921. do 1931. godine izvrSene su promjene u
broju opstina. Njihov broj je smanjen sa 2.228 na 399 opStina.
Gradovi Banja Luka, Tuzla, Mostar i Sarajevo imali su poseban
poloZaj, zapravo status grada.

Oblasna samouprava, kao regionalni nivo samouprave, nije
mogla da se razvije usljed podredenosti centralnim drZavnim
organima. | oblasna i opstinska samouprava bile su ispostave
vlade i njenih ministarstava. U centralisticki uredenoj drzavi
nije se mogla afirmisati lokalna samouprava. Politi¢ki odnosi u
centralizovanoj drzavi nisu bili pogodni za razvoj lokalne
samouprave. Lokalni organi wvlasti bili su u sluzbi
centralistickog drZavnog upravljanja. Novi, veoma nepovoljni
odnosi nastaju uvodenjem Sestojanuarske diktature 1929. godine
kada je kralj Aleksandar ukinuo Vidovdanski ustav. Raspustena je
narodna skupstina. Svu vlast, zakonodavnu i izvrsnu vlast, preuzeo
je kralj. Ograni¢ena monarhija je zamijenjena apsolutnom.
Drzava mijenja ime iz Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca u
Kraljevinu Jugoslaviju.

Ukidaju se oblasti kao jedinice i uspostavlja devet banovina.
Izmijenjen je Zakon o opStinama i raspuStene opStinske
skupstine.® Teritorij Bosne i Hercegovine je razdijeljen na Getiri
banovine: Vrbasku, Drinsku, Primorsku i Zetsku. Samo je Vrbaska
banovina, sa sjediStem u Banjoj Luci, u svojoj cijelosti bila na
teritoriji Bosne i Hercegovine. Kao administrativno-teritorijalne
jedinice, banovine su u svemu bile podredene centralnim
organima. Podjelom Kraljevine Jugoslavije na banovine ukinuta
je istorijska posebnost i cjelovitost teritorije Bosne i
Hercegovine kao zemlje sa svojom zasebnom teritorijalnom
upravom.

Sljede¢i korak u negaciji istorijske posebnosti Bosne i
Hercegovine uslijedio je 1939. godine donoSenjem uredbe o
Banovini Hrvatskoj. U teritorijalno-politickom smislu Banovinu

 Milidragovi¢, D. (1990), Saradnja i udruZivanje opstina, ,,Sluzbeni list
SRBIiH", Sarajevo, str. 17. i 18.
% Oktobra 1931. godine kralj bez u¢ei¢a naroda oktroise Ustav.
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Hrvatsku ¢ine Savska i Primorska banovina uz pripajanje srezova:
Dubrovnik, Sid, Ilok, Br¢ko, Gradadac, Derventa, Travnik i
Fojnica. Banovina Hrvatska imala je drugaciji polozaj i status u
odnosu na druge banovine. Po svom unutraSnjem uredenju,
Banovina Hrvatska je bila oblik uvodenja federalizma u odnosu
na unitarno ustrojstvo Kraljevine Jugoslavije. Istovremeno je
uredba o Banovini Hrvatskoj iz 1939. godine bila izraz podjele
Kraljevine Jugoslavije izmedu srpske 1 hrvatske nacionalno-
politicke elite. Ovom podjelom Bosna i Hercegovina je bila
podijeljena izmedu dva nacionalna korpusa - srpskog i
hrvatskog. Sporazum o formiranju Banovine Hrvatske nije stupio
na snagu zbog izbijanja Drugog svjetskog rata.

III Ideja narodnooslobodilackih odbora u Drugom svjetskom
ratu

Antifasisticki narodnooslobodilacki pokret u Drugom
svjetskom ratu uveo je u druStvenu stvarnost ideju
narodnooslobodilackih odbora na slobodnoj teritoriji. Od prvih
ustanickih akcija protiv faSisti¢ke okupacije iz jula 1941. godine u
Bosni i Hercegovini se po¢inju osnivati novi oblici narodne vlasti
u obliku narodnooslobodila¢kih odbora.?® Dolaskom Vrhovnog
Staba 1 glavnine partizanskih snaga na prostor isto¢ne Bosne
stvorena je S$ira oslobodena teritorija sa sjediStem u Foci. U
februaru 1942. godine Vrhovni Stab je donio propise u kojima je
regulisano formiranje, ustrojstvo i rad NOO. Ovi propisi su poznati
kao Focanski propisi.

NOO su u dokumentu ,Zadaci i ustrojstvo
narodnooslobodilackog odbora* (2. februar 1942. godine), a potom
i u dokumentu ,,Objasnjenja i uputstva za rad NOO u oslobodenim
krajevima* utemeljeni kao privremeni organi narodne vlasti na
oslobodenom podrucju birani slobodno i neposredno od samog

% QOrgani nove vlasti formirani su u Drvaru 30. jula 1941. godine pod nazivom
Vojno-revolucionarno vijece, a zatim Narodnooslobodilacki odbor u Sokocu
15. septembra 1941. godine. Vidi: Ibrahimagi¢, O. (2009), DrZzavno-pravni i
politicki razvitak Bosne i Hercegovine, Sarajevo, str. 239. i 240.
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naroda. Ciljevi za osnivanje NOO ogledaju se u tome da oni sluze
vrSenju vlasti od samog naroda i za interese naroda te da
doprinesu aktiviranju naroda za uceS¢e u narodnooslobodilackoj
borbi za oslobodenje zemlje od okupatora.

NOO ne smiju biti organi pojedinih politickih stranaka i
organizacija. Biraju se demokratskim putem, slobodno i
neposredno od samih gradana u njihovim selima i gradovima. Za
¢lanove NOO biraju se bez obzira na svoje politiCko uvjerenje svi
Cestiti rodoljubi koji su primjerom i na djelu pokazali da su dobri
sinovi svoga naroda, da su nepokolebljivi u borbi protiv fasistickog
okupatora i njegovih domacih sluga.

Odredeno je vise zadataka narodnooslobodilackih odbora na

oslobodenom podrudju:

— NOO poduzimaju sve potrebne mjere da se aktivira i
ujedini sav narod u borbi protiv okupatora i njihovih
domacih sluga;

— NOO poduzimaju mjere za snabdijevanje hranom, odjeCom
1 drugim potrebama narodnooslobodilacke vojske;

— obezbjeduju red i1 bezbjednost putem saradnje sa vojnim
vlastima (partizanske i seoske straze). Vode borbu protiv
krade, pljacke i razbojnistva;

— organizuju c¢vrstu pozadinu i1 vezu izmedu naroda 1
narodnooslobodilacke vojske;

— organizuju ishranu stanovniStva, 0sobito siromasnog
stanovnistva, nezbrinutih porodica palih boraca i izbjeglica;

—  Stite materijalna dobra i organizuju privredne djelatnosti;

— stvaraju narodnooslobodilacke fondove (prikupljaju od
naroda priloge u novcu, hrani i odjeci);

— mogu vrsiti u korist narodnooslobodilacke borbe rekviziciju
od imu¢nih pojedinaca.

Objasnjenja 1 uputstva za rad NOO na oslobodenim teritorijama
jasno su definisala nacela: izbornost, o0pozivost, pravo
samoupravljanja te nacelo jedinstva vlasti. Detaljno je regulisan
nacin izbora seoskih, opstinskih i1 sreskih NOO. Narodna vlast se
prema Focanskim propisima bira od najnizih NOO biranih
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neposredno od naroda, ka visSim NOO-ima koji su u ratnim
uslovima birani posredno, preko delegata iz nizih NOO. U cjelini
gledano Focanski propisi su stvarali elemente novog sistema
vlasti na oslobodenom podrudju. Za ustrojstvo i rad vaznu ulogu
imaju: Septembarski (Krajiski) propisi (26. septembra 1942.
godine). Naziv su dobili posto su izdati na oslobodenom podrucju
Bosanske krajine. Nakon znacajnih uspjeha 1 jacanja
narodnooslobodilacke borbe krajem ljeta 1942. godine odluceno je
da NOO iz statusa privremenosti prerastu u stalne organe
vlasti. Septembarski (KrajiSki) propisi sadrze dvije naredbe:
Naredba o izborima NOO-a i Naredba o obrazovanju pozadinskih
vojnih vlasti.’ U popratnom pismu za Septembarske propise
vrhovni komandant J. Broz Tito ¢e zapisati da su ,,NOO sadasnja
forma 5801.“ je stvorio ustanak, ona klica iz koje ¢e se razviti buduca
vlast.”

Tokom 1941. 1 1942. godine na oslobodenim podruc¢jima Bosne
i Hercegovine bi¢e formirano vise stotina seoskih NOO kao i
nekoliko desetina opstinskin NOO. Tako je krajem 1941. i na
pocetku 1942. godine u Bosni i Hercegovini formirano 402 seoska
NOO i 65 opstinskih odbora.

Broj NOO se dalje uve¢avao kao §to se Sirila i oslobodena
teritorija da bi 1942. godine na teritoriju Bosne i Hercegovine
djelovalo:

— 911 seoskih NOO,

— 131 opstinski NOO,

— 19 sreskih NOO,

— jedan oblasni NOO za Hercegovinu.?®

U prvim godinama rata nastala je mreza NOO: seoskih,
opstinskih i sreskih. Prvi NOO formirani su u Bosanskoj krajini i

27 Autori Septembarskih propisa bili su Mosa Pijade i Veselin Maslesa, &lanovi
privremenog Upravnog odsjeka Vrhovnog Staba zaduZenog za organizaciju
pozadinskih organa.

%8 Caugevi¢, Dz. (2005), Pravno-politicki razvitak Bosne i Hercegovine —
dokumenti sa komentarima, Magistrat, Sarajevo, str. 405.

% Ibid., str. 407-411.
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istocnoj Bosni. Tako se narodna vlast u vidu NOO razvila na
podrucju cijele Bosne 1 Hercegovine. Mreza NOO postace
osnovom buduceg demokratskog uredenja  Demokratske
federativne Jugoslavije. Odluke prvog zasjedanja ZAVNOBIH-a
1943. godine bice izraz volje naroda koji se borio i za novu
narodnu vlast u obliku NOO na oslobodenoj teritoriji. Razvoju
NOO poseban poticaj daju odluke drugog zasjedanja ZAVNOBIH-
a odrzana u Sanskom Mostu 1944. godine. ZAVNOBIH je tada
prerastao u najvise zakonodavno tijelo Federalne Bosne i
Hercegovine, ravnopravne federalne jedinice u Demokratskoj
federativnoj Jugoslaviji.

Uz deklaraciju o pravima gradana, ZAVNOBIiH je na svom
drugom zasjedanju u pogledu razvoja lokalnih vlasti donio dvije
odluke:

— Odluku o ustrojstvu i radu narodnooslobodilackih

odbora i narodnooslobodila¢kih skupstina u Federalnoj
Bosni i Hercegovini i

— Odluku o izborima za narodnooslobodilacke odbore i

narodnooslobodilacke skupStine.

Odlukom o ustrojstvu i radu NOO i narodnooslobodilackih
skupstina, zapravo u prvom ¢lanu ove odluke, utvrduje se da ,,sva
vlast u Federalnoj Bosni i Hercegovini pripada narodu kojeg
predstavljaju narodnooslobodilacki odbori, narodnooslobodilacke
skupstine 1 Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja
Bosne i Hercegovine.“* U odluci se nadalje definise da ,temelj
narodne vlasti u Federalnoj Bosni i Hercegovini predstavljaju
narodnooslobodilacki odbori koji su nastali u toku oslobodilacke
borbe naroda Bosne i Hercegovine®.*!

Odluka o ustrojstvu i radu NOO i NO skupstina sadrzi viSe odredbi
kojim se ureduje uloga, organizacija i rad NOO i NO skupstina.
Utvrduje se da narodnu vlast u selu, opstini i gradu predstavljaju
narodnooslobodilacki odbori sela, opstine i grada. Istovremeno se

% 1bid., str. 446.
% 1bid.
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utvrduje da narodna vlast u srezu, okrugu i oblasti predstavljaju
sreske, okruzne 1 oblasne narodnooslobodilacke skupstine.

Odlukom se uspostavlja odnos odgovornosti NOO prema
narodu koji bira NOO 1 daje legitimitet za vrSenje vlasti. Predvida
se da su NOO: seoski, opstinski i gradski duzni sazivati jedanput
mjesecno zhorove biraca na kojima polazu rac¢un o svom radu i
pretresaju vazna pitanja. Tako je narod mogao imati neposredni
uvid u poslove narodnooslobodilackih odbora, time Sto pred
narodom polazu racun o svom radu. Odbornici NOO i ¢lanovi
sreske, okruzne 1 oblasne narodnooslobodilacke skupstine mogu
voljom vecine biraca biti opozvani na nacin koji je za to propisan.
Zene imaju jednako pravo kao i muskarci da biraju i da budu
birane. U dijelu odluke utvrduju se zadaci (uloga) NOO. U prvom
planu su zadaci koji se odnose na ujedinjavanje i organizovanje
naroda u borbi protiv okupatora i njegovih pomagaca.

Druga skupina zadataka odnosi se na rjeSavanje
privrednih, zdravstvenih, kulturno-prosvjetnih i tehnicko-
saobracajnih pitanja. Treca skupina zadataka NOO se odnosi na
obezbjedenje li¢ne i imovinske sigurnosti gradana te uvodenje
brige¢. o0  siromaSnim  porodicama  poginulih  boraca
Narodnooslobodilacke vojske. Svi NOO mogli su vrsiti vlast u
granicama prava koja su proizlazila iz zakona Federalne Bosne i
Hercegovine i Demokratske federativne Jugoslavije.  Odluke
drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a koje se odnose na rad i ustroj
NOO imaju ustavni karakter. One su primjenjivane do dono3enja
Ustava SFRJ i Ustava Narodne Republike Bosne i Hercegovine
1946. godine.

Na temelju odluka Drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a, NOO
i narodnooslobodilacke skupstine postali su temelj drzavne vlasti
Bosne i Hercegovine. Oni su nastali u okviru
narodnooslobodilacke 1 antifaSisticke borbe naroda Bosne i
Hercegovine. Voljom samog naroda NOO su se razvili u organe
demokratske narodne vlasti. Od pocetka ustanic¢kih aktivnosti
stvarani su NOO na oslobodenoj teritoriji i razvijali se kao
oblici lokalne samouprave.

Na tre¢em zasjedanju ZAVNOBIiH-a, od 26. do 28. aprila
1945. godine, u Sarajevu donesena je odluka kojom se naziv
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ZAVNOBIH mijenja i glasi: Narodna skupStina Bosne i
Hercegovine. Istovremeno su promijenjeni nazivi mjesnih
(lokalnih) organa drzavne vlasti i glase: seoski, opStinski, gradski,
sreski, okruzni ili oblasni narodni odbor, gradska sreska,
okruzna ili oblasna narodna skupStina. Prema tome, nazivi
narodnooslobodilac¢ki odbori zamijenjeni su nazivom narodni
odbori, $to ¢e biti i uredeno prvim ustavom Narodne Republike
Bosne i Hercegovine 1946. godine.

IV Lokalna samouprava u vremenu socijalistickog razvoja
Bosne i Hercegovine (1946-1990)

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata 1 pobjede
narodnooslobodilackog pokreta protiv faSisticke okupacije
uslijedila je izgradnja drZavnosti Federalne Bosne i Hercegovine
kao jedne od Sest republika u Federativnoj Jugoslaviji. U tom
kontekstu uslijedio je i razvoj lokalne samouprave i uprave.

Prvi Ustav Narodne Republike Bosne i Hercegovine
donesen je 31. decembra 1946. godine. Prema clanu 3. Ustava
Narodne Republike Bosne i Hercegovine, Narodna Republika
Bosna 1 Hercegovina obuhvata ,podru¢ja sadasnjih okruga:
Banjaluckog, Bihackog, Dobojskog, Hercegovackog, Sarajevskog,
Travnickog, Tuzlanskog i podrucja grada Sarajeva“.32 Neposredno
poslije Drugog svjetskog rata kao administrativno-teritorijalne
jedinice u Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini ustanovljena
su: mjesta, gradska naselja, gradski rejoni, gradovi, srezovi, okruzi.
U razdoblju od 1949. do 1990. godine kada je u Bosni i
Hercegovini, istorijskim preokretom, uveden pluralni visepartijski
sistem, izvedeno je viSe promjena u ustrojstvu lokalne
samouprave. Rije¢ je o promjenama koje su se primarno odnosile
na ustavno-zakonsku poziciju lokalnih jedinica vlasti, njihovu
nadleznost i teritorijalnu organizaciju.

%2 Caugevi¢, Dz. (2005) “Ustav Narodne Republike Bosne i Hercegovine.
Pravno — politi¢ki razvitak Bosne i Hercegovine- dokumenti sa komentarima”,
Magistrat, Sarajevo, str. 491
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Imajudi u vidu $iri zakonski kontekst razvoja politickog sistema u
Jugoslavenskoj Socijalistickoj Federaciji Bosni i Hercegovini,
javljaju se dva razdoblja razvoja lokalne samouprave u vremenu od
1946. do 1990. godine.

Prvo razdoblje se odnosi na vrijeme administrativno-
drZavnog i centralistickog upravljanja druStvenim razvojem. To
je razdoblje drzavno-administrativnog planiranja i upravljanja na
svim nivoima vlasti: privrednim razvojem i svim javnim
poslovima. Ovo razdoblje traje od 1946. do 1952. godine. Drugo
razdoblje odnosi se na razvoj radni¢kog 1 druStvenog
samoupravljanja i odvija se od 1952. godine do 1990. godine. U
ovom razdoblju uvode se promjene koje su dovele do
uspostavljanja komune kao oblika samoupravnog organizovanja i
odlucivanja gradana u njihovoj lokalnoj zajednici.

U prvom razdoblju razvoja lokalne samouprave, nakon
Drugog svjetskog rata, drzavni zakoni o narodnim odborima
doneseni su 1946, 1952, 1955. godine. Na temelju ovih zakona
odredivani su ,,polazni kriteriji za formiranje pojedinih vrsta
lokalnih jedinica, pa i same vrste lokalnih jedinica“.>®

Oblici administrativno-teritorijalne podjele uredivani su
republickim zakonima. Radi se o tome da su republickim
zakonima osnivane, spajane i ukidane pojedine lokalne
zajednice. Bosna i Hercegovina je 1946. godine imala sljedecu
organizaciju teritorijalnih jedinica: sedam okruga, jedan grad u
rangu okruga, 78 srezova, devet gradova u rangu sreza, 1293
mjesna narodna odbora.

Od 1947. godine do 1948. godine smanjen je broj srezova sa 78
na 65, a smanjen je i broj narodnih odbora sa 1293 na 871. Daljnja
promjena slijedi od 1949. do 1950. godine. Zapravo, politicko-
teritorijalna podjela Bosne i Hercegovine u razdoblju 1949-1950.
imala je teritorijalne jedinice:

— Cetiri  oblasti:  Tuzlanska, Sarajevska, Mostarska,

Banjalucka (oblasti ¢e biti ukinute 1951. godine),

— 67 srezova,

— 14 gradova van sastava sreza,

¥ Dedi¢, S. (1998) “ Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine,”
Sarajevo, str.47
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— 26 gradova u sastavu sreza,
— 880 mjesnih narodnih odbora.

Broj srezova i mjesnih narodnih odbora nije se mijenjao
tokom 1951. godine. U sljedece tri godine (1952, 1953. i 1954)
smanjen je broj srezova na 66. Povecan je broj gradskih opstina sa
25 na 55. Umjesto narodnih odbora formirane su opStine. Raniji
broj mjesnih narodnih odbora (880) zamijenjen je sa 363 opstine.
Ovo je bio preokret u smanjenju broja administrativno-
teritorijalnih jedinica u Bosni i Hercegovini.

U narednih osam godina broj srezova se smanjio na 15 u
1955. godini, da bi 1966. godine bili potpuno ukinuti. Sve do
1952. godine, kada je donesen Opsti zakon o narodnim
odborima, narodni odbori su bili lokalni organi drzavne vlasti.
Vise su ,bili izvrSna tijela centralnih organa drzavne vlasti nego
organi lokalne samouprave*.

Dominantan uticaj centralnih drzavnih organa na jedinice
lokalne wvlasti proisticao je iz administrativno-centralistickog
upravljanja drustvenim razvojem, sve do uvodenja radnickog
samoupravljanja 1950. godine. Lokalne jedinice ¢e sve do 1955.
godine, zapravo, do uvodenja komunalnog sistema imati zakonski
status administrativno-teritorijalne jedinice.

Kao drugo razdoblje razvoja lokalne samouprave tokom
socijalistickog razvoja Bosne i Hercegovine odreduje se vrijeme
od uvodenja samoupravljanja 50-ih godina dvadesetog stoljeca i na
toj osnovi novog sistema lokalne samouprave. Taj sistem je
teorijski i institucionalno definisan kao komunalni sistem.

Bitne promjene u organizaciji vlasti izvodene su na
naCelima decentralizacije odnosno prenoSenja niza funkcija i
ovlastenja sa viSih na niZe organe, a posebno na organe lokalnih
teritorijalnih jedinica. Nacelo upravljanja radnika u proizvodnoj
sferi druStva (radnicko samoupravljanje) proSirivalo se na
drustveno samoupravljanje. Cjelina drustva je obuhvacéena
procesom socijalizacije, Sto je stvaralo novi okvir za uceSce
gradana u odlucivanju o javnim poslovima u njihovim lokalnim
zajednicama. U drustveno-istorijskom kontekstu uvodenja i
razvoja samoupravljanja oblikovan je koncept komune i
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komunalnog sistema: to je ustanovljeno OpStim zakonom o
uvodenju opstina i srezova iz juna 1955. godine.

Postavlja se pitanje: Sta su glavni elementi koncepta
komunalne samouprave? Lokalna samouprava se zasniva nha
neposrednom uces¢u gradana u odlucivanju o javnim poslovima u
njihovoj lokalnoj zajednici. Odluc¢ivanje se odvija u proizvodnim
jedinicama (preduze¢ima), mjesnim zajednicama (zbor gradana),
referendumom i izbornom participacijom u slobodnom izboru
predstavnickih organa (opstinskog vijeca/skupstine).
Samoupravljanje u opSstini javlja se kao osnova cjeline
drustveno-politickog sistema. Na toj bazi opstina se definiSe kao
osnovna politi¢ko-teritorijalna organizacija samoupravljanja
radnog naroda i osnovna drustveno-ekonomska zajednica
stanovnis§tva na svom podruc¢ju. Ukida se odredenje opstine kao
administrativno-teritorijalne jedinice. OpStina vrSi sva prava i
duznosti upravljanja druStvenim poslovima, osim onih prava i
duznosti koja su ustavom i zakonom odredena za viSe organe
vlasti. Na ovaj nacin se u korist opStine ustanovljava
pretpostavljena nadleznost. Ovim se institucionalizira princip
decentralizacije u upravljanju drustvenim poslovima.

Opstina se definiSe kao osnovna drustveno-politicka
zajednica (u njoj se vrsi samoupravljanje i ostvaruje vlast radnih
ljudi, gradana kao demosa. Uvodi se jednoobraznost u polozaju i
samoupravnoj strukturi opStine u ruralnim i urbanim naseljima
(monotipska organizacija).

Organizacija samoupravljanja u opStini uspostavlja se
autonomnim pravom na sopstveni statut. Statut je najvazniji akt
opstinske samouprave. Statutom opstine se normiraju nadleznosti,
struktura organa i prava u odlu¢ivanju gradana. Statutom se
ureduju 1 materijalno-finansijska prava opStine, upravljanje
imovinom i ubiranje prihoda za finansiranje svoga rada (pravo na
sopstveni budzet).

Opstina je politiCko-teritorijalna zajednica ¢ija se teritorija
utvrduje republickim zakonom. U konceptu komunalne
samouprave opstina kao osnovna teritorijalno-politicka zajednica
ima svoje, ustavom odredene nadleznosti.
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Okvir nadleznosti opstine ¢ine ova pitanja:

— obezbjeduju se materijalni i drugi uslovi za rad ljudi i
razvitak proizvodnih snaga,

— usmjerava se i uskladuje razvitak privrede i drusStvenih
sluzbi,

— utvrduju se 1 rasporeduju sredstva (budzet) za potrebe
opstine,

— stvaraju se uslovi za zadovoljavanje zajednickih potreba
gradana: socijalnih, kulturnih 1 drugih,

— uskladuju se pojedinacni i zajednicki interesi sa opStim
interesima,

— organizuju se organi vlasti, drustveno samoupravljanje i
drustvene sluzbe,

— obezbjeduju se uslovi za ostvarivanje sloboda i1 prava
gradana,

— odreduju se opsti uslovi za vrSenje djelatnosti komunalnih
organizacija i ustanova,

— Stiti se sigurnost ljudi 1 imovine,

—  obezbjeduje se javni red i mir.**

Uspostavljanje i razvoj komunalnog sistema dovelo je do nove
teritorijalne organizacije opStina u Bosni i Hercegovini. Nakon
donosenja Ustava Bosne i Hercegovine iz 1963. godine uslijedile
su daljnje promjene u teritorijalno-politi¢koj organizaciji lokalnih
jedinica. Pri tome je vode¢i pristup bio ukrupnjavanje opstina kao
osnovnih teritorijalnih i samoupravnih zajednica. 15lo se ka
smanjenju broja osnovnih i jedinica viSeg stepena.

Tako je na pocetku uvodenja komunalnog sistema (1955) broj
opstina sa 363 smanjen na 191. Potom se i ovaj broj (191 opstina)
najprije smanjio na 134 (1959), a potom na 122 (1961).*

Ukidanje srezova u Bosni i Hercegovini provedeno je 1966.
godine sa obrazlozenjem da srezovi sa funkcijama koje su vrsili

¥ Simovié, V. (1966), Komunalni sistem i komunalna politika, Beograd, str.
129, 130.i 131.

* Dedi¢, S. (1998), Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, str. 56. i 57.
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»koce razvoj opStine koja je imala ulogu osnovne drustveno-
politicke zajednice“.* Iste (1966) godine izvrieno je smanjenje
opsStina sa 122 na 106 opstina. Ovaj broj od 106 opstina bice
promijenjen krajem 70-ih godina dvadesetog stoljeca. U pripremi
za XIV Zimske olimpijske igre (odrzane 1984. godine u Sarajevu)
formirane su dvije nove opStine na podruéju grada Sarajeva:
Stari Grad Sarajevo i Novi Grad Sarajevo. U ovom vremenu je
formirana i opStina Neum (ranije mjesna zajednica Neum, dobila je
status jedinice lokalne samouprave). Sa brojem od 109 opstina
Bosna i Hercegovina je uSla u doba svog suverenog i nezavisnog
razvoja od 1992. godine.

Od 70-ih do 90-ih godina XX stolje¢a Bosna i Hercegovina
biljezi uspon u svom ekonomskom i kulturnom razvoju. To
razdoblje neki autori, medu njima 1 akademik DuSan Bilandzi¢,
nazivaju zlatnim periodom u druStvenom razvoju Bosne i
Hercegovine. Ostvaren je milion zaposlenih stanovnika Bosne i
Hercegovine. Velika proizvodna preduzec¢a poput ,,Energoinvesta‘,
,,unisa™ 1 ,Sipada“, bila su medu vode¢im izvoznicama proizvoda
i usluga na strana trziSta. Otvorena su tri nova univerziteta:
Banjalucki, Tuzlanski 1 Mostarski. Izgradene su asfaltne ceste do
srediSta svih opStina u Bosni i Hercegovini. Izgradeno je 1000
osnovnih Skola. Sve opStine su formirale svoje srednjoskolske
centre.

Unutar ovakvog drustvenog konteksta ostvarivana je uloga
svih 106 odnosno 109 opstina u Bosni i Hercegovini. Po svom
ustavnom poloZaju opStine su imale visok stepen autonomije i
organizacijske i materijalno-finansijske. Bile su teritorijalno
velike i ekonomski snazne. Postale su nosioci ekonomskog,
kulturnog i infrastrukturnog razvoja svoga podruc¢ja tako §to su
izgradile odgovornost za razvoj svoje opStine. Razvijen je
aktivizam gradana u mjesnim zajednicama u ostvarivanju
ciljeva lokalnog, ekonomskog i infrastrukturnog razvoja. U tom
vremenu je razvijena praksa uvodenja mjesnih i opStinskih
samodoprinosa. Finansirala se izgradnja komunalne infrastrukture
u mjesnim zajednicama: lokalni vodovodi, lokalne ceste, PTT
saobracaj. Iz sredstava prikupljenih opStinskim samodoprinosima

% Milidragovi¢, D. (1990), Saradnja i udruZivanje opstina, Sarajevo, str. 22.
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gradana izgradeno je vise desetina kulturno-sportskih centara,
bolnica, Skola, vodovoda u opStinama Bosne i Hercegovine.

U okviru politike brzeg razvoja nerazvijenih opStina
izradeni su proizvodni kapaciteti uz pomoc¢ velikih privrednih
sistema. Tako su krajem 70-ih godina dvadesetog stolje¢a fabrike
za proizvodnju izgradene u Ljubuskom, Citluku, Sekoviéima,
Sokocu, Bosanskom Petrovcu, Prozoru, Sanskom Mostu i drugim
manje razvijenim opStinama.

Opstine su u vremenu ekonomsko-socijalnog uspona
Bosne i Hercegovine razvile svoju lokalnu upravu, svoje
komunalne ustanove, drustvene sluzbe i obrazovne i kulturne
institucije. Gradani su imali efikasnu organizaciju komunalnih
usluga. Grad Sarajevo je snagom svoje samouprave organizovao
XIV Zimske olimpijske igre (1984. godine). U okviru projekata
za pripremu XIV Zimskih olimpijskih igara grad Sarajevo je
izgradio viSe kapitalnih infrastrukturnih objekata i stambenih
naselja (vodovod, kanalizacioni sistem, gasovod Zvornik -
Sarajevo, ceste do olimpijskih terena na planinama, sportske
dvorane i dr.).

U vrijeme politicke pluralizacije bosanskohercegovackog
drustva, a to je 1990. godina, provedeni su prvi visestranacki
izbori. Zajedno sa parlamentarnim izborima 1990. godine
provedeni su izbori za opsStinske skupstine i skupStinu grada
Sarajeva. Izlaznost gradana na izbore za lokalne vlasti, 1990.
godine, iznosila je 74,40%. Od tog vremena opstina kao jedinica
lokalne samouprave egzistira i razvija se unutar visestranackog
pluralnog politickog sistema Bosne i Hercegovine. Diskontinuitet
razvoja lokalne samouprave kao i demokratije uopste uslijedio je u
vremenu rata u Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995. godine.

V Primjena Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u Bosni i
Hercegovini u poratnom i postdejtonskom vremenu
Na kraju XX 1 na pocetku XXI stoljeca Bosna i

Hercegovina svoj drzavno-pravni i politicki razvitak zasniva na
Dejtonskom mirovnom sporazumu i dejtonskom Ustavu (Aneks IV
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Dejtonskog mirovnog sporazuma). Dejtonskim sporazumom, iz
1995. godine, zaustavljen je troipogodisnji rat i uspostavljeno novo
unutrasnje politicko ustrojstvo sa dva entiteta, Federacija BiH i
Republika Srpska, 1 sa Distriktom Brc¢ko.

Ustavni okvir za ustrojstvo lokalne samouprave nije
odreden u Ustavu BiH. Samo je uvedena odredba po kojoj je grad
Sarajevo glavni grad Bosne i Hercegovine. Pravo na lokalnu
samoupravu, polozZaj i organizaciju jedinica lokalne samouprave
ureduje Ustav Federacije BiH i Ustav Republike Srpske.

Budu¢i da je Bosna i Hercegovina u vremenu rata (1994.
godine) ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi i
ponovo potvrdila ratifikaciju 2002. godine, kad je Bosna i
Hercegovina primljena u clanstvo Vije¢a Evrope, Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi je postala pravno-politicka osnova
za utemeljenje lokalne samouprave (Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi usvojena je u Vije¢u Evrope 1985. godine). Povelja
sadrzi principe lokalne samouprave koji se primjenjuju u svim
zemljama Clanicama Vijec¢a Evrope.

Entitetski ustavi utemeljili su osnove lokalne samouprave.
U zakonima o lokalnoj samoupravi i u Federaciji BiH i u Republici
Srpskoj, u poratnom vremenu, ureden je polozaj, nadleznost i
organizacija lokalne samouprave koja se institucionalno
uspostavlja i realizuje u opstini kao osnovnoj teritorijalnoj jedinici
lokalne samouprave. Normativni sadrzaj zakona i u Federaciji BiH
i u Republici Srpskoj izveden je na principima Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. U poslijeratnom periodu u Federaciji BiH je
donesen Zakon o osnovama lokalne samouprave (1995. godine), a
u RS Zakon o lokalnoj samoupravi (1998. godine). Teritorijalna
organizacija opstina zadrzana je iz predratnog vremena.
Promjene u teritorijalnoj organizaciji opstina nastale su na dijelu
prostora BiH na kome je uspostavljena linija meduentitetskog
razgrani¢enja. Na tom prostoru, uz entitetsku liniju razgranicenja,
formirana je 21 nova opstina.

Prvi postratni izbori za opstinska vije¢a odnosno skupstine
izvedeni su 1997. godine. Izlaznost gradana je bila 86,66%. Sva
opstinska vijeca i skupstine dobile su pluralnu strukturu u pogledu
zastupljenosti politickih stranaka u vije¢ima. Evropska povelja o
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lokalnoj samoupravi sadrzi odredenje lokalne samouprave i vise
principa na kojima se temelji razvoj lokalne samouprave. Prema
Evropskoj povelji, ,,lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliSu
I rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva“.®’

Dakle, lokalna samouprava se javlja istovremeno i kao
pravo i kao odgovornost lokalnih vlasti koje u granicama
zakonskog okvira samostalno reguliSu i rukovode dijelom javnih
poslova (svi javni poslovi se ne vrSe u jedinici lokalne
samouprave) i to uvijek na temelju sopstvene odgovornosti i
interesa lokalnog stanovnistva.

Od visSe principa, a u literaturi se sistematizira 12 principa,
izdvajamo one koji dominantno determiniSu ustavno-zakonsku
poziciju lokalne samouprave kao politickog prava gradana da
demokratski neposredno i preko izabranih predstavnika odlucuju o
ostvarivanju svojih potreba i interesa u lokalnoj zajednici.

Radi se 0 ovim principima:

— princip zagarantovanosti lokalne samouprave, ustavom ili
zakonom zemlje;

— princip diskrecionog prava lokalnih vlasti da u granicama
zakona provode svoje inicijative u vezi sa svim stvarima
koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti, niti stavljene u
nadleznosti neke druge vlasti (sve Sto nije iskljuceno iz
nadleznosti jedinice lokalne samouprave i Sto nije stavljeno
u nadleznost neke druge vlasti ¢ini radno polje institucija
lokalne samouprave, prevashodno opstinskog
vije¢a/skupstine koje/koja ima mo¢ za pokretanje razvojnih
projekata od lokalnog znacaja);

— princip samostalnosti lokalnih vlasti u odredivanju vlastite
upravne strukture u cilju njenog prilagodavanja lokalnim
potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave;

%7 Clan 3. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, ,,Sluzbeni list RBiH*, broj
3/94.
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— princip autonomije u osiguranju vlastitih izvora
finansiranja: u okviru ekonomske politike zemlje lokalne
vlasti imaju pravo na odgovarajue vlastite izvore
finansiranja i slobodno raspolaganje tim sredstvima. Radi
zastite finansijski slabih lokalnih vlasti uvode se mjere
finansijskog izjednacavanja. Lokalnim vlastima je potrebno
omoguciti pristup nacionalnom trzistu kapitala za uzimanje
kredita za kapitalne investicije;

— princip ustavno-pravne i zakonske zaStite lokalne
samouprave: lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva
radi osiguravanja slobodnog obavljanja svojih duznosti
(zastitu nacela lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini
vrse Ustavni sud Federacije BiH i Ustavni sud Republike
Srpske);

— princip supsidijarnosti: ovaj princip ima posebnu vaznost
za zakonsko zasnivanje uloge lokalne samouprave i njenih
institucija u politickom sistemu jedne zemlje. Ovim
principom se definiSe da ¢e se javni poslovi po pravilu
vrsiti prije svega od vlasti koje su najblize gradanima.38

Na ovaj nacin se u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi
primat u vrsenju javnih poslova daje lokalnim vlastima odnosno
jedinicama lokalne samouprave: opstinama i gradovima. U povelji
se takoder definiSe da ¢e prava povjerena lokanim vlastima po
pravilu biti potpuna i iskljudiva. Zbog kantonalne strukture
Federacije BiH i Sirokih ustavnih nadleznosti kantona, opsStine
u Federaciji BiH imaju bitna ograni¢enja za primjenu principa
supsidijarnosti. Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini
neposredno poslije rata, zapravo 1995. godine, uspostavlja se i vrsi
u 64 opstine Republike Srpske, zatim 78 opstina Federacije BiH i
Distriktu Brcko. Interna organizacija i okvir nadleznosti uredeni su
statutom opstine kao aktom koji definiSe autonomiju lokalne
samouprave.

% Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, ¢lan 4, Forum gradana Tuzla, 2007,
str. 6-7.
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U Federaciji su konstituisane dvije gradske jedinice lokalne
samouprave: Sarajevo i Mostar. U Republici Srpskoj status grada
kao jedinice lokalne samouprave imaju Banja Luka i Istocno
Sarajevo. Grad Banja Luka u svojoj unutrasnjoj organizaciji nema
podjelu na opstine. Sarajevo i Isto¢no Sarajevo u svom sastavu
imaju viSe opStina. Grad Mostar je u svom sastavu imao Sest
opsStina do 2004. godine, kada je na temelju novog statuta grad
Mostar uspostavljen kao jedinstvena drustveno-urbana cjelina, bez
opstina u svom sastavu.

U odnosu na ustavno-zakonsko uredivanje pozicije grada
Sarajeva u poratnim godinama, zapravo tokom 1996. i 1997.
godine, doSlo je do destruiranja ranijeg koncepta lokalne
samouprave u gradu Sarajevu. Negiran je dotadasnji istorijski
razvoj lokalne samouprave u gradu Sarajevu i njegov teritorijalni
obuhvat. Protokolom o organizaciji Sarajeva (potpisan 25. oktobra
1996. godine izmedu A. Izetbegoviéa, K. Zubaka i M. Stajnera),
uvedena je nova teritorijalna organizacija.** U ovom sporazumu
grad Sarajevo i njegova teritorijalna i drustveno-urbana cjelina je
reducirana na cetiri opstine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo i
Novi Grad. Izostavljene su opStine koje su cCinile istorijsko-
drustvenu i urbanu cjelinu grada Sarajeva. To su opstine: Vogosca,
Ilidza, Hadzi¢i, Trnovo i Ilijas, a predratna opstina Pale je pripala
entitetu Republika Srpska.

Osim toga, gradu Sarajevu su uzete izvorne nadleznosti i
prenesene na Kanton Sarajevo. Predvideno je da se samoupravni
djelokrug grada Sarajeva i njegove uprave uredi statutom Sarajeva.
Medutim, sve bitne nadleznosti grada u prostornom i
urbanistickom planiranju, sem donoSenja regulacionih planova,
ostale su u nadleznosti Kantona. U nadleznosti Kantona ostale su i
sve komunalne djelatnosti i komunalni sistemi grada Sarajeva:
gradski saobracaj, vodovod i kanalizacija, odrzavanje gradske
Cistoce, gradske toplane, domovi zdravlja, Skole i druge komunalne
I javne ustanove.

Uz sve to, grad Sarajevo je ostao bez materijalne osnove,
zapravo, bez izvornih prihoda za finansiranje svoje lokalne

¥ Dedi¢, S. (1998), Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, str. 255-257.
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samouprave. Osnovu finansiranja ¢ine grantovi Kantona Sarajevo.
Uspostava grada Sarajeva samo na dijelu njegove urbane cjeline,
zatim oduzimanje njegovih izvornih nadleznosti destruktiralo je
mogucnost razvoja lokalne samouprave u gradu Sarajevu naspram
prava gradana da organizuju i vrse lokalnu samoupravu u svom
gradu. Usljed toga se funkcionisanje institucija grada Sarajeva u
praksi javlja kao imitacija lokane samouprave. Na primjeru
destrukcije nadleznosti grada Sarajeva krsi se i Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi. Uocljivo je da i sami gradani ne poznaju
dovoljno prava koja su im zagarantovana Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. Tako na pitanje: ,,Koliko ste upoznati sa
Poveljom o lokalnoj samoupravi?*, 58,23% ispitanika u Federaciji
BiH odgovorilo je da nije upoznato.*

Ostvarivanje ustavno-zakonske pozicije opstine kao
osnovne teritorijalne jedinice lokalne samouprave u prvih pet
godina nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma, a to je vrijeme od
1995. do 2000. godine, odvijalo se u otezanim uslovima postratne
obnove. Na kraju 20. stoljeca izbori za lokalne vlasti odrzani su
2000. godine sa izlazno$¢u od 65,70%.

Uz pomo¢ donatorskih sredstava medunarodne zajednice i
Evropske unije obnovljena je komunalna infrastruktura: saobracaj,
snabdijevanje vodom i energentima, obnovljene su Skole, domovi
zdravlja i stambeni objekti.

Proces obnove se najteZze odvijao u izrazito nerazvijenim
opsStinama i demografski malim opstinama koje su formirane uz
linijju entitetskog razgraniCenja. U ovim opStinama je izostao
razvoj privrede, zatim razvoj poduzetniStva kao i komunalne
infrastrukture. U tu skupinu opStina spadaju  Ravno,
Domaljevac/gamac, Foca, Ustikolina, Vukosavlje, Sapna, Pale-
Praca, Isto¢no Gorazde, Isto¢ni Mostar, Dobreti¢i, Isto¢ni Drvar i
druge opstine.

Jedna skupina opstina je u prvoj deceniji nakon Dejtonskog
mirovnog sporazuma uspjeSno zapocela realizaciju projekata
lokalnog ekonomskog i infrastrukturnog razvoja. U tome se
izdvajaju sljedeée opstine: Gracanica, Bijeljina, Laktasi, Gradacac,

“ Musabegovié N., J. Voékié-Avdagié, A. Nuhanovi¢ (1999), Lokalna
samouprava — traganja i iskustva, Sarajevo, str. 156.
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Te$anj, Modri¢a, Tuzla, Vitez, Centar Sarajevo, Siroki Brijeg,
Citluk, Kiseljak, Bosanska Gradiska, Zenica, Novi Grad Sarajevo i
druge.

VI Ideje za reformu lokalne samouprave u procesu integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju

Cjelina razvoja lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini
krajem XX 1 na pocetku XXI stolje¢a odvija se u drustveno-
istorijskom kontekstu postsocijalisticke tranzicije 1 integracije
bosanskohercegovackog drustva u Evropsku uniju.

Jedinice lokalne samouprave, opstine i gradovi, najblize su
gradanima u vrSenju vlasti i zadovoljavanju njihovih interesa i
potreba. Ako su lokalne vlasti osposobljene da budu nosioci
socijalnog, ekonomskog i kulturalnog razvoja svoje lokalne
zajednice, onda ukupnost razvoja opStina 1 gradova znaci i
uspjeSan razvoj drzave BiH: istorijski primjer ubrzanog razvoja
zemlje posredstvom lokalnog, ekonomskog i infrastrukturnog
razvoja zabiljeZen je u obnovi Savezne Republike Njemacke nakon
Drugog svjetskog rata. Lider afirmacije uloge opStina i gradova u
ekonomskom razvoju bio je Konrad Adenauer, najprije u ulozi
gradonacelnika Kelna, a potom saveznog kancelara. Na temelju
takvog modela razvijena je druStvena praksa u kojoj su opstine i
gradovi nosioci socijalnog, ekonomskog i kulturnog razvoja svog
podrucja.

Bosanskohercegovacko drustvo je i tranzicijsko i
ekonomski nerazvijeno. Njegova politicka stabilizacija 1
ekonomski razvoj najvise ovisi od usmjeravanja i odvijanja
procesa integracije drzave Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju. U istorijskom projektu integracije drzave Bosne |
Hercegovine u Evropsku uniju opstine i gradovi imaju vaznu
ulogu. Ukupna energija gradana u njihovim jedinicama lokalne
samouprave usmjerena na evropeizaciju Bosne i Hercegovine
moze preovladujuée dinamizirati proces integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju.
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Uloga opstina i gradova u procesu integracije Bosne i
Hercegovine ima svoju pretpostavku u konceptu reforme lokalne
samouprave na temeljnim odredbama Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Istrazivanje razvoja lokalne samouprave tokom XX
stolje¢a omogucuje nam da oblikujemo sljedeée aspekte reforme
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini tokom integracije u
Evropsku uniju.

Prvi aspekt reforme odnosi se na zakonski koncept
lokalne samouprave u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj. U
vaze¢im (aktuelnim) zakonima o lokalnoj samoupravi u Republici
Srpskoj (od 2004. godine) i Federaciji BiH (od 2006. godine)
uspjesno su situirani principi lokalne samouprave. Uvedene su
zakonske odredbe kojim se uspostavlja nova pozicija lokalnih
vlasti: opstina i gradova u drustvenom razvoju. Uvedene su
zakonske odredbe sa punim nadleznostima jedinica lokalne
samouprave. Na toj osnovi svi javni poslovi se primarno vrse u
strukturi lokalnih vlasti koje su najblize gradanima i njihovoj
politi¢koj kontroli. Uspostavljen je zakonski okvir za oblike
participacije gradana u upravljanju javnim poslovima u lokalnoj
zajednici: mjesni zbor gradana, gradanska inicijativa, referendum
gradana, prijedlozi nevladinih organizacija, predstavke gradana
opstinskim organima.

Poseban napredak u razvoju participativne neposredne
demokratije u lokalnim zajednicama javlja se sa uvodenjem
neposrednog izbora opstinskih nacelnika od samih gradana 2004.
godine. Na ovoj zakonskoj inovaciji povecan je direktni uticaj
gradana na izbor opstinskog nacelnika. Gradani su ispoljili veliki
interes za izbor najuspjesnije li¢nosti za opStinskog nacelnika.

Fokusiranje gradana na li¢nost i njegove menadZerske
sposobnosti kao 1 njegov moralni integritet omogucio je izbor
najuspjesnijih kandidata. Na toj osnovi mnogi kandidati za
nacelnike opStina dobili su viSe glasova nego §to su dobile njihove
stranacke liste za opstinska vijeca/skupstine.

Uvedena su i zakonska rjeSenja da se lokalna samouprava
vrsi u opstini i u gradu. U tom kontekstu su formirane gradske
jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj tokom 2012.
godine: Trebinje, Prijedor, Doboj i Bijeljina. U Federaciji BiH su
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2014. godine formirani gradovi sa statusom jedinice lokalne
samouprave: Tuzli, Bihaéu, Zenici i Sirokom Brijegu. Gradovi kao
jedinice lokalne samouprave u Federaciji BiH mogu se na temelju
Zakona o principima lokalne samouprave konstituisati u svim
urbanim sjedisStima koja imaju 10000 stanovnika u gradskom
srediStu i 30000 na podrudju opStine. Prema preliminarnim
rezultatima popisa stanovnistva u Federaciji BiH iz 2013. godine,
status gradske jedinice lokalne samouprave pripada ovim
gradovima: Gradacac, Gracanica, Cazin, Zivinice, Lukavac, Livno,
Konjic, Visoko, Zavidovi¢i, Vitez, Bugojno, Travnik, Jajce, TeSan;j
I Gorazde.

Po osnovu zakonskog kriterija o povijesnom znacaju
gradskog srediSta kao gradovi u statusu jedinice lokalne
samouprave mogu se ustanoviti: Jajce, Sanski Most, Srebrenik,
Vranduk, Bobovac, Pocitelj. Mjesta kao §to je Bobovac, Pocitelj 1
Vranduk mogu se proglasiti gradovima od povijesnog znacaja i
vezati za Ministarstvo kulture Federacije Bosne i Hercegovine.

Organizacija gradova u statusu jedinica lokalne
samouprave ima kulturoloSku i ekonomski razvojnu dimenziju.
UmreZene socijalne djelatnosti koje postoje u gradovima i
demokratska volja gradana mogu pokrenuti viSestruke projekte
razvoja u privredi, kulturi, komunalnoj infrastrukturi. Mali i srednji
gradovi sa razvijenom komunalnom infrastrukturom: Skolama,
domovima zdravlja, dobrom saobra¢ajnom povezanoScu sa
prigradskim naseljima u okruzenju, postaju primamljiva destinacija
za Zivot i rad ljudi.

Ono $§to je poseban problem u izvodenju reforme zakonskog
koncepata lokalne samouprave odnosi se na sljedece:

— potrebno je u Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH 1 Zakonu o lokalnoj samoupravi i
Republici Srpskoj uvesti odredbe kojim se obavezuje
donosenje viSe zakona koji bi bili usaglaseni sa zakonima o
lokalnoj samoupravi i to u oblastima: raspodjele javnih
prihoda, osnovnog obrazovanja, primarne zdravstvene
zaStite, socijalne zaStite, upravljanja prirodnim
resursima, zaStite covjekove okoline, prostornog i
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urbanistickog  planiranja, finansiranja izgradnje
kapitalnin objekata lokalne infrastrukture. Prema
postojeCem Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH, Federaciji pripada 36,2%, kantonima 51,48%, Direkciji
za ceste 3% i jedinicama lokalne samouprave 8,42%.

Vazno pitanje koje se odnosi na reformu zakonskog koncepta
lokalne samouprave odnosi se i na status grada Sarajeva kao
glavnog grada Bosne i Hercegovine. Potrebno je u Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine donijeti zakon o glavnom gradu u
kome bi se uredio: status, teritorijalni obuhvat nadleznosti, odnos
prema drzavnim institucijama, na isti nacin kao Sto evropske
drzave imaju zakone o glavnim gradovima (primjer: Ljubljana,
Zagreb, Beograd, Skoplje, Podgorica). Takoder je nuzno izvesti
promjenu ustava Kantona Sarajeva i omogucditi Sarajevu: izvorne
nadleznosti i teritorijalnu organizaciju na cijelom urbanom
prostoru.

Drugi aspekt reforme lokalne samouprave odnosi se na
oblikovanje novog institucionalnog okvira za razvoj lokalne
samouprave. Radi se o uvodenju zakonskih pretpostavki za
formiranje institucija na entitetskom i drzavnom nivou koje ¢e biti
u funkciji razvoja lokalne samouprave. Predlaze se, na temelju
iskustava drzava clanica Evropske unije, uvodenje sljedecih
institucija:

— ministarstvo za lokalnu samoupravu i upravu na nivou
Federacije BiH (Republika Srpska ima ovo ministarstvo na
entitetskom nivou);

— zavod za razvoj lokalne samouprave i uprave na
entitetskom nivou (naucno-stru¢na institucija koja razvija
projekte unapredenja razvoja lokalne samouprave);

— entitetski fond za razvoj izrazito nerazvijenih opstina (to su
opstine koje nemaju osnovne uslove za zivot i rad gradana);

— sluzba za pitanja lokalne samouprave na nivou institucija
drZzave Bosne i Hercegovine (drzavni nivo). Ova sluzba bi
povezivala 1 objedinjavala interese jedinica lokalne
samouprave prema Kongresu lokalnih regionalnih vlasti
Vijec¢a Evrope i u polju prekograni¢ne saradnje opstina.
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Tre¢i aspekt reforme lokalne samouprave odnosi se na
funkcionalnu reformu. Ona obuhvata reformu lokalne uprave,
zatim promjenu statusa i organizacije komunalnih javnih
sluzbi koje pruzaju usluge gradanima. Mnoge opStine imaju
nefunkcionalne 1 u pogledu tehni¢ke osnove zastarjele komunalne
ustanove i komunalna preduzec¢a. Kroz uvodenje javno-privatnog
partnerstva velina usluga za gradane moZe se na osnovu
koncesija ustupiti privatnim preduzetni¢kim firmama. Tako bi
se usluge ucinile efikasnijim i jeftinijim. Poseban segment
funkcionalne reforme odnosi se na inovacije u organizovanju
lokalne uprave i lokalnih sluzbi. Nuzno je uvesti agencije,
samostalno ili udruzivanjem sa drugim opStinama za lokalni
ekonomski i infrastrukturni razvoj. Ove agencije bi na stru¢noj
osnovi razvijale projekte za privredno preduzetnistvo, posebno
omladine, uz stvaranje povoljnih uslova za zaposljavanje mladih u
lokalnim zajednicama.

Cetvrti aspekt reforme lokalne samouprave odnosi se na
mogucnosti uvodenja promjena u teritorijalnoj organizaciji
opStina. Pri tome se ima u vidu stajaliSte da je koncept teritorijalne
organizacije opstina u Bosni i Hercegovini do 1992. godine bio u
znatnoj mjeri optimalan (teritorij Bosne i Hercegovine ¢inilo je
109 opstina). One su bile teritorijalno velike opstine sa razvijenim
privrednim kapacitetima i lokalnim sluzbama za pruZanje usluga
gradanima. Radi se o konceptu optimalne veli¢ine opstine koji je u
svojim teorijskim studijama zagovarao akademik Eugen Pusi¢.
Sustina koncepta nije ni premala, ni odviSe velika jedinica lokalne
samouprave.** Neznatna izmjena teritorijalne organizacije opétina
nastala je zbog formiranja opStina uz entitetsku liniju i u Federaciji
BiH i u Republici Srpskoj. Tako su u Federaciji BiH formirane ove
opStine: Sapna, Teocak, Foca/Ustikolina, Pale-Pra¢a, Ravno,
Dobreti¢, Domaljevac.

U Republici Srpskoj je takoder formiran jedan broj opstina
uz entitetsku liniju. Radi se o demografski malim, ekonomski
siromasnim opstinama koje nemaju ni prostorne, ni demografske,

1 vidi: Pusi¢, E. (1963), Lokalna zajednica, Narodne novine, Zagreb, str. 81.
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ni ekonomske osnove za samoodrzivost (npr. Istocni Mostar,
Isto¢ni Drvar, Kupres u RS, Petrovac u RS i druge).

Za opstine formirane uz entitetsku liniju razgrani¢enja nuzna je
reforma njihove teritorijalne organizacije kako bi imale
samoodrzivost. U vecini ovih opStina na djeluje intenzivan proces
migracija stanovniStva usljed nezaposlenosti i nepostojanja
valjanih komunalnih usluga.

Kad se izuzmu male i siromaSne opstine na prostoru Bosne
i Hercegovine uz meduentitetsku liniju razgranicenja cija je
reforma teritorijalne organizacije nuzna, sve ostale opStine,
teritorijalno oblikovane 70-ih godina XX stoljeca, ¢ine optimalno
rjeSenje za teritorijalnu organizaciju opstina na prostoru Bosne i
Hercegovine. One su postale tradicionalne i stabilne teritorijalne
jedinice lokalne samouprave. Gradani su izgradili identifikaciju
(politicku i kulturolosku) sa svojim opStinama kao jedinicama
lokalne samouprave.

Model formiranja veceg broja malih opStina u Republici
Hrvatskoj i Sloveniji pokazao se kao nedovoljno optimalan. Nije
osigurao predvidena ocekivanja. Male opStine nemaju kapacitet za
pokretanje i realizaciju projekata ekonomskog, socijalnog i
infrastrukturnog razvoja. Usljed toga su i pokrenute inicijative i
rasprave da se mijenja koncept teritorijalne organizacije opstina u
ove dvije drzave.

VI Zakljucna stajaliSta

Tokom XX stoljeca Bosna i Hercegovina je kao
teritorijalno-upravna cjelina egzistirala u okviru svojih istorijskih
granica, oblikovanih voljom velikih evropskih sila na Berlinskom
kongresu 1878. godine.

Austrougarska uprava u Bosni i Hercegovini imala je dva
perioda: period od okupacije do aneksije (1908. godine) i period od
aneksije do raspada Austro-Ugarske monarhije (1918. godine).

Tokom cijelog perioda svoje uprave Bosnom i
Hercegovinom Austro-Ugarska je imala za cilj modernizaciju
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Bosne i Hercegovine: privrednu, infrastrukturnu i kulturnu, kako bi
opravdala svoj mandat dobijen na Berlinskom kongresu.

Slozenost unutrasnjih i medunarodnih prilika uslovila je
nac¢in upravljanja Bosnom i1 Hercegovinom. Odabran je pristup
stroge centralizacije upravljanja. Unutar takvog pristupa
uspostavljena je struktura vlasti na lokalnom nivou. Tu strukturu
su Cinile opstinske uprave u Sarajevu i drugim gradovima — 66
gradova i 2.195 seoskih opstina.

Lokalna vlast kao i druge instance vlasti (kotari, okruzi i
Zemaljska vlada) bili su podredeni austrougarskom zajednickom
Ministarstvu finansija u Becu.

TeziSte u razvoju lokalne uprave Austro-Ugarska je
usmjerila na grad Sarajevo i druge gradove. Izgradena gradska
Vijeénica u gradu Sarajevu simbolizirala je odnos austrougarske
uprave prema razvoju i modernizaciji i Sarajeva i drugih gradova u
Bosni i Hercegovini.

Gradovi su imali gradska zastupniStva (vije¢a) birana na
konfesionalnoj osnovi. Ova zastupniStva nisu imala nikakvu
samostalnost. Odluke gradskih vije¢a postojale su punovazne kada
ih odobri nadleZzna drzavna vlast. lako gradska zastupniStva nisu
bila autonomne institucije, ona su svojim djelovanjem doprinijela
razvoju bosanskohercegovackih gradova u pogledu urbanizacije,
izgradnje komunalnih ustanova, izgradnje Skola, bolnica, novih
stambenih Cetvrti.

Lokalna uprava u Bosni i Hercegovini je u vrijeme
austrougarske vladavine dobila svoju racionalnu organizaciju i
profesionalnost. U strukturi zaposlenih ¢inovnika 1914. godine
bilo je 42,19% domaceg stanovniStva Bosne 1 Hercegovine.
Razvijena upravna struktura vlasti na lokalnom nivou u vrijeme
Austro-Ugarske bi¢e vazno iskustvo 1 osnova za uspostavu i
funkcionisanje lokalnih i regionalnih jedinica vlasti u vremenu
nakon Prvog svjetskog rata.

U vremenu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od (1918-
1929. godine) Bosna i Hercegovina je zadrZzala teritorijalnu
organizaciju sa Sest okruga odnosno oblasti iz austrougarskog
perioda sve do Sestojanuarske diktature kralja Aleksandra.
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Nakon ukidanja Vidovdanskog ustava uspostavljena je
nova teritorijalna organizacija Kraljevine Jugoslavije sa devet
banovina. Teritorij Bosne i Hercegovine je razdijeljen na cetiri
banovine. Veéina teoretiCara smatra da u centralistiCko-unitarnom
uredenju Kraljevine Jugoslavije nije bilo moguénosti za razvoj i
afirmaciju lokalne samouprave.

Sporazumom Cvetkovi¢-Macek iz 1939. godine Bosna i
Hercegovina je izgubila svoju teritorijalno-upravnu cjelovitost.
Sporazum nije realizovan jer je uslijedio Drugi svjetski rat.

Tokom Drugog svjetskog rata u Bosni i Hercegovini se
uspostavio i razvio najprije ustanak protiv okupacije zemlje u julu
1941. godine, a potom i veoma snazan oslobodilacki antifasisticki
pokret. ~ Unutar tog  pokreta oblikovana je ideja
narodnooslobodilackih odbora. Njihova organizacija je uredena
Focanskim propisima u februaru 1942. godine i Krajiskim
propisima izdatim u septembru 1941. godine.

Narodnooslobodilacki odbori su bili novi organi vlasti u
oslobodenim krajevima birani neposredno od samog naroda i
sluzili su interesu naroda koji se borio protiv faSisticke okupacije
svoje zemlje. Tokom 1941. 1 1942. godine na oslobodenim
podru¢jima Bosne i Hercegovine formirano je viSe stotina
narodnooslobodilackih odbora i vise desetina opstinskih NOO.

U drugoj polovini 1942. godine na oslobodenim
podruc¢jima Bosne i Hercegovine postojalo je: 911 seoskih NOO,
zatim 131 opstinski NOO, 19 sreskih NOO i oblasni NOO odbor
za Hercegovinu.

Do druge polovine 1943. godine u Bosni i Hercegovini se
razvila Siroka mreza NOO. Oni ¢e postati ¢vrsta osnova u procesu
obnove drzavnosti Bosne 1 Hercegovine, Sto je postignuto
odlukama prvog zasjedanja ZAVNOBIiH-a u Mrkonji¢-Gradu
novembra 1943. godine.

Na temelju odluka drugog zasjedanja ZAVNOBIiH-a u
Sanskom Mostu 1944. godine narodnooslobodilacki odbori su
postali temelj narodne vlasti u Federalnoj Bosni i Hercegovini.
Naziv narodnooslobodilacki odbor bi¢e na tre¢em zasjedanju
ZAVNOBIH-a u Sarajevu 1945. godine zamijenjen nazivom
narodni odbor. Po svom karakteru i zadacima koje su vrsili
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narodnooslobodilacki odbori su oblik lokalne samouprave naroda
(cijelog demosa) u selima i gradovima Bosne i Hercegovine.

U vremenu socijalistickog razvoja Bosne i Hercegovine
(1946-1990) javljaju se dva perioda razvoja lokalnih jedinica. U
prvom periodu, do pocetka 50-ih godina XX stoljeca, drustveni
razvoj se zasnivao na administrativno-centralistickom konceptu
upravljanja javnim poslovima, sve do 1952. godine kad je donesen
Opsti  zakon o narodnim odborima. Narodni odbori su bili
primarno lokalni organi drzavne vlasti.

Od 1946. godine pa sve do 1966. godine u Bosni i
Hercegovini je smanjivan broj narodnih odbora, a potom i opstina i
srezova. Godine 1966. ukinuti su srezovi i smanjen broj opStina na
106. Tako je nastala nova organizacija opStina koja ¢e sa jo§ tri
opstine krajem 70-ih godina (ukupno 109 opStina) postati veoma
stabilna 1 bie prihvatena 1 u vremenu pluralizacije
bosanskohercegovackog drustva 1990. godine.

Temelj nove pozicije kao i nove teritorijalne organizacije
opStina izgraden je na konceptu uvodenja samoupravljanja,
radnickog, a potom i druStvenog i primjenom principa
decentralizacije.

Novi koncept lokalne samouprave, izveden kao komunalni
sistem od 1955. godine, uspostavio je novu poziciju opstine.
Opéstina je i zakonski i statutarno definisana kao samoupravna i
kao osnovna druStveno-politicka zajednica gradana na svom
podru¢ju. Takva opStina ima optimalnu veli¢inu: teritorijalnu i
demografsku, ima sopstvenu privrednu strukturu i razvijene
komunalne djelatnosti. Svojom statutarnom autonomijom takva
opstina je postala nosilac ekonomskog, socijalnog i kulturnog
razvoja svog podrucja u vremenu od pocetka 60-ih do 90-ih godina
XX stolje¢a. U tom vremenu je Bosna i Hercegovina ostvarila
uspon u ekonomskom i kulturnom razvoju: milion zaposlenih i
otvaranje tri nova univerziteta: Banjalu¢kog, Tuzlanskog i
Mostarskog.

Sa 106 opstina u statusu jedinica lokalne samouprave
Bosna i Hercegovina je 1990. godine zapocela svoj razvoj na
viSepartijskom, pluralnom sistemu. ViSestranacka vije¢a (odnosno
skupstine opstina) izabrana su na prvim viSestrana¢kim izborima
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1990. godine. Tokom rata (1992-1995) bio je diskontinuitet i za
lokalnu samoupravu i za demokratiju.

Nakon Dejtonskog mirovnog sporazuma (potpisanog 1995.
godine) lokalna samouprava je utemeljena Ustavom Federacije
BiH i Ustavom Republike Srpske. Entitetskim zakonima o lokalnoj
samoupravi ureden je zakonski okvir za organizaciju i rad jedinica
lokalne samouprave. Nova osnova za razvoj lokalne samouprave u
postratnom i postdejtonskom vremenu izvodi se na temelju
primjene principa Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

Sve reforme u razvoju lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini na kraju XX i1 pocetku XXI stolje¢a zasnivaju se na
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Reforma lokalne
samouprave odvija se u Cetiri bitna aspekta: reforma zakonskog
koncepta, reforma teritorijalne organizacije, funkcionalna reforma
i reforma institucionalnog okvira. Ove reforme imaju za cilj
evropeizaciju lokalne samouprave Bosne i Hercegovine na osnovi
primjene principa Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.
Istovremeno ima za cilj usmjeravanje energije lokalnih vlasti u
pravcu ubrzanja integracije drzave Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju.

Tokom XX stolje¢a u Bosni i Hercegovini je uspostavljena
1 razvijena lokalna samouprava. Participacija gradana u
odlucivanju u javnim poslovima u njihovim opStinama postala je
temelj demokratskog razvoja drzave Bosne i Hercegovine.

Lokalna samouprava je postala osnova za povjerenje
gradana prema opStinskim vije¢ima/skupStinama 1 opStinskim
nacelnicima u ostvarivanju njihovih zivotnih interesa.

Teritorijalna organizacija opStina u Bosni i Hercegovini

egzistira preko 50 godina, sem neznatnih promjena nakon
Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine. Takva teritorijalna
organizacija opStina daje stabilnost organizaciji i vrsenju lokalne
vlasti u politicCkom sistemu Bosne i Hercegovine.
Svijest gradana o pripadnosti svojoj jedinici lokalne samouprave
(opstini 1 gradu) veoma je dobra osnova za daljnji razvoj
drzavnosti Bosne i Hercegovine i njene integracije u Evropsku
uniju.

69



Literatura

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Anon (1994), Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,
»Sluzbeni list RBiH", broj 3/94.

Anon (2007), Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Forum
gradana, Tuzla.

CauSevi¢, Dz. (2005), Pravno-politicki razvitak Bosne i
Hercegovine: dokumenti sa komentarima, Magistrat, Sarajevo.
Dedi¢, S. (1998), Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Magistrat, Sarajevo.

Donia, R. (2006), Sarajevo — biografija grada, Institut za
istoriju, Sarajevo.

Hadzibegovi¢, 1. (2004), Bosanskohercegovacki gradovi na
razmedu 19. i 20. stoljeca, Institut za istoriju, Sarajevo, 2004.
Ibrahimagi¢, O. (2008), Drzavno-pravni i politicki razvitak
Bosne i Hercegovine, Sarajevo.

Imamovi¢, M. (2007), Pravni polozaj i unutrasnji politicki
razvitak BiH od 1878. do 1914., Magistrat i PF, Sarajevo.
Kresevljakovi¢, H. (1969), Sarajevo 1878-1918, Arhiv Grada
Sarajeva, Sarajevo.

KruSevac, T. (1966), Sarajevo pod austrougarskom upravom
1878-1918, Muzej Grada Sarajeva, Sarajevo.

Milidragovi¢, D. (1990), Saradnja i udruzivanje opstina,
»Sluzbeni list BiH“, Sarajevo.

Musabegovi¢ N., J. Vocki¢-Avdagi¢, A. Nuhanovi¢ (1999),
Lokalna samouprava — traganja i iskustva, Fakultet politi¢kih
nauka u Sarajevu, Sarajevo.

Pusi¢, E. (1963), Lokalna zajednica, Narodne novine, Zagreb.
Ravli¢, S. (2001), Politicka misao Johna Stuarta Milla, Hrvatsko
filozofsko drustvo, Zagreb.

Schmid, F. (1914), Bosnien und die Herzegowina unter der
Verwaltung Osterreich-Ungarns; Verlag von Veit & Comp,
Leipzig.

Simovi¢, V. (1966), Komunalni sistem i komunalna politika,
Naucna knjiga, Beograd.

Smidovnik, J. (1999), Lokalna samouprava, Univerzitetska
knjiga, Sarajevo.

70



