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Struéni ¢lanak

SAVREMENI SIGURNOSNI IZAZOVI KAO FAKTOR
MODELIRANJA NOVE SIGURNOSNE POLITIKE BOSNE |
HERCEGOVINE!

CONTEMPORARY SECURITY ISSUES AS FACTOR OF
REDEFINITION OF NATIONAL SECURITY STRATEGY OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA?

SaZetak

Od okoncavanja oruzanog sukoba na svojoj teritoriji Bosna i Hercegovina prolazi
kroz sloZenu fazu postkonflikine izgradnje kako civilnih tako i sigurnosnih
komponenti drzavnog uredenja. Od 1995. godine u Bosni i Hercegovini odvija se
proces reformske izgradnje politickog sistema, koji je uporedo zahtijevao
provodenje reformi i u sektoru sigurnosti. Prema procjenama mnogih autora jedna
od najbolje provedenih reformi u , postdejtonskoj Bosni i Hercegovini® jeste
reforma odbrane. Kao jedna od svijetlih posljedica ove reforme jeste i izrada i
usvajanje Sigurnosne politike BiH. Njena specificnost proizlazi iz drustveno-
politickog konteksta u kojem je nastala, a izrazava temeljna opredjeljenja i stavove o
pitanjima sigurnosnog organizovanja drzave. U njoj su, pored nacela, ciljeva i
zadataka iz oblasti nacionalne sigurnosti, definisani sigurnosni izazovi koji
proistiecu iz globalne, regionalne i lokalne realnosti, a koji mogu predstavijati
opasnost po nezavisnost Bosne i Hercegovine, njenu sigurnost i stabilnost.

Buduci da su se od vremena konstituisanja i usvajanja joS uvijek aktuelne
Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine dogodile znacajne promjene kako na

! Predmetni rad predstavlja sazetak master-teze ,,Savremeni sigurnosni izazovi kao faktor
modeliranja nove Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine® odbranjene na Fakultetu
politickih nauka u Sarajevu 1. septembra 2016. godine.

? This paper is summary of Master thesis ,,Contemporary security issues as factor of
redefinition of national security strategy of Bosnia and Herzegovina“ defended at the Faculty
of Political Sciences in Sarajevo on 1% September 2016
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globalnom tako i na regionalnom i lokalnom nivou, neophodno je razmotriti
potrebu azuriranja aktuelne Sigurnosne politike kako bi ona bila efikasna i
aktuelizirana u smislu nastalih promjena u sigurnosnim tokovima.

Cilj ovog rada jeste da predoci odnos aktuelne Sigurnosne politike Bosne i
Hercegovine u kontekstu aktuelnih promjena u savremenim sigurnosnim tokovima
od nacionalnog do globalnog nivoa, te da apostrofira one sigurnosne izazove koji su
se od perioda usvajanja Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine nametnuli kao
realni faktor neophodnosti redefinisanja aktuelne Sigurnosne politike BiH.

Kljuéne rijeci: sigurnost’, nacionalna sigurnost, procjena sigurnosne situacije,
sigurnosni izazov*, sigurnosna politika, sistem nacionalne sigurnosti

Summary

Since the end of the armed conflict on its territory, the political system of Bosnia and
Herzegovina (BiH) has been going through a very complex post-conflict
development of its civilian and security structures.

Since 1995 Bosnia and Herzegowina had a political reform process that required
implementation of the security sector reform aswell. According to numerous authors,
reform of defense system has been one of the best implemented in so-called ,, post-
conflict Bosnia and Herzegovina “.

One of the highpoints of the aforementioned reform was drafting and adoption of
Security Strategy of BiH in 2006. The peculiarities of this document lies in the socio-
political era during which it had been created, and it sets down the fundamental
strategic directions and guidelines about the organisation of the national security
system of Bosnia and Herzegovina.

Apart from defining aims and tasks in domain of national security, this document
underlines local, regional and global security challenges that could endanger or
inhibit independency, sovereignity or stability of BiH. Considering the fact that since
the period Security Strategy of BiH was adopted, many security challenges appeared
on global, regional and local level, it is indispensable to reconsider the necessity for
Security Strategy update, so it could be effective and in accordance with the
changed security environment.

The present work aims to present the relation between the emerging security issues
from national to global level and the current Security Strategy of BiH, as well as to
emphasize those security issues that act as a key factor of redefinition of the current
Security Strategy of BiH.

Keywords: security, national security, security situation asssessment, security issues,
National Security Strategy, national security system

% Stanje u kojem je osiguran uravnoteZen fizi¢ki, duhovni, drustveni i materijalni opstanak
pojedinca i drustvene zajednice u odnosu spram drugim pojedincima, drustvenoj zajednici i
prirodi* (Cvrtila, Grizold, Tatalovi¢ 1999: 8).

* Sigurnosni izazovi predstavljaju interaktivni skup obiljezja i procesa koji u sebi sadrse
latentne opasnosti po sigurnost® (Cvrtila, Grizold, Tatalovié 1999: 44).
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Uvod

Medu najve¢im i najzahtjevnijim obavezama u nadleznosti svake drzave jesu
osiguravanje stabilnih uvjeta za mirno i1 dostojanstveno odvijanje Zivota
svojih gradana kao 1 uspostavljanje i odrzavanje stabilnih drustveno-
politickih 1 sigurnosnih uvjeta u kojima ¢e biti ostvarena mogucnost za
efikasno djelovanje svih organa i institucija drzavnog upravljanja. Kako bi
bile uspjesne u ostvarenju svojih drustvenih i politickih obaveza, drzave
preduzimaju razli¢ite aktivnosti u stvaranju, oblikovanju i odrzavanju organa,
tijela 1 institucija ¢iji je osnovni zadatak stvaranje stabilnih sigurnosnih uvjeta
unutar drzave kao i odbrana drzave od vanjskih sigurnosnih prijetnji i
izazova. Drugim rijeCima, sve drzave, u cilju ostvarenja vlastite sigurnosti,
osnivaju sistem nacionalne sigurnosti.’

U procesu formiranja i oblikovanja sistema nacionalne sigurnosti Kkoji
odgovara drzavnim potrebama i zahtjevima, odgovorni drzavni organi
izraduju 1 usvajaju odredene dokumente, politike i strategije koje sluze kao
teorijsko-metodoloski osnov za formiranje njihovog sistema sigurnosti. Medu
najvaznijim dokumentima te vrste jeste sigurnosna politika ili strategija
nacionalne sigurnosti. Prema rije¢ima Beridana (2008: 30), ,,pod
sigurnosnom politikom podrazumijeva se jedinstven politicko-filozofski,
ideoloski, drzavno-politicki, nacionalni, vojno-politi¢ki, pa i naucni pogled na
pitanja rata, sigurnosti i odbrane; to je skup osnovnih opredjeljenja i rjeSenja
0 organiziranju i pripremanju drzave, druStva, nacije, pokreta, za odbranu i
zaStitu u ratu 1 drugim oblicima ugroZavanja.*

Svaka drzava ponaosob izraduje 1 prilagodava odrednice sigurnosne politike
vlastitim sigurnosnim potrebama, kao i ciljevima vanjske i unutrasnje politike
drzave. Sadrzaj i priroda opredjeljenja izlozenih u sigurnosnoj politici zavise
od niza faktora: geopolitickog 1 geostrateSkog polozaja drzave, historijskog
naslijeda, ekonomskog razvoja, demografskog i1 prirodnog potencijala, oblika
drzavnog uredenja itd.

Jedna od bitnih komponenti u provodenju sigurnosne politike jeste procjena
sigurnosnog okruzenja drzave.® To podrazumijeva usmijeravanje posebne
paznje na posmatranje 1 pracenje druStvenih, politickih, tehnoloskih,
kulturoloskih promjena od lokalnog do medunarodnog nivoa i procjenu
potencijalnosti rizika koje te promjene mogu predstavljati po unutrasnju ili

> Pod nacionalnim sistemom sigurnosti podrazumijevamo organizaciju, funkcije, djelatnosti i
mjere koje jedna drzava poduzima u interesu svoje sigurnosti® (Beridan 2008: 49).

® Procjena sigurnosti jeste: ,,Analiza odredenih &inilaca koji, pojedina&no i skupno, uticu na
stepen sigurnosti u datoj sredini, kolektivu ili drustvu, kao i raspolozenje gradana i njihova
organiziranost i spremnost da se suprotstave ugrozavaju¢im djelatnostima“ (Abazovi¢ 2001:
231).
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vanjsku sigurnost drzave. Procjena sigurnosnog okruzenja omogucéava
drzavama smjernice u kreiranju snaga, institucija i mjera koje ¢e se koristiti u
cilju omogucavanja stabilnog sigurnosnog ambijenta drzave.

Budu¢i da sigurnosne promjene od lokalnog do medunarodnog nivoa, a
narocito u savremenim uvjetima, nikako ne predstavljaju staticnu kategoriju,
tako 1 odrednice sigurnosne politike jedne drzave ni u kom smislu ne
posjeduju statican karakter. ,,Stabilnost, trajnost 1 jedinstvenost stavova
sigurnosne politike je, takoder, proporcionalna stabilnosti 1 kontinuitetu samo
drzave i njene predasnje, sadasSnje i buduce opcée politike* (Beridan 2008:
32).

,,U vecini stabilnih drzava najop¢iji stavovi o sigurnosti su ¢vrste i trajnije
naravi, a u skladu s njima za sadaSnjost i budu¢nost mogu se s vremenom
mijenjati, korigirati ili se od nekih moze odustajati* (ibid.: 30).

Bosna i Hercegovina, kao samostalna, suverena i neovisna drzava, takoder
ima u svojoj nadleznosti ispunjavanje osnovnih sigurnosnih zadataka u cilju
obezbjedivanja stabilnog i funkcionalnog okruzenja za sve svoje gradane.
Njeni zadaci u ovoj oblasti ponajvise proizlaze iz odredbi Ustava Bosne i
Hercegovine 1 odnose se na: zaStitu Zivota, ustavnih prava i sloboda i licne
sigurnosti gradana, zastitu nezavisnosti i teritorijalnog integriteta, zastitu
demokratije i ljudskih prava, zaStitu prava naroda, religijskih skupina i
nacionalnih manjina i sli¢no.

Od okonc¢avanja oruzanog sukoba na svojoj teritoriji Bosna i Hercegovina
prolazi kroz slozenu fazu postkonfliktne izgradnje kako civilnih tako 1
sigurnosnih komponenti drZzavnog uredenja. Od 1995. godine u Bosni 1
Hercegovini odvija se proces reformske izgradnje politickog sistema, koji je
uporedo zahtijevao provodenje reformi i u sektoru sigurnosti. Prema
procjenama mnogih autora jedna od najbolje provedenih reformi u
,»postdejtonskoj Bosni 1 Hercegovini* jeste reforma odbrane. Kao jedna od
svijetlih posljedica ove reforme jeste i izrada i usvajanje Sigurnosne politike
BiH. Njena specificnost proizlazi iz drustveno-politi¢kog konteksta u kojem
je nastala, a izrazava temeljna opredjeljenja i stavove o pitanjima sigurnosnog
organizovanja drzave. U njoj su, pored nacela, ciljeva i zadataka iz oblasti
nacionalne sigurnosti, definisani sigurnosni izazovi koji proistjeCu iz
globalne, regionalne i lokalne realnosti, a koji mogu predstavljati opasnost po
nezavisnost Bosne 1 Hercegovine, njenu sigurnost 1 stabilnost. Budu¢i da su
se od vremena konstituisanja i usvajanja jo§ uvijek aktuelne Sigurnosne
politike Bosne 1 Hercegovine dogodile znacajne promjene kako na globalnom
tako i na regionalnom i lokalnom nivou, neophodno je razmotriti potrebu
azuriranja aktuelne Sigurnosne politike kako bi ona bila efikasna 1
aktuelizirana u smislu nastalih promjena u sigurnosnim tokovima.

Cilj ovog rada jeste da predoc¢i odnos aktuelne Sigurnosne politike Bosne 1
Hercegovine u kontekstu aktuelnih promjena u savremenim sigurnosnim
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tokovima od nacionalnog do globalnog nivoa, te da apostrofira one
sigurnosne izazove koji su se od perioda usvajanja Sigurnosne politike Bosne
I Hercegovine nametnuli kao realni faktor neophodnosti redefinisanja
aktuelne Sigurnosne politike BiH.

I Analiza aktuelne sigurnosne politike Bosne i Hercegovine
1.1. Konstituisanje sigurnosne politike, drustveno-politicki kontekst

ZavrSetak oruzanog sukoba na teritoriji Bosne i Hercegovine oznacio je
pocetak jedne nove historijske 1 druStveno-politicke etape postojanja drzave
koja se u svakodnevnom politickom, Zurnalistickom i nau¢nom diskursu
naziva ,,postdejtonska Bosna i Hercegovina“. Dejtonski mirovni sporazum’
za Bosnu 1 Hercegovinu, pored toga S$to je oznacio kraj krvavog
cetverogodis$njeg sukoba svojim odredbama (narocito svojim ¢lanom IV koji
egzistira kao Ustav Bosne i Hercegovine), predocio je novo, slozeno politicko
uredenje drzave. U prvim godinama nakon okoncanja sukoba pred Bosnu i
Hercegovinu, kao nezavisnu, slobodnu i suverenu drzavu, postavljeni su
mnogobrojni izazovi proistekli iz postkonfliktne faze izgradnje mira ali i
formiranja i organizovanja funkcionalnog politickog sistema.

NuZznost stabiliziranja odnosa na Zapadnom Balkanu 1 sprecavanja
(re)eskalacije nasilja na ovom podrucju, potrebe politicke, ekonomske,
socijalne, pa 1 sigurnosne tranzicije drzave, kao i1 aktivna angaZiranost
medunarodne zajednice u pitanjima postkonfliktne izgradnje mira u Bosni 1
Hercegovini nametnuli su bosanskohercegovackim vlastima provodenje
potrebnih reformi kao preduvjet za organizovanje stabilne i funkcionalne
drzave.

Provodenje reformskog procesa u Bosni i Hercegovini narocito je u prvim
godina nakon zavrSetka oruZanog konflikta bilo oteZzano zbog politickih
neslaganja medu politickim predstavnicima bosanskohercegovackih naroda,
te je taj period postkonfliktne izgradnje drzave markiran znacajnim i
ucestalim intervencijama predstavnika medunarodne zajednice u Bosni 1
Hercegovini. Uporedo sa provodenjem politickih i ekonomskih reformi
Bosna 1 Hercegovina se u svom nastojanju da se transformise u stabilan
politi¢ki subjekt, sposoban da ispunjava sve drzavne i medunarodnopravno
prihvacene obaveze, suocila sa poteSkoama nastalim iz neuredenosti i
neadekvatnosti njenog sistema nacionalne sigurnosti.

Potrebe stvaranja stabilnog ekonomskog, politi¢kog 1 socijalnog Zivota svojih
gradana, opredjeljenje drzave da postane dijelom evropskog demokratskog,

7 . . ,. C. . .. ..
Puni naziv: ,,Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini®.
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zapadnoliberalnog kruga, kao i nuznost stabilizovanja unutardrzavnih odnosa
1 spreCavanje ponovne eskalacije nasilja nametnule su Bosni i Hercegovini
neophodnu reformu sistema sigurnosti. Po zavrsetku rata na teritoriji Bosne i
Hercegovine egzistirale su dvije entitetske vojske (vojska Federacije BiH i
vojska Republike Srpske), koje su ujedno predstavljale ostatke snaga koje su
u ratu bile konfrontirane. Ta Cinjenica je predstavljala potencijalni
destabiliziraju¢i faktor kako po unutrasnju sigurnost Bosne i Hercegovine,
njen postkonfliktni proces izgradnje mira tako i po stabilnost regije
jugoistocne Evrope. Usto, potrebno je spomenuti da u tom periodu na
drzavnom nivou nije postojala niti jedna institucija ili drzavni organ koji je
upravljao sistemom sigurnosti, ve¢ su se sva pitanja iz ove oblasti nalazila u
nadleznosti entiteta. Jedino tijelo na drZavnom nivou, ¢ije je osnivanje
predvideno Ustavom Bosne i Hercegovine, bila je Stalna komisija za vojna
pitanja, koja je imala nedefinisanu i labavo postavljenu ulogu u vezi sa
odbranom. U tom smislu Cikoti¢ (2013: 187) navodi: ,,Bosna i Hercegovina
je predstavljala presedan u medunarodnoj politi¢koj 1 pravnoj praksi, jer je
bila jedina drzava koja, kao ucesnik medunarodnih odnosa i subjekt
medunarodnog prava, na nivou drzave nije posjedovala odbrambene snage,
niti je mogla obavljati funkciju odbrane.*

Prvi pozitivni efekti reforme sistema nacionalne sigurnosti Bosne i
Hercegovine pokazali su se ve¢ 2003. godine kada je na drzavnom nivou
osnovano Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine u ¢ijem sastavu se
nalaze razli¢ite upravne jedinice, te Cija je primarna uloga koordiniranje
poslova u oblasti sigurnosti. Daljnji pomaci ostvareni su u formiranju
DrZavne grani¢ne sluzbe BiH (2007. godine preimenovana u Grani¢nu
policiju BiH, op. a) zatim DrZavne agencije za istrage 1 zaStitu BiH (SIPA),
Obavjestajno-sigurnosne agencije, te donoSenjem i1 usvajanjem zakona o
odbrani (2003. i 2005. godine) kojima se ukinute entitetske vojske i kojima je
Bosna 1 Hercegovina dobila jedinstvene oruzane snage pod civilnom
komandom drzavnog vrha Bosne 1 Hercegovine (op. a., Predsjednistvo BiH).

U namjeri da se formira stabilan, kvalitetan sistem sigurnosti, izgraden po
uzoru na razvijene evropske drzave, spreman da odgovori na sve savremene
sigurnosne izazove, daljnji korak bilo je kreiranje i usvajanje Sigurnosne
politike Bosne i Hercegovine, kao krovnog teorijsko-metodoloskog okvira o
organizovanju, funkcionisanju, ciljevima i nacelima sistema sigurnosti Bosne
i Hercegovine.

® Na osnovu Zakona o izmjeni zakona u drzavnoj sluzbi dosadasnja Drzavna grani¢na sluzba
je zamijenjena nazivom Grani¢na policija BiH (PSBiH, broj: 25-07 od 30. 3. 2007).
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U vezi s tim Vije¢e ministara BiH organizovalo je proces oblikovanja i
objedinjavanja elemenata sigurnosne politike. ,,Na 82. sjednici je formiralo
(Vije¢e ministara, op. a.) Interresornu radnu grupu za izradu sigurnosne
politike BiH. Nakon §to je Interresorna radna grupa, uz aktivno ucesce
relevantnih ministarstava Vije¢a ministara zavrSila rad, Vije¢e ministara je u
decembru 2005. godine sacinilo konaCan oblik dokumenta koji je
Predsjednistvo BiH usvojilo na sjednici 08. februara 2006. godine pod
nazivom Sigurnosna politika BiH* (Cikoti¢ 2013: 187).

Uz pravno-metodoloski okvir o organizovanju i funkcionisanju sistema
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u Sigurnosnoj politici BiH izloZena su njena
osnovna nacela, njeni ciljevi 1 elementi, te je predstavljen prikaz sigurnosnog
okruzenja Bosne i Hercegovine, posmatran kroz prizmu dogadaja i promjena
u savremenim sigurnosnim tokovima na lokalnom (nhacionalnom),
regionalnom i globalnom nivou.

Metodoloski okvir Sigurnosne politike Bosne 1 Hercegovine izraden je po
uzoru na sigurnosne politike savremenih, razvijenih demokratskih drzava,
medutim njena karakteristiCnost proizlazi iz specificnih politickih 1
drustveno-historijskih okolnosti u kojima je izradena i usvojena. U samom
nafinu njenog nastanka moZemo primijetiti jedan reverzibilan proces. U
ostalim drzavama sigurnosna politika predstavlja teorijsku osnovu kojom se
ureduje izgled 1 naCin funkcionisanja sistema nacionalne sigurnosti, kao 1
ciljevi i elementi sigurnosne politike. U sluc¢aju Bosne i Hercegovine prvo je
donesena Odbrambena politika (kao sastavni dio Sigurnosne politike BiH, op.
a.), doneseni su odredeni zakoni 1 propisi kojima su se regulisali odredeni
dijelovi sistema sigurnosti BiH, a tek onda je usvojena Sigurnosha politika
BiH koja je na neki nacin naknadno potvrdila ranije ucinjene napore u
formiranju nacionalnog sistema sigurnosti.

Sigurnosna politika BiH, u skladu sa prirodom konteksta njenog nastanka, ali
1 dosljedna karakteru periodi¢ne promjenjivosti njenog sadrzaja, nikako ne
predstavlja trajan 1 dovrSen dokument kojim su jednom za svagda uredena
sva pitanja koja se tiCu organizovanja sistema sigurnosti BiH, ve¢ jedino
predstavlja kvalitetan temelj za formiranja osnovnih stavova drzave spram
pitanja sigurnosnih opredjeljenja i odluka Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi Smaji¢ (2011: 396) zakljucuje: ,,Sigurnosna politika BiH, kao
strateSki dokument, a uzimajuci u obzir stalnu promjenu drustveno-politickih,
ekonomskih i sigurnosnih faktora uzeg i1 Sireg okruzenja, podlozan je
redefiniranju 1 doradi kako bi iSao u korak s vremenom. Poseban segment
koji ¢e vjerovatno kontinuirano zahtijevati promjenu ili doradu ovog
dokumenta, diktirat ¢e integrativni proces pristupanja NATO-u i Evropskoj
uniji kroz prilagodavanje cjelokupnog institucionalnog okvira i pravnog
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sistema standardima i principima tih organizacija.“ U ovom smislu Cikoti¢
(2013: 190) takoder navodi: ,,Sigurnosnu politiku treba promatrati u
kontekstu postojanja i razvijenosti ostalin elemenata sistema sigurnosti, pri
¢emu je potrebno konstatirati da sistem sigurnosti BiH nije uspostavljen u
cijelosti (nepostojane policijske organizacije i organizacije CZ na drzavnom
nivou itd., op. a.).

1.2. Stanje sigurnosti

Narocito znacajan dio Sigurnosne politike predstavlja poglavlje u kojem je
predocena analiza sigurnosnog okruzenja Bosne 1 Hercegovine uz prikaz
realnih i/ili potencijalnih rizika i izazova po sigurnost Bosne i Hercegovine.
U ovom poglavlju istiCe se da sigurnosni izazovi sa kojima bi se Bosna i
Hercegovina mogla suociti u sadasnjosti ili u bliskoj buduénosti, te koji ¢e
zahtijevati prilagodavanje i1 djelovanje njenog sistema sigurnosti proizlaze iz:
promjena i pojava u savremenim sigurnosnim zbivanjima na globalnom
nivou, iz njenog bliskog regionalnog okruzenja, te iz njene unutrasnje
drustveno-politicke, ekonomske i sigurnosne realnosti.

U tom smislu sigurnosni izazovi aktuelni za bosanskohercegovacku sigurnost
podijeljeni su u nekoliko kategorija:

a) globalni izazovi — to su izazovi koje donose moderna globalna
kretanja, a odnose se na: razliku izmedu bogatog i siromasnog dijela
svijeta, medunarodni terorizam, ugrozavanje Zivotne sredine,
nekontrolisanu proizvodnju i prodaju naoruzanja, ukljucujuéi i1 oruzje
za masovno unistenje, intenziviranje prisilnih migracija i sl.;

b) regionalni izazovi — izazovi koji mogu proistjecati na regionalnom
nivou odnose se posebno na nestabilnost regije jugoistocne Evrope
kao posljedice ratnih zbivanja s konca XX vijeka, kao i ekonomskih i
politickih tranzicijskih procesa u drzavama nastalim disolucijom bivse
Jugoslavije;

C) unutrasnji izazovi — ova kategorija izazova potjeCe iz unutrasnjih
problema drZzave izazvanih uglavnom politickim 1 ekonomskim
faktorima i odnose se na:

e Zaostale politicke animozitete, nastale kao posljedica rata od
1992. do 1995. godine, poticani od elemenata koji zagovaraju

razne vrste nacionalistickog ekstremizma;
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e Nepotpunu implementaciju Dejtonskog mirovnog sporazuma;

e Nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju odrzivog povratka
raseljenih lica i izbjeglica;

e Probleme politicke tranzicije, koji rezultiraju sporim razvojem
efikasnih 1 djelotvornih izvrsnih, zakonodavnih i sudskih organa
vlasti;

e Probleme tranzicije ka trziSnoj ekonomiji, koji za rezultat imaju
nizak nivo domacih 1 stranih investicija, te pogoduju
funkcionisanju sive ekonomije i crnog trzista;

e Visoku stopu nezaposlenosti koja doprinosi povecanju opceg
siromastva, druStvenog raslojavanja, druStvene nestabilnosti,
porastu broja materijalno ugrozenih gradana kojima je potrebno
socijalno staranje, itd.

e Naoruzanje i municiju koji se nalaze u neadekvatnim skladiSnim
objektima, ali 1 kod pojedinaca koji ih drZe nelegalno;

e Veliki broj nagaznih mina i neeksplodiranih minsko-eksplozivnih
sredstava na teritoriji cijele drzave, §to predstavlja fizicku
opasnost po gradane, a smetnja su razvoju poljoprivrede, turizma i
stranim ulaganjima;

e Razne ckoloske izazove, probleme upravljanja tehnoloskim,
komunalnim i vojnim otpadom, degradaciju obradivog zemljista i
Sumskih resursa, zagadenost vode 1 zraka itd.* (ibid.: 5).

Il Bosna i Hercegovina u kontekstu novih sigurnosnih izazova

Kako je ve¢ ranije receno, aktuelna Sigurnosna politika BiH, formulisana i
usvojena prije viSe od deset godina, predstavlja ne samo odraz tadaSnjih
prilika u sigurnosnim tokovima na globalnom, regionalnom i lokalnom nivou
ve¢ je zbog specificnih drustveno-politickih uvjeta pod kojima je nastala
produkt konsenzusa politickih predstavnika svih triju bosanskohercegovackih
naroda. Ona je izradena tako da ispuni normativne i proceduralne obaveze u
provedbi reforme sistema nacionalne sigurnosti BiH, te je u skladu s tim
preuzela formu sigurnosnih politika razvijenth demokratskih drzava.
Sigurnosna politika BiH usvojena je 2006. godine i u skladu s tim njen
odjeljak u kojem su navedeni sigurnosni izazovi i rizici predstavlja
generalizovano sumiranje znacajnih sigurnosnih promjena koje karakterisu
sigurnosne tokove (narocito evropske) u posljednje dvije decenije. Narocito
je znacajna Cinjenica da Sigurnosna politika BiH jednim dijelom predstavlja
produkt politickog konsenzusa, $to ukazuje da su znacajne druStveno-
politi¢ke pojave, koje nose ili mogu nositi izniman sigurnosni potencijal,
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izostavljene u agendi sigurnosnih izazova i rizika ili je pak u navodenju
pojedinih izazova izostalo detaljnije definisanje njihovog sadrzaja.

U nastavku rada bit ¢e izvrSena komparativna analiza sigurnosnih izazova
navedenih u aktuelnoj Sigurnosnoj politici uz simultano navodenje onih
sigurnosnih izazova na globalnom, regionalnom i lokalnom nivou koji, prema
misljenju autora, zasluzuju biti uvrSteni u agendu sigurnosnih izazova i rizika.

2.1. Globalni izazovi

U aktuelnoj Sigurnosnoj politici BiH navedeni su sljede¢i znacajni sigurnosni

izazovi:
e razlika u nivou ekonomskog i drustvenog razvoja

razlika izmedu bogatog i siromasnog dijela svijeta

medunarodni terorizam sa svim njegovim oblicima ispoljavanja

stalno ugrozavanje zivotne okoline

nekontrolisana proizvodnja i prodaja naoruzanja ukljucujuéi i oruzje

Za masovno uniStenje

intenziviranja prisilnih migracija

e sukobi i diskriminacije na rasnoj osnovi, etnickoj netoleranciji ili
sukobi koji su proizvod politickih pritisaka autokratskim i
nedemokratskim rezimima

e razni oblici organizovanog kriminala

Na osnovu li¢nog i znanstvenog promisljanja o aktuelnim sigurnosnim prilika
na globalnom nivou autor rada zakljuCuje da navedeni sigurnosni izazovi
predoceni u Sigurnosnoj politici BiH 1 dalje predstavljaju otvorena i aktuelna
pitanja ¢ijom borbom i prevencijom se moraju baviti sve drzave i relevantni
subjekti medunarodnog sistema u kontekstu osiguravanja medunarodnog
mira 1 stabilnosti. Medutim, budu¢i da bi nova, remodelirana sigurnosna
politika BiH trebala sadrZavati detaljniju obradu globalnih izazova, uzimajuci
u obzir znaCajne ekonomske, politicke, tehnoloSke 1 sigurnosne promjene,
predlazemo uvrstavanje sljede¢ih promjena i fenomena u agendu sigurnosnih
1Zazova:

posljedice svjetske ekonomske krize

posljedice krize u Eurozoni

jacanje ekstremne desnice u pojedinim evropskim drzavama
efekti eskalacije politi¢ko-vojne nestabilnosti na Bliskom Istoku i
Ukrajini

e jacanje utjecaja terorizma i ekstremnog radikalizma
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e ,.cyber prijetnje“ sa svim svojim oblicima ispoljavanja
e posljedice tzv. ,,migrantske krize*

Ekonomske posljedice globalne krize i nestabilnosti u Eurozoni jo$ uvijek su
aktuelan problem, a prema procjenama njihovi negativni efekti osjecat ¢e se i
u narednom periodu. Nestabilne ekonomske prilike (porast siromastva,
socijalne iskljuCenosti i nezaposlenosti) posljedicno dovode do stvaranja
nestabilnog politickog i sigurnosnog ozrac¢ja. U okolnostima ekonomske krize
nerijetko dolazi do budenja raznih vrsta ekstremizama, ¢emu je historija
svjedocila 30-ih godina proslog vijeka.

Aktuelna Sigurnosna politika BiH prepoznala je kao jedno od Zzarista
nestabilnosti podru¢ja Afganistana 1 Iraka, buduéi da je usvojena u svjetlu
ratnih deSavanja na tim teritorijama (2001. i 2004. godine). lako pojas
Bliskog istoka ostaje jo§S uvijek jedan od najnestabilnijih regiona svijeta,
primjetna je znacajna promjena u odvijanju politickih procesa i oruzanih
sukoba u tom podrucju, narocito u kontekstu izbijanja oruzanih gradanskih
pobuna u pojedinim zemljama, svrgavanja autoritarnih rezima, kao i
»stupanja na scenu* ekstremisticke organizacije, tzv. ,Islamske drzave®, cije
djelovanje dodatno usloznjava ionako kompleksnu sigurnosnu paradigmu u
ovom regionu.

Terorizam kao sigurnosni fenomen u ovom kontekstu pocinje dobijati nove
manifestacije. Povecan efekat ekstremizma, sa druge strane, proizvodi porast
utjecaja radikalnih desnicarskih pokreta, porasta islamofobije i ksenofobije.
Ove pojave narocito su izraZzene na americkom i evropskom tlu, postajuci
pandan tzv. ,,islamskom radikalizmu 1 ekstremizmu*.

Imperativno je da ,.cyber prijetnje, kao jedan od sigurnosnih izazova nastalih
kao posljedica tehnoloskog napretka, predstavlja fenomen koji ¢e definitivno
morati biti uvrSten na spisak sigurnosnih izazova. Primjetno je da Bosna i
Hercegovina do sada nije obracala veliku paznju na ovaj sigurnosni problem,
te da ona jo$ uvijek nema izradenu strategiju, sistem, model prevencije od
ovog sigurnosnog izazova. Takoder, ova pojava zahtijevat ¢e formiranje 1
osposobljavanje posebnog sektora u okviru neke od sigurnosnih agencija na
drzavnom nivou koji ¢e se baviti prevencijom ovog sigurnosnog izazova.
Bosha i Hercegovina se u posljednje dvije godine nalazi na trasi tzv.
,migrantske rute“ ka zemljama EU. Prema procjenama domacih 1
medunarodnih organizacija, do sredine 2018. godine u BiH je uSlo oko
10.000 izbjeglica i migranata. (OSCE, Procjena situacije u vezi sa
migrantima 1 izbjeglicama u BiH, 2018: 13). Ovo pitanje sve vise dolazi u
zizu interesovanja usljed mnogobrojnih sigurnosnih, administrativnih pa 1
politi¢kih poteskoca koje ovaj sigurnosni rizik predstavlja za BiH. Pored
unutardrzavnih poteskoca s kojima se suofavaju nadlezni organi BiH
odgovorni za upravljanje migrantskom krizom, rjeSenje za ovaj problem
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optereceno je regionalnim i medunarodnim zbivanjima u kontekstu buduce
(de)eskalacije sukoba u pojedinim bliskoisto¢nim i africkim zemljama
porijekla migranata 1 izbjeglica, kao 1 nemoguénosti pronalaZenja
sveobuhvatnog rjeSenja za ovo pitanje na globalnom kao i nivou EU.

Bosna i Hercegovina kao subjekt medunarodnog sistema, a uzimajuéi u obzir
njen geografski polozaj, ekonomske 1 politicke prilike, moze osjetiti
konkretne posljedice ovih sigurnosnih izazova. Drzava ima duznost da, u
skladu sa svojim ogranienim resursima i utjecajima u medunarodnom
sistemu, doprinosi prevenciji i borbi sa posljedicama navedenih promjena.

2.2. Regionalni izazovi

Sigurnosna politika BiH, kao osnovni sigurnosni izazov na regionalnom
nivou, prepoznaje nestabilnosti koje su nastale kao proizvod tranzicijskih
prelazaka na trziSnu ekonomiju, $to za posljedicu ima ekonomsku stagnaciju
regije.

Regija u kojoj je smjestena Bosna i Hercegovina u bliskoj je proslosti bila
popriSte oruzanih sukoba koji su ostavili ekonomske, socijalne i druge
probleme. Takoder se navodi da su na ovoj teritoriji jo§ uvijek prisutna
nastojanja za secesijom, autonomijom i nezavisno$¢u odredenih etnic¢kih
grupa.

Geografski polozaj regiju jugoistotne Evrope Cini znaCajnom s glediSta
trgovinske razmjene izmedu Evrope 1 Azije. To je ujedno 1 put za ilegalnu
trgovinu naoruZanjem, narkoticima, bijelim robljem itd.

Iz navedenog mozemo zakljuciti dvije stvari:

e u Sigurnosnoj politici BiH nije prepoznat niti izloZen niti jedan
pojedinaéni drzavni ili neki drugi subjekt koji bi direktno mogao
oruzanim ili drugim sredstvima ugroziti njen teritorijalni integritet,
nezavisnost, suverenost i politicki sistem;

e U Sigurnosnoj politici ideja o iniciranju ili eskalaciji direktnog i
otvorenog oruzanog sukoba prakti¢no predstavlja nemogu¢ scenario.

Posljedice politicke 1 ekonomske tranzicije drzava koje su nastale disolucijom
bivSe SFRJ ve¢ dvije decenije predstavljaju oteZzavajuéi faktor priblizavanja
ove regije evropskoj zajednici razvijenih demokratskih drustava. Posljedice
svjetske ekonomske krize dodatno su otezale ekonomski razvoj regije
uzrokujuéi porast stope nezaposlenosti, kao i veliki migracijski tok prema
zemljama Evropske unije.

Sto se ti¢e problema ilegalne trgovine ljudima, narkoticima, oruZjem itd.,
mozemo re¢i da ovaj problem ostaje jo$ uvijek aktuelan. Iako je sigurnosna i
obavjestajna kooperacija medu drzavama regije u znacajnoj mjeri ojacana,
problemi poput poroznosti i nedefinisanosti granica medu drZzavama,
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nepravovremena policijska i druga saradnja otezavaju provodenje akcija
prevencije 1 borbe sa razliCitim oblicima prekogranicnog organizovanog
kriminala.

Medutim, jedan od znacajnih problema koji, prema misljenju autora,
zasluzuje posebnu paznju jeste uplitanje i nastojanja uplitanja susjednih
drZava u unutrasnju politiku Bosne i Hercegovine. lako je u prethodnom
poglavlju ovo pitanje detaljnije elaborirano, potrebno je podsjetiti na nuznost
osiguravanja nezavisnosti svake drzave u pogledu odredivanja i provodenja
njene unutrasnje i vanjske politike. Specificnost politickog uredenja Bosne i
Hercegovine kao 1 kompleksnost etniCckog sastava drzave omogucuje
susjednim drzavama, potpisnicama Dejtonskog mirovnog sporazuma,
(in)direktno mijesanje u unutrasnje odnose u Bosni i Hercegovini. Iz tog
razloga nuzno je uvrstiti ovaj fenomen u agendu sigurnosnih izazova. Jedino
rjeSenje za ovaj problem bilo bi transformisanje drzave u stabilan politicki
subjekt, sposoban da nezavisno i konsenzualno vodi vlastitu vanjsku politiku
i ureduje svoje unutardrzavne odnose. Cinjenica je da ovaj proces predstavlja
dugotrajan i kompleksan, ali u svakom sluc¢aju nuzan poduhvat.

2.3. Unutrasnji izazovi

U Sigurnosnoj politici BiH navodi se: ,,Bosna i Hercegovina je drZava
opterecena odredenim unutraSnjim problemima, uglavnom izazvanim
razli¢itim politickim faktorima koji predstavljaju ozbiljnu opasnost za
socijalnu, politicku 1 svaku drugu stabilnost zemlje* (Sigurnosna politika BiH
2006:5).

Neki od unutra$njih izazova su:

e Zaostali politicki i drustveni animoziteti, nastali kao posljedica rata
od 1992-1995. godine, poticani od elemenata koji zagovaraju razne
vrste ekstremizama

Prema miSljenju autora, ovaj izazov nije dovoljno precizno definisan.
Potrebno je identifikovati i normatizovati one vrste ekstremizama koji mogu
ugroziti politicku 1 drugu sigurnost u Bosni 1 Hercegovini. Medutim, ovo
pitanje, kao §to je to do sada praksa pokazala, uzrok je konfrontacija medu
politickim predstavnicima naroda u Bosni 1 Hercegovini.

Takoder, ovo je jedan od veoma osjetljivih problema upravo zato Sto svako
konkretnije definisanje ovih elemenata dovodi do stvaranja osjecaja
nacionalne stigmatizacije jednog ili svih triju naroda u Bosni i Hercegovini.
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e Nepotpuna implementacija Dejtonskog mirovnog sporazuma

Problemi implementacije Dejtonskog mirovnog sporazuma predmet su
skorijih sve zustrijih znanstvenih i stru¢nih razmatranja. Ovi problemi
posebno su izrazeni u procesu reintegracije izbjeglih i raseljenih lica, te u
pogledu statusa nacionalnih i drugih manjina u Bosni i Hercegovini. Narocito
se u fokusu tih razmatranja nalazi potreba i model provedbe reforme Aneksa
IV ovog ugovora, tj. Ustava BiH. Ovo pitanje izaziva otvorene politicke
nesuglasice medu predstavnicima triju naroda u drzavi po pitanju buduce
administrativne i teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine.

e Nedovoljna finansijska sredstva za realizaciju odrzivog povratka
raseljenih lica i izbjeglica

Proces reintegracije izbjeglica i raseljenih lica u posljednje vrijeme je u
znacajnoj stagnaciji. Uzrok tome su svakako smanjena finansijska sredstva
potrebna za provedbu ovog procesa, nemoguénost ostvarenja stambenog
pitanja, poteSko¢e u zaposlenju itd. U tom smislu ovaj problem svakako
ostaje jedan od buducéih izazova s kojima ¢e se drzava morati suociti.

e Problemi politicke tranzicije koji rezultiraju sporim razvojem
efikasnih i djelotvornih izvrsnih, zakonodavnih i sudskih organa viasti

Ovaj problem proizlazi iz kompleksnosti postdejtonske politicke organizacije
drzave koja ujedno predstavlja i jednog od najvecih budzetskih potroSaca.
Fragmentiranost svih triju grana vlasti nerijetko dovodi do sukobljavanja ili
preklapanja ingerencija pojedinih institucija. Tome ide u prilog i nedovrsena
provedba reforme pravosuda.

e Problemi tranzicije ka trzisSnoj ekonomiji koji za rezultat imaju nizak
nivo domacih i stranih investicija, te pogoduju funkcionisanju sive
ekonomije i crnog trzista

Ekonomska tranzicija u drzavama koje su nekada predstavljale dio tzv.
»socijalistickog/komunistickog bloka“® predstavlja svojevrstan izazov sam po
sebi, a u Bosni i Hercegovini taj proces dodatno je oteZan posljedicama ratnih
razaranja i djejstava na njenoj teritoriji. Dodatno opterecenje nacionalnoj
ekonomiji prouzrokovala je i kriza iz 2007. godine, pri ¢emu je doSlo do
povecanja broja nezaposlenih 1 smanjenja izvoza. Put ekonomskog oporavka
Bosne 1 Hercegovine je dug i tezak i u tom smislu izazovi koji proistjecu iz
ekonomskog domena drzave jo§ dugo ¢e biti znacajan sigurnosni izazov za
drzavu.
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e Zasticenost granica koja jos uvijek nije u skladu sa Sengenskim,
odnosno  evropskim standardom, Sto otezava borbu protiv
organizovanog kriminala

Ulaganja u zaStiCenost granica u cilju prevencije razli¢itih oblika
transnacionalnog organizovanog kriminala treba biti jedan od prioriteta
drzavnih vlasti. Takoder, ovome ide u prilog i ¢injenica da granice Bosne i
Hercegovine 1 njenih susjeda joS uvijek na pojedinim lokacijama nisu
konkretno definisane, $to predstavlja dodatno optereenje za efikasnu zastitu
njenih spoljnih granica.

o Visoka stopa nezaposlenosti koja doprinosi poveéanju opceg
siromastva, druStvenog raslojavanja, drustvene nestabilnosti, te
uzrokuje pojacanu emigraciju stanovnistva, a posebno odlazak
visokoobrazovanih mladih ljudi

Ovaj problem dodatno je aktueliziran od pocetka svjetske krize kada je
procenat nezaposlenosti dodatno porastao. Pitanje odlaska mladih predstavlja
odvojen i1 imperativan sigurnosni izazov u ¢ijoj prevenciji je potrebno
kompleksno i strukturalno u¢es¢e odgovornih drzavnih tijela.

e Naoruzavanje i municija koja se nalazi u neadekvatnim objektima, ali
i kod pojedinaca koji ih drze ilegalno

Iako se ovom problemu posljednjih godina posvetila izuzetno velika paznja,
Sto potvrduje ucesce odredenih znacajnih medunarodnih organa 1 institucija u
njegovom rjesavanju, jo§ uvijek postoji znacajan broj objekata koji zbog lose
infrastrukture 1 pristupacnosti lokalnom stanovniStvu predstavljaju sigurnosni
rizik. Bosna i Hercegovina ne smije nikako zanemariti ovaj problem, te treba
raditi na povecanju aktivnosti kako bi se u §to skorijem periodu ovaj problem
1 trajno otklonio. Pitanje nelegalnog posjedovanja oruzja posebno je bitno u
kontekstu povecanja osjecaja nesigurnosti i1 straha kod gradana Bosne i
Hercegovine, o ¢emu je viSe receno u drugom poglavlju rada.

e Veliki broj nagaznih mina i neeksplodiranih minsko-eksplozivnih
sredstava na teritoriji cijele drzave, Sto predstavija fizicku opasnost
za gradane, a smetnja je za razvoj poljoprivrede, turizma i stranim
ulaganjima

Prema izvrSenim procjenama u januaru 2014. godine sumnjiva povrSina u
Bosni 1 Hercegovini iznosi 1218.50 km2, $to predstavlja 2,38% u odnosu na
ukupnu povrsinu BiH. Od ukupnog broja zajednica pod utjecajem od mina
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136 ili 9,59% je kategorizovano kao visoko ugrozene zajednice, 261 ili
18,91% kao srednje ugrozene zajednice, a 1013 ili 71,48% kao nisko
pogodene zajednice. Svjetski prosjek za visoki utjecaj od mina u zajednicama
je 10%, a 30% za srednji utjecaj od mina. S obzirom na broj ugroZenih
zajednica 1 nivo utjecaja od mina Bosna i Hercegovina spada medu
najugrozenije zemlje u svijetu (Operativni plan protuminskog djelovanja za
2014, 2014: 3).

e Razni ekoloski izazovi, problemi upravljanja tehnoloskim,
Komunalnim i vojnim otpadom, degradacija obradivog zemljista i
Sumskih resursa, zagadenost vode i zraka itd.

Ovaj problem zahtijevat ¢e povecana materijalna ulaganja u postupke i
metode upravljanja ovim vrstama otpada. lako je Bosna i Hercegovina
potpisnica mnogih medunarodnih sporazuma kojima su regulisana razna
pitanja iz oblasti ekologije, potrebno je vise uraditi na povecanju svijesti
gradana o problemu zagadivanja Zivotne sredine, kao i poostriti zakonske
regulative u smislu kaznjavanja lica i subjekata koji zagaduju okolinu.
Problem ekoloSke sigurnosti predstavlja jedan od znacajnih globalnih
izazova, tako da se moze zakljuciti da u skorijoj buduénosti ovi problemi
ostaju vazan segment za djelovanje drzavnih organa Bosne i Hercegovine.
Pored pobrojanih sigurnosnih izazova i rizika od kojih su svi u istom ili
relativno izmijenjenom karakteru jo§ uvijek aktuelni, autor zakljucuje da,
uzimajuci u obzir drusStveno-politicke, ekonomske i druge promjene, ovaj
segment Sigurnosne politike BiH zasluzuje biti proSiren i dopunjen sljede¢im
sigurnosnim izazovima:

e Posljedice djelovanja svjetske ekonomske krize na
bosanskohercegovacku ekonomiju

Otklanjanje posljedica koje je svjetska ekonomska kriza prouzrokovala
nacionalnoj ekonomiji Bosne i Hercegovine predstavlja dugotrajan proces,
naroCito u kontekstu dugogodiSnje ekonomske nestabilnosti koja potresa
drzavu, ali 1 zbog nepostojanja politiCkog jedinstva odgovornih drzavnih
organa u rjeSavanju slozenih ekonomskih problema. Takoder, potrebno je
uzeti u obzir i spori ekonomski oporavak na regionalnom, evropskom, pa i na
globalnom nivou.

e Porast siromastva i socijalne iskljucenosti u Bosni i Hercegovini

Ovaj problem posljedica je dugogodisnje teske ekonomske situacije u drzavi,
a ponajviSe se reflektuje na pripadnicima najugroZenijih skupina: djeci,
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penzionerima, osobama sa invaliditetom, pripadnicima nacionalnih manjina,
narocito romske populacije itd.

e Povecana stopa nezaposlenosti

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u 2017. godini stopa
nezaposlenosti iznosila je 33,9%,° &ime je Bosna i Hercegovina dospjela na
vrh ljestvice prema stopi nezaposlenosti u regiji. Posebno treba ista¢i problem
nezaposlenosti mladih u drzavi. Prema procjeni Ministarstva za civilne
poslove BiH 60% mladih u Bosni i Hercegovini je nezaposleno.™

e Nepismenost

U identifikovanju vaznosti ovog problema u toku naSeg istraZivanja uocili
smo da u Bosni i Hercegovini ne postoje konkretni i pouzdani podaci o
procentu nepismenosti. Prezentovane statistike krecu se u rasponu o 1 do
15%. Sama cinjenica da o ovom slozenog problemu ne postoje kompletne i
konkretne informacije po sebi predstavlja problem za planiranje i djelovanje
drzave u ovom domenu drustvenog zivota. Opismenjivanje i obrazovno
osposobljavanje stanovnistva jedan je od kljucnih drustvenih ciljeva gotovo
svih razvijenih drzava. Ovo pitanje je potrebno dodatno istraziti, te utvrditi na
drzavnom nivou stopu nepismenosti. Takoder, pojam pismenosti nije
dovoljno samo ograni€iti na (ne)sposobnost pisanja 1 Citanja, ve¢ pojam
»pismen® u skladu sa savremenim obrazovnih potrebama treba oznaciti i
posjedovanje kulturoloskih, informacionih, lingvisti¢kih 1 drugih sposobnosti
pojedinaca.

o Jacanje nacionalistickih, separatistickih i secesionistickih retorika

Ovo pitanje je djelimi¢no prezentovano u prvoj tacki poglavlja o unutrasnjim
sigurnosnim izazovima u Sigurnosnoj politici BiH. U drZavi koju potresaju
sloZzeni ekonomski 1 politicki problemi svaki vid poticanja nacionalistickih,
secesionistickih i drugih ideja, narocito od politickih predstavnika naroda u
BiH, predstavlja ozbiljan sigurnosni izazov. lako demokratska nacela daju
osnovu pojedincima da iskazuju privatno ili javno svoje misljenje i stavove,
potrebno je zakonski ograniciti upotrebu ,,zapaljive nacionalisticke retorike®,
a naroCito one koja evocira ratna deSavanja na teritoriji Bosne i Hercegovine
ili koja daje naznake potencijalnom teritorijalnom otcjepljenju.

° Dostupno na: http://www.bhas.ba/, 3. 12. 2018.

% Dostupno na:
http://www.mladi.gov.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=46&lang=hr, 3.
12. 2018.

127


http://www.bhas.ba/

e Stagnacija reformskih procesa na putu u euroatlantske integracije

Odranije je poznato da politicki predstavnici naroda u Bosni i Hercegovini
svoje politicke razmirice stavljaju ispred drzavnih interesa, te da im je iz tog
razloga u mnogim slucajevima teSko prona¢i kompromis u rjesavanju
odredenih pitanja. U tom smislu politicki i diplomatski pritisak koji je prvih
godina po zavrSetku sukoba medunarodna zajednica vrSila na politicke
predstavnike omogucio je provodenje odredenog dijela znacajnih drzavnih
reformi. Medutim, smanjenjem tog pritiska ve¢ od 2006/2007. godine moze
se osjetiti usporavanje progresije ka euroatlantskim integracijama.
Odgovornost za tu stagnaciju snose istovremeno politi¢ki predstavnici ali i
gradani Bosne i1 Hercegovine. Politickim predstavnicima u drzavi je obaveza
da u skladu sa ciljevima vanjske politike BiH aktivno rade na ispunjavanju
uvjeta na euroatlantskom putu drzave, a na gradanima je da aktivnije i
zustrije demokratskim i dozvoljenim sredstvima kontroliSu akcije izabranih
politickih predstavnika i da ih poticu na aktivnije djelovanje.

e Masovni odlazak mladih iz Bosne i Hercegovine

Ovaj problem izuzetno je vazan, a njegove posljedice ¢e se tek najbolje
oCitovati u godinama koje predstoje. Medutim, sve dok se ekonomska
situacija u cjelini ne popravi u Bosni 1 Hercegovini, ovaj problem c¢e biti
izuzetno aktuelan. Takoder, odgovornost je mladih da preduzmu odluc¢ne
korake u dodatnom osposobljavanju i1 educiranju, te uces¢u u druStvenom i
politi¢kom Zivotu drzave.

e Manjinski povratak stanovnistva

Za rjesenje ovog problema potrebna je ekonomska 1 politicka stabilizacija
drzave, §to ni u kom smislu nije jednostavan i kratkotrajan proces. Povratak
stanovniS$tva ne podrazumijeva samo izgradnju i osposobljavanje stambene
infrastrukture ve¢ podrazumijeva stvaranje pozitivne socijalne i politicke
klime, kao 1 ekonomskog progresa u kojem ¢e povratnici imati mogucénost za
ostvarenje svih svojih gradanskih, ekonomskih 1 politickih prava.

e Nepovoljan status manjina u drzavi

Ovaj problem sistematski se izbjegava u drzavi. Stvaranje u najmanju ruku
ravnopravnog statusa manjina u Bosni i Hercegovini podrazumijevat ¢e
sloZene legislativne, normativne 1 institucionalne izmjene. Medutim, buduci
da rjeSenje ovog problema zavisi od volje i1 akcije predstavnika triju

128



konstitutivnih narodam neizvjesno je kada ¢e i da 1li ¢e ikada do¢i do
njegovog rjesenja.

e Problemi koji potjecu iz neslaganja o reformi Dejtonskog mirovnog
sporazuma

Reforma Dejtonskog sporazuma pitanje je koje uzrokuje mnogobrojne
polemike i neslaganje medu politickim predstavnicima naroda u Bosni i
Hercegovini. Moguc¢nost reforme Dejtonskog sporazuma direktno povlaci
pitanje buduce teritorijalne i administrativne organizacije, o ¢ijem izgledu ne
postoji ni priblizno konsenzusno rjesenje.

e Sistemska korupcija

Izrazenost postojanja 1 raSirenosti korupcije jedna je od osnovnih
karakteristika tzv. ,slabih®“ drzava. Prema podacima Fund for Peacea iz
2015. godine'! Bosna i Hercegovina nalazila se na 79. mjestu slabih drzava
(fragile states), pri tome spadaju¢i u kategoriju ugrozavaju¢ih zemalja
(warning countries). Bosna i Hercegovina je usvojila Strategiju za borbu
protiv korupcije te posjeduje mehanizme u okviru agencija i institucija za
borbu protiv korupcije (Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, op. a.) Medutim, i pored toga primjetan je porast percepcije
korupcije koja je rasirena u mnogih oblastima drZavne 1 politicke organizacije
ali i u privatnom sektoru. Konkretni koraci u uklanjanju ovog problema
oteZani su izraZajnim politickim mijeSanjem u rad, organizaciju i provodenje
aktivnosti kako policijskih tako i pojedina¢nih organa i institucija koje se
bave ovim problemom.

e Nepotpuno i nedovrseno provodenje reforme policije

Za Bosnu i Hercegovinu ¢e u cilju osiguravanja njene unutra$nje sigurnosti
ali 1 u kontekstu pristupanja NATO-u i EU biti neophodna finalizacija
provodenja ove reforme. Postojanje Sesnaest policijskih agencija na teritoriji
Bosne i Hercegovine, medu kojima je koordinacija i kooperacija nerijetko
otezava ili pak onemogucena, nejasnoc¢e i1 preklapanja u nadleznostima
pojedinih policijskih tijela i nepostojanje komandnog organa na drzavnog
nivou pojave su koje negativno utje€u na proces odrzavanja unutra$nje
sigurnosti. O ozbiljnosti ovog problema najbolje svjedoce dogadaji poput
napada na Ambasadu SAD-a u Sarajevu, napad na pripadnike Oruzanih snaga

1 Dostupno na: https://fundforpeace.org/2015/06/17/fragile-states-index-2015-the-book/, 3.
12. 2018.
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BiH u Butmiru, demonstracije iz februara 2014. godine, pri ¢emu je doslo do
fizickog unistavanja institucija drzave Bosne i Hercegovine itd.

e Mijesanje politickih partija u rad pravosuda

Osnova za izgradnju stabilnog i uredenog demokratskog sistema jeste
neovisno pravosude. Hitnost prekidanja ,trakavice* uspostavljene izmedu
politike i pravosudnog sistema izuzetno je izrazena, ali konacna i trajna
rjesenja jos se ne naziru.

e Pasivno ucesce gradana u demokratskih i politickim procesima

Potrebno je znacajnije ulaganje napora nevladinih domacéih i stranih
organizacija, obrazovnog sistema i akademske zajednice u razvijanju svijesti
kod gradana, a narocito mladih, o vaznosti participacije u demokratskim i
politickim procesima. Politicka letargija pretvara drustvo u objekt
manipulacije onih pojedinaca i grupacija koje rade isklju¢ivo na upotrebi
drzave u cilju ostvarenja li¢nih, a ne gradanskih interesa.

e Povecan osjecaj straha i nesigurnosti kod gradana

Smanjenje straha i nesigurnosti koja se postepeno i sve aktivnije Siri medu
gradanima Bosne i Hercegovine moguce je ostvariti jedino odlucujuéim i
progresivnim djelovanjem odgovornih organa i agencija sistema sigurnosti u
odrZavanju stabilnosti 1 unutraSnje sigurnosti, kao 1 u efikasnosti,
profesionalnosti 1 neovisnosti rada odgovornih pravosudnih organa u
postupcima protiv lica koja ugrozavaju unutrasnju sigurnost BiH.

e Porast sistematskog nezadovoljstva gradana drustveno-politickom i
ekonomskom situacijom u drzavi

Gradani Bosne i Hercegovine u posljednje dvije decenije izlozeni Su
frustraciji usljed ekonomske 1 politicke nestabilnosti u drzavi. Jedino
kvalitetan i odlucuju¢i angazman drzave i njenih organa na svim nivoima, uz
aktivnu finansijsku 1 institucionalnu medunarodnu pomo¢, mogu doprinijeti
stvaraju kvalitetnijeg politickog i ekonomskog ozracja, a time utjecati na
smanjenje osjecaja nezadovoljstva kod bosanskohercegovackog gradanstva.

e Odlazak gradana na strana ratista

Prema procjenama The Soufran Group iz 2015. godine oko 875 osoba sa
podrucja zapadnog Balkana uéestvovalo je na ratiStima u Siriji i Iraku, od tog
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broj tzv. ,stranih ratnika“ iz BiH je 330 osoba.'? Dok za ove dvije navedene
drzave jos i postoje neki podaci, zabrinjavajuce je da uopce ne postoje podaci
o moguéem odlasku i uc¢es¢u gradana u sukobu u Ukrajini. 2014. godine
izmjenama Krivi¢nog zakona BiH takoder je pripisana zatvorska kazna do
deset godina u slucaju odlaska na strana ratiSta u ucesc¢e u borbama na
stranim ratiStima. Posebno sigurnosno pitanje namece se u slucaju povratka
osoba sa stranih ratiSta koje potencijalno mogu predstavljati prijetnju po
sigurnost Bosne i Hercegovine.

Takoder, u okviru ovog rada neizostavno je napomenuti opasnost od pojave
politiziranja ovog problema kojim odredene skupine nastoje stigmatizirati
jedan narod generalizacijom i bukvalizacijom ovog problema. Odgovorne
obavjestajne 1 policijske agencije trebaju aktivno saradivati kako medusobno
tako i na medunarodnom nivou u lociranju i identifikaciji osoba koje bi po
povratku u drzavu mogle biti potencijalno opasne po unutrasnju sigurnost, ali
sa druge strane, potrebno je uklju¢ivanje mnogih segmenata civilnog drustva
od porodice, obrazovnih institucija, vjerskih institucija, socijalnih sluzbi i dr.
u cilju reintegracije i po potrebi deradikalizacije takvih osoba.

11 Zakljuéna razmatranja

Stanje sigurnosti uvijek je bilo u bliskoj korelaciji sa ekonomskim i
politickim ambijentom na globalnom, regionalnom 1 lokalnom (nacionalnom)
nivou. U skladu s tim, nastanak sigurnosnih izazova proistjece iz politickih,
ekonomskih, socijalnih, kulturoloskih, tehnoloskih, ekoloskih i drugih
promjena na razliitim nivoima druStvenog Zivota. U aktuelnim uvjetima
izrazene meduzavisnosti 1 interaktivnosti u savremenim medunarodnim
odnosima drzave se suocavaju sa zajednickim sigurnosnim prijetnjama (poput
klimatskih promjena, siromaStva, transnacionalnih oblika organizovanog
kriminala itd.), koje direktno proistjeCu iz globalnih drustveno-politi¢kih,
ekonomskih 1 sigurnosnih tokova. Medutim, one se takoder suoCavaju 1 sa
izazovima Koji proizlaze iz njihovog blizeg geografskog i politickog
okruZzenja, te sa onim izazovima koji su karakteristi¢ni za svaku pojedinacnu
drzavu, a produkt su njene unutra$nje ambijentalnosti.

Bosna 1 Hercegovina se sa neophodnos¢u samostalnog stvaranja i
organizovanja Sistema nacionalne sigurnosti suocila prakti¢éno prvi put u
savremenoj historiji nakon okoncanja rata na njenoj teritoriji. Historijski
kontekst u kojem je Bosna i Hercegovina zapocela sa formiranjem i
organizacijom svog sistema nacionalne sigurnosti od izuzetne je vaznosti.

12 Dostupno na : http://soufangroup.com/wp-
content/uploads/2015/12/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf, 2. 12. 2018.
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Bosna i1 Hercegovina je nakon nekoliko stoljeca prakti¢no prvi put zapocela
svoju egzistenciju kao samostalna i suverena drzava. Proces njenog
osamostaljenja na globalnom nivou pratila je transformacija u medunarodnim
odnosima (slom komunizma, disolucija SSSR-a, pad ,,Zeljezne zavjese® itd.).
Pocetak njenog neovisnog politickog razvoja nasilno je prekinut ratom protiv
Bosne 1 Hercegovine, a njena moderna politicka opstojnost karakterise je kao
jos uvijek nestabilan politicki faktor koji se nalazi u procesu slozene
drustvene tranzicije.

Sa sigurnosnog glediSta ovaj historijski kontekst je od neprikosnovene
vaznosti. U periodu kada drzava treba formirati svoj sistem nacionalne
sigurnosti, ona se nalazi u historijskom ,kolopletu®. Kraj hladnog rata na
medunarodnu ,,sigurnosnu scenu® postavlja nove sigurnosne izazove i
zadatke. Sigurnost postaje ne samo stvar od nacionalne ve¢ supranacionalne
vaznosti; na regionalnom nivou disolucija bivse Jugoslavije drzavu uvodi u
stanje rata i razaranja. Nakon gotovo Cetverogodi$njeg sukoba na njenoj
teritoriji Bosna i Hercegovina stupa na medunarodnu politicku scenu kao
samostalna drzava i od nje se ofekuje da kao samostalni politicki subjekt
ispunjava svoje Ustavom definisane obaveze i osigura stabilne unutrasnje
odnose 1 zaStitu svim svojim gradanima. Nakon cetverogodiSnje politicke
izoliranosti Bosna i Hercegovina se suoCava sa novim sigurnosnih
ambijentom kako na lokalnom i regionalnom tako i na globalnom planu.

Zbog toga Sigurnosna politika BiH predstavlja istovremeno znacajan korak u
reformi sistema sigurnosti kao 1 izraz akceptiranja nuznosti adaptacije sistema
sigurnosti Bosne i Hercegovine savremenim sigurnosnim uvjetima. Medutim,
prikaz sigurnosnih izazova za Bosnu i Hercegovinu predstavlja
generalizovano sumiranje promjena u globalnim sigurnosnim tokovima, tako
da u tom smislu prikaz sigurnosnih izazova na tom nivou jeste
pojednostavljeno ,,prepisivanje” ve¢ detektovanih izazova s kojima se
suocava ili mozZe suociti ve¢ina drzava u svijetu.

U prikazivanju izazova na regionalnom nivou, prema misljenju autora,
pribjeglo se izbjegavanju medunacionalnog, ta¢nije politickog neslaganja, pa
su u tom smislu vazni sigurnosni izazovi zanemareni. Na lokalnom nivou su
isto tako zbog zadovoljavanja politicke korektnosti i odrzavanja politicke
stabilnosti pojedini vazni sigurnosni izazovi izostavljeni. Pored problematike
,politicke korektnosti* Sigurnosne politike BiH, fenomen ,,konsenzualnosti‘
u njenom donoSenju je takoder jedna od njenih karakteristika kojoj je
posveéena stanovita paznja u ovom radu. Procjena sigurnosnog okruzenja, tj.
detektovanje sigurnosnih izazova relevantnih za drzavu, treba biti, prije
svega, jedan visokoprofesionalan i objektivan poduhvat, jer je rije¢ o veoma
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slozenim 1 vaznim pitanjima. Drugim rije¢ima, pojam , konsenzus® ne smije
biti prisutan u odredivanju onih pojava koje mogu predstavljati prijetnju
ugrozavanju elementarnih vrijednosti drzave ili, jo§ konkretnije receno,
sigurnost ne smije ni u kom slucaju biti predmet ,,politicke trgovine®, u kojoj
¢e se zadovoljiti politicki interesi bilo koje od strana.

U radu su prikazane one drustvene pojave i procesi koje ili su bile i ranije
aktuelne pa su u proteklom periodu dozivjele izvjesnu transformaciju, koje su
re(aktualizirane) ili koje su novina u savremenim sigurnosnim tokovima.
Posebna paznja u radu posvecena je lokalnim sigurnosnim izazovima koji bi
najdirektnije mogli utjecati na odrzavanje stanja stabilnosti i sigurnosti u
drzavi. Neizostavno je spomenuti da ovo nije ni u kom slu¢aju konacan ili
sveobuhvatan prikaz sigurnosnih izazova na sva tri prikazana nivoa, te da je
problematika ovog rada pogodna za daljnja i Sira znanstvena istrazivanja.

Iz svega navedenog da se zakljuciti da nacionalna ali 1 sigurnost u globalnom
znacenju tog pojma predstavlja jedan dinamican proces koji je potrebno
gotovo svakodnevno promatrati i procjenjivati. Promjene u politickim,
ekonomskim i drugim sferama drustvenog zivota imaju direktne ili indirektne
posljedice po stanje sigurnosti na razli¢itim nivoima, od globalnog do
lokalnog nivoa. U tom smislu nastajuéi sigurnosni izazovi u savremenim
medunarodnim odnosima zahtijevaju aktivan angazman gotovo svih
odgovornih segmenata drzavnog uredenja.

U skladu sa izmjenama u sigurnosnom ambijentu potrebno je uskladivati i
zakonsku, normativnu i institucionalnu organizaciju i funkcionisanje sistema
sigurnosti. Isti zadaci nalaze se i pred Bosnom i Hercegovinom. Pojave koje
su u prethodnom periodu od usvajanja aktuelne Sigurnosne politike prerasle u
sigurnosne izazove bit ¢e potrebno implementirati u agendu sigurnosnih
izazova, kako bi se njihovoj prevenciji 1 borbi mogla posvetiti veca i
konkretnija paznja. U ovom procesu narocita odgovornost pripast c¢e
nadleZznim ministarstvima (Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo odbrane
BiH) da, na osnovu kvalitetno pribavljenih podataka o sigurnosnim
kretanjima u BiH kao i opseZne analize prikupljenih podataka, dostave
prijedloge izmjene 1 dopune Sigurnosne politike BiH, narocito u dijelu koji se
odnosi na agendu sigurnosnih izazova. Nadalje, bit ¢e potrebno izgraditi
kapacitete drzavnih organa, institucija 1 agencija sektora sigurnosti u
ophodenju prema sigurnosnim izazovima nekonvencionalne prirode (posebno
u oblasti cyber sigurnosti). Takoder, u cilju kvalitetne prevencije i borbe
protiv aktuelnih sigurnosnih izazova bit ¢e potrebno hitno nastaviti prekinuti
proces reforme sektora sigurnosti, posebice u domenu jacanja koordinacije
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izmedu razli¢itih agencija 1 organa koji u€estvuju u odrzavanju nacionalne
sigurnosti.

U konacnici, bit ¢e potrebno uloziti velike napore da procjena sigurnosnih
izazova predstavlja jedan sistematski, objektivan 1 apolitiCan prikaz, $to je
jedna od osnova za adekvatno ophodenje sa aktuelnim sigurnosnim
problemima. Neadekvatnost u detektovanju sigurnosnih  izazova
onemogucava formulisanje konkretnog itinerera buduceg razvoja sistema
nacionalne sigurnosti Bosne i Hercegovine.
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