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Meho Basié

MAKROEKONOMSKA EFIKASNOST KAO FAKTOR
DUGOROCNOG EKONOMSKOG RAZVOJA
BOSNE I HERCEGOVINE

MACROECONOMIC EFFICIENCY AS A FACTOR IN
THE LONG-TERM ECONOMIC DEVELOPMENT OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Sazetak

U teznji da se brze razvijaju u svim segmentima drustvenog
Zivota, moderne drZave prvenstveno nastoje efikasnije iskoristavati
raspolozZive ekonomske i ukupne razvojne resurse. Za ostvarivanje
utvrdenih strateskih ciljeva stoji im na raspolaganju opca i
pojedinacna metodoloska aparatura. Time se postize Zeljeni model
razvoja i visok stepen makroekonomske i razvojne efikasnosti,
Sto se izrazava i mjeri primjenom odgovarajucih metoda, tehnika
i pokazatelja.

Za Bosnu i Hercegovinu, koja je tek jednu i po deceniju prije
stekla nezavisnost i medunarodno priznanje, vrlo je vazno kakvu
makroekonomsku efikasnost postize njena privreda. Od toga, u
osnovi, zavisi polozaj zemlje na rang-listi globalne konkurentnosti
koju svake godine sacinjava Svjetski ekonomski forum (WEF).
Sadasnje stanje globalne konkurentnosti Bosne i Hercegovine
nije povoljno, ali se naziru potencijalne mogucnosti za njegovo
podizanje u blizoj buducnosti. Makroekonomskom analizom
ukazano je na putove povecanja konkurentnosti nase zemlje u
tekstu koji slijedi.

Dakle, u ovom radu prezentiraju se rezultati istrazivanja
makroekonomske efikasnosti privrede Bosne i Hercegovine u
vremenu dok je ona bila u sastavu ex-SFRJ, zatim u toku rata
1992-1995. i u periodu nakon rata, primjenom “razvojnog modela
Sollow” i pomocu adekvatne kvantitativne metodologije za kompa-
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rativnu analizu. Pored toga, ovdje se razmatraju relevantne
razvojne determinante i faktori buduce ekonomske strategije
Bosne i Hercegovine kao male zemlje sa otvorenom ekonomijom
(SOE). Na toj osnovi ponudena je, i cini se, prihvatljiva buduca
razvojna orijentacija nase zemlje, koja se moze uspjesno pretociti
u oficijelni dokument dugorocne strategije ekonomskog razvoja.
Posebno je autor ovog rada respektirao cinjenicu da ée se dugo-
rocna ekonomska strategija ostvarivati u uvjetima globalizacije,
integracije i liberalizacije svjetske privrede.

Kljucne rijeci: efikasnost, model ekonomskog razvoja,
domaci bruto proizvod (BDP), investicije, zaposlenost, produktivnost,
kapital, liberali zacija tranzicija, globalizacija, integracija

Summary

In their desire to develop all the segments of social life as fast
as possible, modern states primarily attempt to use the available
economic and overall development resources more efficiently. In
order to achieve the established strategic goals they have, at their
disposal, the general and particular methodological apparatus.
This allows them to achieve the desired model of development and
a high degree of macroeconomic and developmental efficiency,
which is expressed and measured using appropriate methods,
techniques and indicators.

For Bosnia and Herzegovina, which gained its independence
and international recognition only a decade and half ago, the
macroeconomic efficiency achieved by its economy is very
important. Essentially, it leads to its ranking in the list of global
competitiveness made by the World Economic Forum (WEF)
every year. The present conditions of B-H global competitiveness
are not favourable, although one can discern potentials for their
improvement in near future. The macroeconomic analysis in the
following paper points to the paths toward the increase in our
country competitiveness.

The paper this presents the results of the study into macro-
economic competitivenes of B-H economy in the period when it
was part of ex-SFRY, then during the 1992-1995 war, and in the
post-war period, by using the ,,Sollow development model “, and
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appropriate quantitive methodology for comparative analysis.
Besides, it considers relevant development determinants and
factors of the future economic strategy of Bosnia and Herzegovina
as a small, open-economy country (SOE). On this basis it offers,
it seems, an acceptable future developmental orientation of our
country, which can successfully be translated into an official
document of long-term economic development strategy. The
author of the paper particularly respected the fact that the long-
term economic strategy will proceed in the conditions of
globalization, integration and liberalization of world economy.

Key words: Efficiency, economic development model, gross
domestic product (GDP), investment, employment, productivity,
capital, transition, globalization, integration, liberalization

Uvod

Svako moderno drustvo nastoji da ostvaruje svoju unutrasnju
razvojnu 1 vodi vanjsku politiku tako da moze $to uspjesnije
odrzavati drustveni red i harmoniju i postizati brz i stabilan ekono-
mski razvoj. U tome nastojanju uspjesi su razliciti od zemlje do
zemlje, pri ¢emu je aktualni globalizacijski proces 1 pokrenut da bi
se doprinijelo ujednacavanju tih u¢inaka i njihovoj ravnomjernijoj
distribuciji. Bosna i Hercegovina u tom smislu postize, moze se
re¢i, promjenjive rezultate, jer se kod nje sve to odvija u uvjetima
tranzicije drustvene i ekonomske strukture, i uz rjeSavanje brojnih
1 slozenih poslijeratnih konflikata.

Makroekonomska* efikasnost u Bosni i Hercegovini u pred-
ratnom razdoblju determinirana je velikim brojem faktora endogene
1 egzogene prirode. Ustavnopravna pozicija Bosne i Hercegovine
unutar ex-SFRJ 1 raspolozivi prirodni resursi bili su najutjecajniji
faktori njene tada$nje makroekonomske efikasnosti. Brojna znan-
stvena istrazivanja pokazala su da je Bosna i Hercegovina kao
jedna od Sest jugoslavenskih republika sistematski gubila u

* U ekonomskoj teoriji ne postoji konsenzualni postulat kojim se definiraju
indikatori makro-efikasnosti ekonomskog rasta i razvoja. Za potrebe ovog
eseja koriste se indikatori koje su analiti¢ari najées¢e odabirali. Cini se da i
za slu¢aj BiH oni daju optimalne efekte.
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razvojnoj politici, tako da je na kraju (1990) imala relativno losiju
poziciju u odnosu na pocetak (1946) razvoja u sastavu SFRJ. Uz
sve to, ona je u svoj razvoj ugradila relativno vise jedini¢nih inputa
nego SFRIJ, a znatno viSe nego razvijene republike (Slovenija i
Hrvatska). Tu ¢injenicu, medutim, nikad nisu htjeli ni zeljeli
priznati relevantni politicki ¢cimbenici u Bosni 1 Hercegovini, $to
je bila svojevrsna politicka farsa.

Zbog toga u ovom eseju namjeravam naucno objektivno
razmotriti neke od najvaznijih aspekata ostvarene makroekonomske
i razvojne efikasnosti Bosne i Hercegovine u predratnom razdo-
blju, kako bih dobio pouzdaniju osnovu za sagledavanje dugorocne
razvojne perspektive nase zemlje u novim uvjetima. Pritom ¢u
se, kao Sto sam naglasio, koristiti adekvatnom metodologijom i
primjerenom kvalitativhom analizom. U punoj mjeri ¢u respektirati
ratne posljedice 1 ostvarene poslijeratne promjene u domenu
drzavnopravne organizacije zemlje i njene medunarodne pozicije.
Aktualni 1 o¢ekivani trendovi u procesu globalizacije, integracije
1 liberalizacije svjetske privrede takoder ¢e biti relevantne varijable
za koncipiranje dugoroc¢ne strategije ekonomsko-socijalnog razvoja
Bosne i Hercegovine. Svjestan sam da je zadatak izazovan i
zahtjevan, ali svaki pokusaj je inace prvi korak na dugom putu do
dolazenja do ovog za nasu zemlju izuzetno vaznog dokumenta.
Svaka sugestija 1 pozitivna kritika dobro bi mi dosla u daljnjem
dotjerivanju ovog teksta.

Tempo rasta kao indikator makroekonomske efikasnosti

U ekonomskoj teoriji i praksi savremenog svijeta jedno od
centralnih pitanja jeste fenomen ekonomskog razvoja. Taj eko-
nomski fenomen sve vise poprima znacenje Sireg, reklo bi se,
druStveno-politickog fenomena. Svaka zemlja, bez obzira na
stepen ve¢ dostignute razvijenosti i karakter njenog unutrasnjeg
drustveno-politickog uredenja, veoma je zainteresirana za posti-
zanje brzeg i stabilnijeg ekonomskog razvoja. Pa ipak, pod utje-
cajem brojnih, kako internih tako i eksternih uvjeta i faktora razvoja,
pojedinacni rezultati u tom domenu su razliciti kod pojedinih zemalja
savremenog svijeta.
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Na karakter i tempo ekonomskog razvoja utjecu brojni ¢inioci
materijalne ili nematerijalne konstelacije. Razvojem proizvodnih
snaga skup faktora ekonomskog razvoja se postepeno prosiruje.
Stalni proces proSirenja skupa faktora ekonomskog razvoja
oslanja se, prije svega, na nagli razvoj nauke, tehnologije 1 info-
rmatike. Tehni¢ko-tehnoloski progres u savremenim uvjetima
djeluje dvojako na ekonomski razvoj. S jedne strane utjece na
prosirenje kruga razvojnih faktora, a s druge strane i sam vrsi
snazan doprinos ubrzanju ekonomskog razvoja. Da bi tehnicko-
tehnoloski progres dao svoj doprinos ekonomskom razvoju, neo-
phodno je prethodno uloziti stanoviti dio sredstava, bilo da se radi
o izgradnji novih ili rekonstrukciji postojecih kapaciteta.

Prema tome, opcenito se moze uzeti da su uz svaki novi
proces rada i razvoja vezana i neka dodatna ulaganja, odnosno
da nema razvoja bez novih investicija. Moguce je opcenito tvrditi
da izmedu ma kakvog povecavanja proizvodnih kapaciteta, s
jedne, 1 investicija, s druge strane, postoji ¢vrsta meduzavisnost.
Budu¢i da, po pravilu, nema nove proizvodnje odnosno novih
proizvodnih kapaciteta bez investicija, to se moze smatrati da ta
meduzavisnost poprima karakter funkcionalne veze u kojoj se
investicije pojavljuju kao nezavisna (naravno ne i jedina), a privredni
razvoj kao promjenjiva varijabla. Otuda je u savremenoj makro-
ekonomskoj teoriji prisutna teza da cak fenomen privrednog
razvoja u cjelini stoji u funkcionalnoj ovisnosti s kategorijom
investicija. Zbog toga ne treba da iznenaduje ¢injenica Sto se
prilikom koncipiranja 1 programiranja privrednog razvoja kao
jedan od osnovnih problema pojavljuje uskladivanje ciljeva
razvoja s obimom i strukturom investicija. Konzekventno tome,
1 politika investiranja jedan je od fundamentalnih segmenata
sveukupne ekonomske politike.

2. Makro efikasnost ekonomije Bosne i Hercegovine u
funkciji izrade strategije buduceg razvoja

2.1. Op¢i ambijent i polazne premise za modeliranje
buducdeg razvoja BiH

Agresijom 1992. godine na suverenu i medunarodno priznatu
Republiku Bosnu i Hercegovinu proizvedene su i, nazalost, jo$
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uvijek se proizvode ogromne i tesko mjerljive direktne i indirektne
ekonomske Stete. Budu¢i da se time bitno mijenjaju objektivne
razvojne determinantne, neophodno je izvrsiti kako stru¢nu reviziju
prethodno utvrdenog razvojnog koncepta tako i dati novu procjenu
ukupnog unutrasnjeg i relevantnog medunarodnog okruzenja.
Tek onda mogu se naucno sagledati raspolozivi 1 o¢ekivani razvojni
potencijali 1 ograni¢enja. Sve to, razumije se, zahtijeva puno
respektiranje objektivnih okolnosti opéeg ambijenta u kojima se
ekonomija Bosne i Hercegovine razvija (etnicka struktura,
socijalna situacija, tehnoloska osnovica, konkurentnost), kako bi
se doslo do Sto realnijih strateSkih razvojnih opredjeljenja.

Zbog slozenosti ukupne problematike i otvorenih brojnih
pitanja koja ¢e opredjeljivati pravce i dinamiku ekonomskog
razvoja Bosne 1 Hercegovine u narednom periodu, a imaju¢i u
vidu institucionalne promjene u procesu tranzicije, u izradi ovoga
eseja’ posao sam od prvenstvenog zadatka da se dobije cjelovita
kvalitativna analiza uvjeta i mogucnosti razvoja i tako olaksa
uspjeSnije vodenje buduce razvojne 1 ekonomske politike.
Kvantitativne relacije sa dosadasnjim razvojem respektirane su
samo u onoj mjeri koliko je bilo potrebno da se sagledaju dimenzije
1 sloZzenost pojedinih konkretnih razvojnih determinanti.

S obzirom na okolnost da se cijeli politicko-pravni 1 drustveno-
ekonomski sistem nalazi u fazi konstituiranja i da jos nije dobio
svoje kona¢ne forme 1 sadrzaje, ovdje su se morale koristiti
odredene hipoteze o buduéim pravcima transformacije naseg
modela privredivanja. Svakako da su u tom sklopu 1 promjene
pravaca i dinamike strukturnih trendova i tehnoloskih inovacija
u uvjetima “informaticke revolucije” predstavljale bitnu razvojnu
determinantu.

U izboru modela razvoja primijenjeni su ekonomski kriteriji
1 kategorije moderne ekonomske analize, a sve u kontekstu vec
usvojenih osnovnih tranzicijskih postulata i izvrSenih drzavnopravnih

* Esej predstavlja sintetizirane osnovne rezultate naucnih istrazivanja koja
su izvrSena na Ekonomskom institutu Sarajevo u funkciji izrade Koncepcije
razvoja BiH u periodu od 1991. do 2005. i koji su redigirani i inovirani u
kontekstu sagledavanja relevantnih trendova u ratnom razdoblju 1992-1995.
godine i prvom poratnom petogodistu.
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1 drustveno-ekonomskih promjena u nas.” To je omogucilo da se
dobije koliko-toliko objektivna slika uvjeta i moguénosti razvoja,
kompleksno sagledaju opredjeljujuci faktori i naznace osnovni
pravci prevladavanja postojecih razvojnih ogranicenja i nedostataka.
Na taj nacin su stvorene realne pretpostavke da se razvojna
politika (zavisno od konkretnih buducih okolnosti) definira, provodi
1 da se poduzimaju one mjere i rjeSenja koja ¢e najvise doprinijeti
tranziciji 1 budu¢em razvoju nase ekonomije i javnog sektora.
Moguce je ocekivati da ¢e ova ekspertiza olaksati tekuce aktivnosti
vezane za razradu i1 konkretizaciju nasih programsko-razvojnih
dokumenata i povecati interes za trajna i produbljena nau¢na
istrazivanja ekonomskog razvoja u Bosni i Hercegovini.
Definiranje koncepcije dugoro¢nog razvoja i utvrdivanje
strategije rasta ekonomije Bosne i Hercegovine mora se zasnivati
na kriterijima koji dijelom dolaze kao inputi iz politi¢kog sistema
zemlje, a dijelom su objektivno dati iz medunarodnog okruzenja
1 domace ekonomske stvarnosti. Pritom su posebno relevantni
sloZeni procesi nase prilagodbe aktualnim globalizacijskim tren-
dovima i prikljucenja Bosne i Hercegovine euroatlantskim inte-
gracijama. Osnovni politicki parametar tice se odluke o karakteru
ustavnopravnog uredenja zemlje i tipu drustvenih odnosa na kojima
se to uredenje mora konzistentno zasnivati. To prakticno znaci
da odlucivanje za trziSno-socijalni model ekonomije mora biti
cjelovito 1 teoretski fundirano da bi ekonomska nauka bila u stanju
da proizvede konzistentne analize u funkciji optimizacije ukupnih
efekata privredivanja. Nije dobro to §to u Bosni i Hercegovini
nisu adekvatno razvijane naucnoistrazivacke organizacije koje
bi, uz ve¢ osvojena teorijska makroekonomska znanja, mogle
garantirati moderan pristup modeliranju buducih ekonomsko-
razvojnih tendencija koje vode nasSu zemlju Evropskoj uniji.
Prema cjelovitom uvidu u sadasnju (generalnu i lex specialis)
zakonsku regulativu na nivou drzave Bosne 1 Hercegovine, nazalost,
mora se re¢i da do ovog momenta nije ponuden cjelovit model
privrednog sistema, kao ni skala drustvenih vrijednosti koje ¢e ga

* Istrazivanja i model radeni su u periodu 1985-1990., pri ¢emu sam izvr$io
neophodne prilagodbe proistekle iz najnovijih globalizacijskih promjena i
nasih adaptibilnosti za prikljucenje euroatlantskim integracijama.

PREGLED

21



kreirati 1 podrzavati. Istina, kurs je nedvosmisleno pluralni i trzi$ni,
ukljucivo 1 zakonske propise u pripremi koji se odnose na nacin 1
putove dokidanja monopola i njemu imanentne korupcije, odnosno
revizije ve¢ usvojenog modela privatizacije.

Bez obzira na neizvjesnost drzavnopravnog statusa i politickog
inputa za jedan ovakav model, apriorno polazim od pretpostavke
da se u Bosni i Hercegovini zbilja Zeli izgraditi konzistentna
trzi$na privreda i socijalno odgovorno drustvo, s odrzivom ekolo-
Skom paradigmom. Odmah zelim naglasiti da ova pretpostavka
nuzno znaci veliki rizik za ekonomsku znanost, jer u ovom
momentu nema jasno definiranog okvira u kojem ekonomisti mogu
u potpunosti upotrijebiti meritorne tehnike i metodoloske aparature
bez kojih se ne moze zamisliti iole ozbiljnija ekonomska strategija.
Stoga treba imati na umu da je 1 ova analiza radena bez istinskog
1 stabilnog politickog inputa, §to je bitno ogranicenje, ali ne i
nesavladiva zapreka. Poseban problem u ovom kontekstu je neizvje-
snost u pogledu dinamike konkretnog kursa i realne vizije vlade
u vezi s revizijom vlasnicke pretvorbe. U tom okviru, konac¢an
izgled razrjeSenja ovog problema u ovom momentu nije poznat.
Njegovo alternativno rjeSenje bitno utjece na tempo rasta, strukturne
promjene, visinu dohotka, zaposlenosti, nezaposlenosti, raspoloziva
financijska sredstva u zemlji i na tip MEO", §to su neki od klju¢nih
parametara kod kreiranja modela i koncepcije razvoja privrede
Bosne 1 Hercegovine u narednom periodu.

Prema tome, visoka neizvjesnost i kontinuirana izmjena
klju¢nih politickih 1 drustvenih parametara donekle otezavaju
koristenje rezultata modelskih analiza za izradu razvojnih strategija.
Naime, za svaku upotrebu modelske analize mora da vrijedi
pretpostavka “da ¢e 1 u buducnosti isti faktori djelovati na isti
nacin kao i u baznom periodu”. Ona ovdje o€ito nije ispunjena,
pa se dovodi u pitanje smisao pravljenja modelskih projekcija za
naredni period na osnovu podataka 1 odnosa varijabli iz proteklog
razdoblja. Zbog toga, ovakva tekuca politicka, drustvena i privredna
situacija de facto jako otezava normalno modelsko povezivanje
proslosti i neposredne buduénosti. Ali, mislim da i pored takvog
hendikepa model koji ¢e biti primijenjen ima svoju validnost, tim

* Medunarodni ekonomski odnosi.
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vise Sto su respektirane sve ratne ekonomske Stete, kao i poslije-
ratne mjere 1 aktivnosti u domenu integralnog trzista i tranzicije.

2.2. Intenzitet i kvalitet ekonomskog rasta Bosne i
Hercegovine u periodu 1976 — 1990. godine

Glavni makro agregati ekonomskog rasta Bosne i Hercegovine,
ex-SFRJ 1 svijeta za period 1976 — 1990. godine, dati u tabeli 1,
pokazuju kod BiH stalno opadanje intenziteta rasta. Naime, trend
stopa ekonomskog rasta izrazito je negativnog nagiba s prosje-
¢nim apsolutnim vrijednostima koje se priblizavaju nuli. Ako se
kretanje u domenu ekonomskog rasta u Bosni 1 Hercegovini u
promatranom periodu uporede s istim kretanjima u svjetskoj
privredi, lako je zakljuciti da eksterni uvjeti razvoja nisu predsta-
vljali ogranicenje za rast ekonomije Bosne i Hercegovine. Naime,
svjetska privreda je u istom razdoblju ostvarila znatno intenzivniji
rast nego privreda Bosne 1 Hercegovine.

Dakle, prilicno dinami¢na kretanja u svjetskoj privredi,
nazalost, nisu imala pozitivan odjek na bosanskohercegovacku
ekonomiju. Zbog toga se moze postaviti hipoteza da su faktori
vezani za logiku funkcioniranja ekonomskog sistema u zemlji
imali presudnu ulogu u odredivanju tako slabih ekonomskih
performansi zemlje u promatranom periodu. Stavise, potpuno
odsustvo pozitivnih udara sa strane ekonomskih kretanja iz
svijeta u istom razdoblju najbolje potvrduje navedenu hipotezu.
Ostvarene niske stope ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini,
promatrane u svjetlu prirodnog prirastaja stanovnistva (od blizu
1% godisnje), te u svjetlu realno pozitivnih kamatnih stopa na
svjetskom trziStu kapitala, objektivno su morale dovesti do
“eksplozije sistema”.’

Daljnjim uvidom u prezentiranu tabelu jasno se pokazuje da
kvalitet (ionako niskog) ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini
opada u promatranom razdoblju. Naime, investicije su u periodu
1980 — 1990. godine padale 7,3% prosjecno godisnje, dok je
(istovremeno) zaposlenost rasla 3%. Interesantno je da je i na

* Ovaj termin je odavno poznat u makroekonomskoj teoriji i oznacava
nemogucnost sistema da se reproducira u proSirenim razmjerima i da normalno
funkcionira.
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polju zaposlenosti 1 investicija ekonomija Bosne 1 Hercegovine
iskazala losije ekonomske performanse nego ex-SFRJ u prosjeku.

U jednom normalnom ekonomskom sistemu, gdje investicije
realno padaju, logicno je 1 da zaposlenost ima isti trend. Kao
rezultanta rasta drustvenog bruto proizvoda i rasta proizvoda i
zaposlenosti, takoder je logi¢no da dolazi do rasta produktivnosti
(mjerene kao priblizna razlika izmedu stopa rasta drustvenog
proizvoda 1 zaposlenosti). Vrlo interesantne vrijednosti imao je
tzv. “kapital-output odnos” izrazen preko stopa rasta DBP-a,
investicija 1 zaposlenosti. On je izrazito negativan u razdoblju
1980 — 1990. godine, §to dovodi do opadanja koli¢nika investicija
1 rasta drustvenog bruto proizvoda. Sama po sebi, negativnost ovog
koli¢nika stavlja pod sumnju vjerodostojnost tadasnjih zvani¢nih
statisti¢kih klasifikacija i podataka u Bosni i Hercegovini. Naime,
nema toga modela rasta koji je u stanju ponuditi jedan ovakav
rezultat ako su podaci sistematizirani po metodologiji koja se
primjenjuje u zemljama OECD-a, a ovdje primijenjeni “model
Sollow” to nedvosmisleno potvrduje.

Tabela 1: Stope prosjecnog rasta GDP-a na
bazi cijena 1988. godine

1976 - 80. 1981 - 90. 1976 - 80.
1.Bosna i Hercegovina 53 1.1 2,7
2. Ex-SFRJ 55 0,5 2,6
Elastiénost BiHISFRJ 0,96 2,2 1,12
3. Svijet 31 2,9 3
Elastiénost BiHISVIJET 0,87 0,38 0,53

lzvor: Bilten UN za referentne godine

DRUSTVENI BRUTO PROIZVOD (rast u %)

1976 - 80. m1981-90. m1976 - 90.

1.Bosnai Elastiénost Elastiénost
Hercegovina BiH/SFRJ BiHISVIJET

o= MNWwWsEOD
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Tabela 2: Stope prosjecnog rasta bruto investicija

lzvor: Isto

1976 - 80. 1981 - 90. 1976 - 90.
1. Bosna i Hercegovina 3,6 -7.3 -2,8
2. Ex-SFRJ 6.3 5.9 08
Elasticnost BIH/ISFRJ 0,62 1,24 35
| BRUTO INVESTICIJE
' 8
! 6
4
2 [
| 0 01976-80. |
. 2 01981-90. |
. :‘; | P m@1976-90. |
8
1.Bosnai 2.Ex-SFRJ  Elasticnost
Hercegovina BiH/SFRJ
Tabela 3: Stope prosjecnog rasta zaposlenosti
1976 - 80. 1981 - 90. 7976 - 90.
1. Bosna | Hercegovina 48 2.2 3.2
" [2.Ex-SFRJ 43 1.9 24
Elasticnost BIH/SFRJ 1,12 1,51 1,26
ZAPOSLENOST
5
4
2 11976 - 80,
2 711981 - 90.
1 1976 - 90,
0
1. Bosna i 2. Ex-SFRJ  Elastiénost
Hercegovina BiH/SFRJ
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Tabela 4: Stope prosjecnog rasta izvoza i uvoza

1976 - 80. 1981 - 90. 1976 - 90.

| lzvoz

1. Bosna i Hercegovina 57 26 3,8
2. Ex-SFRJ 34 2,8 3
elastiénost BiHISFRJ 1,68 0,71 1,2
3. Svijet 4,3 3,5 37
elastiCnost BiH/svijet 0,97 0,57 0,71
elastitnost SFRJ/svijet 0,8 0.8 0,8
Il Uvoz

1. Bosna i Hercegovina 75 -59 -0.4
2. Ex-SFRJ 1.4 -3.4 -1.4
|elastiénost BiH/SFRJ 5,36 1,74 0,29
3. Svijet 412 3,5 3.7
elastiénost BiH/svijet 0,63 -1,68 0,18

Izvor: Isto

Tabela 5: Stope prosjecnog rasta produktivnosti

1976 - 80. 1981 - 90. 1976 - 90.
6 1. Bosna i Hercegovina 0,5 -2 -0,8
" |2. Ex-SFRJ 1,2 -1,5 -0,4
elastiénost BiH/SFRJ 0,42 1,29 2T
lzvor: Isto
PRODUKTIVNOST
| 2,5
2
1,5
1 L
o.g o 011976 - 80.
05 1981 - 90.
-1 @m1976 - 90.
1,50
-2

1. Bosnai 2.Ex- elastiénost
Hercegovina SFRJ BiH/SFRJ

Na bazi ovih rezultata primijenjenog “modela Sollow”
moguce je izvrsiti kompleksnu makroekonomsku analizu intenziteta
1 kvaliteta rasta ekonomije Bosne 1 Hercegovine. Raspolozivi
prostor u zadatim okvirima eseja dopusSta samo eksplikaciju
glavnih istrazivackih nalaza. Tako se na prvom mjestu namece
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ocjena o slabom intenzitetu rasta GDP-a u Bosni i Hercegovini
u komparaciji sa ex-SFRJ. To je, de facto, bio isti tempo rasta,
iako je Bosna i Hercegovina u istom razdoblju bila tek na oko
70% dostignutog stupnja razvoja ex-SFRJ. Ovaj istrazivacki
nalaz negira uvrijezeno (propagandno) misljenje unutar tadasnjih
jednostranackih vladaju¢ih krugova da je Bosna i Hercegovina u
bivsoj zajednickoj drzavi bila razvojno preferirana i podsticana iz
federativnih potencijala. Dapace, ako se u makroekonomsku
analizu ukljuce sve komponente ekoloske sfere, onda je nepobitno
da je Bosna 1 Hercegovina imala relativno “skuplji” ekonomski
rast nego SFRJ. Naime, posve je logi¢no da je tokom vremena
Bosna i Hercegovina relativno zaostajala u razvoju za bivSom
zajednickom drzavom.

Na drugom mjestu valjalo bi konstatirati da je ekonomski
rast u Bosni i Hercegovini ostvarivan u ozracju losijeg kvaliteta
jer je zaposlenost rasla po vecoj stopi od stope rasta GDP-a, Sto
govori o tzv. ekstenzivnom tipu rasta kojeg primarno karakterizira
doprinos ljudskog rada prirastu nove vrijednosti. U takvom tipu
rasta opada dinamika produktivnosti, a time i konkurentnost
zemlje u medunarodnim relacijama. Zapanjujuce je saznanje da
je u promatranom razdoblju produktivnost u BiH smanjivana po
prosjecnoj godisnjoj stopi od 0,8%, dok su istovremeno u svijetu
vladale krilatice “tehnoloske ere” u “inovativhom dobu”. Stoga je
opravdano konstatirati da je ekonomski rast u Bosni i Hercegovini
dobrano devalvirao ukupan bonitet drustvenog sistema zasnovanog
na ignoranciji trziSnih principa poslovanja.

I kao tre¢u karakteristiku kvaliteta ekonomskog rasta i
razvoja Bosne i Hercegovine u promatranom razdoblju treba
vidjeti u istrazivackom nalazu da se razvoj odvijao u uvjetima
suficita razmjene ekonomskih dobara sa svijetom. Cesto se ova
¢injenica kvalificira kao veoma pozitivan kvalitet ekonomskog
stanja i razvoja Bosne 1 Hercegovine u predtranzicijskom vremenu.
Medutim, takva kvalifikacija bi doista i bila na mjestu ako bi se
zanemarila unutraSnja struktura vanjskotrgovinske razmjene
Bosne 1 Hercegovine sa svijetom. Naime, konstantni rast izvoza
ostvaren je uz paralelni konstantni pad uvoza ekonomskih dobara,
tako da se moze pouzdano zakljuciti da je Bosna i Hercegovina u
tom razdoblju predstavljala podrucje rasprodaje svojih prirodnih

PREGLED

27



resursa, Sto je praceno istovremenim procesom devastiranja
prostora i ekoloSkim Stetama. Da je kojim slu¢ajem bio u primjeni
koncept odrzivog razvoja (Sustainable Development), nesumnjivo
je da bi trgovinski bilans Bosne 1 Hercegovine sa svijetom imao
drugaciji izgled. Sigurno je da bi izvoz BiH bio manji da je u
cijene izvoznih dobara bio ukljucen tzv. ekoloski dolar, a da bi
uvoz morao biti veci jer bi zbog smanjene proizvodnje roba za
izvoz uslijedila preorijentacija na proizvodnju za koju objektivno
nema domacih inputa. To se prvenstveno odnosi na uvoz moderne

opreme i repromaterijala.

2.3. OkruzZenje kao faktor makroekonomske efikasnosti
Bosne i Hercegovine

Nije potrebno posebno isticati da je za svaku zemlju 1 njenu
ekonomsku efikasnost input koji dolazi iz medunarodnog okruzenja
vazan, jer je u Bosni i Hercegovini postignut konsenzus da se
gradi ekonomija tipa male otvorene ekonomije (SOE — small open
economy). Takav tip ekonomije nuzno pretpostavlja respektiranje
svih paralelnih promjena u medunarodnoj ekonomiji, i ne samo
u ekonomiji nego i u ukupnom procesu globalizacije, liberalizacije
1 integracije svijeta. Inace, treba imati u vidu da tekuéi proces
funkcioniranja i razvoja svjetske privrede ima dalekosezne
posljedice u koncipiranju pojedinih drzavnih privrednih sistema,
nacinu strukturnog prilagodavanja, kao i na svjetsku i nacionalnu
monetarnu sferu.

Kao jedna od posljedica opce globalizacije i liberalizacije
pojavio se i medunarodni fenomen prestrukturiranja s razlicitim
nazivima u pojedinim dijelovima svijeta. Osnovni koncept pre-
strukturiranja proizlazi iz prakticnog neuspjeha Keynesovog
modela ekonomskog sistema, ¢ija krucijalna premisa kaze “da
svaki trziSni ekonomski sistem ima prirodnu tendenciju da stagnira,
te da je aktivna uloga drzave neophodan sastojak privrednog
napretka”. 1z ucenja Keynesa ne samo da su proizlazile eko-

* Vidi §ire o stanju i problemima liberalizacije svjetske trgovine i kretanja
kapitala u: Finger, J.M. and Olechowski A., The Uruguay Round, a handbook
on the multilateral trade negotiation, The World Bank, Washington D.C.,
1987, te u: Economist, April 21, 1990.
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nomske politike u mnogim biv§im socijalistickim zemljama nego
su ¢ak 1 pojedine politicke partije iz kapitalistickih zemalja
slijedile njegov recept.

Ali velike privredne sile, uz Pacificki bazen (“zemlje sedam
tigrova”), slijedile su u sustini preporuke F. Hayeka.” Njegova
osnovna teza je “da trziSna privreda, slobodna od uticaja vaneko-
nomskih faktora, nuzno tezi punoj zaposlenosti i stabilnom rastu”.
Kako je slijedenje ove ideje donijelo jako dobre performanse ekono-
mijama zemalja Pacifika, u isto vrijeme kada je “Keynesova
politika” dozivjela fijasko, nametnuo se zakljucak da Hayekovim
preporukama, ustvari, nema alternative prilikom izgradnje i
primjene globalnog koncepta i modela ekonomskog razvoja
svake zemlje u uvjetima globalizacije, liberalizacije 1 integracije
svjetske privrede.

Kao posljedica ovog saznanja, u velikom broju zemalja
pokrenut je proces prestrukturiranja u Sirem smislu. Proces
prestrukturiranja dodatno je podstaknut globalizacijom trzista
roba i usluga, globalizacijom financijskog trzista, te globalizacijom
trzista aktive odnosno imovine. Ovaj proces prestrukturiranja tice
se svih dijelova i nivoa realnog zivota u svjetskoj privredi. Osnovni
njegovi elementi su denacionalizacija, privatizacija (u zemljama
istocne Evrope), deregulacija na svim nivoima, i porezna reforma,
uklju¢ivo smanjenje marginalnih poreznih stopa. Interesantno je
da ovaj proces prestrukturiranja nije ideoloski zasnovan jer su ga
primjenjivale 1 socijalisticke vlade trziSne ekonomije kapitalistickih
zemalja. S druge strane, restrukturiranje u nerazvijenim zemljama
i8lo je po konceptu imitacije nekih zemalja, u prvom redu “sedam
tigrova”. U isto vrijeme, najgore performanse privrede ostvarene
su u bivsim socijalistickim zemljama.” Osnovni ciljevi procesa

* Jedan njegov interesantan rad u tom smislu je The Price System as a
Mechanism for Using Knowledge, American Economic Review, Vol.35,
septembar 1945, pp. 519-530.

" O tome vidi Sire u: The World Bank, World development report 1989,
Wahington, D.C., 1989, pp. 166-167, ECE, Economic survey of Europe in
1987-88, United Nations, Geneve, 1988 i ITF, o.c., i u: Eastern European in
crisis and the way out, European Economic Interaction and Integration,
Workshop Papers, Volume 15, Edited by C.T. Saunders, The Vienna Institute
for Comperative Economic Studies, MACMILLAN PRESS LTD, London,
1995.
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restrukturiranja su: bolje ekonomske performanse; brzi ekonomski
rast; viSa produktivnost i, u krajnjoj konzekvenci, visi standard
Zivljenja.

Izmjena porezne politike u procesu prestrukturiranja ima
izvanredan znacaj. Njena sustina se sastoji u smanjenju marginalnih
kamatnih stopa na zaradeni dohodak 1 prebacivanje naglaska u
poreznom sistemu na poreze na potrosnju, uz istovremenu harmo-
nizaciju poreznog sistema i poreznih stopa sa zemljama glavnim
trgovinskim partnerima. Ova harmonizacija logi¢na je posljedica
globalizacije privrednog zivota u svijetu i formiranja glavnih
monetarnih blokova. Koliko je trend smanjenja marginalnih pore-
znih stopa snazan pokazuje i podatak da u jednom uzorku od 85
zemalja svjetske privrede krajem proslog stoljeca nijedna nije
povecala porezne stope, dok ih je vecina smanjila.

Vrlo vjerovatni ishod tekuceg procesa prestrukturiranja svjetske
privrede je tzv. ekonomijska regeneracija, s predvidanjem da
tekuca dekada 2000-ih godina (u okviru stabilnih i1 uobicajenih
politickih determinanti) moZe biti najprosperitetnija u odnosu
na ukupno vrijeme iza nas. Naravno, da bi se ovo predvidanje
ostvarilo, potrebno je da se na globalnom planu proces prestru-
kturiranja cijelih privreda, industrija 1 firmi vrlo intenzivno odvija,
te da politicki sistem svoje vrijednosti i ciljeve uskladi s ciljevima
pojedinacnih firmi i1 industrija.

Osim privrednog restrukturiranja u uzem smislu rijeci,
monetarno-bankarsko restrukturiranje je takoder paralelan proces.
Ovaj zadatak u prakti¢nom jeziku moze se izraziti kao ostvarenje
stabilne 1 konvertibilne valute koja je neophodna kako za odvijanje
normalnog procesa privredivanja u zemlji tako i za privlacenje
stranog kapitala. Nuznost njegovog ostvarenja proizlazi iz fakticke
nemoguénosti nacionalnih vlasti da u globaliziranoj svjetskoj
privredi kontroliraju klju¢nu funkciju novca: obracunsku. Ova fun-
kcija, medutim, nije viSe instrument nacionalne politike, $to bitno
limitira autonomnost nacionalne monetarne politike svake zemlje.

S druge strane, nacionalne monetarne vlasti mogu kontrolirati
drugu bitnu funkciju nacionalnog novca: sredstvo razmjene, Sto
naravno nista ne doprinosi povecanju navedene autonomnosti. U
tom okviru moze samo da se mijenja odnos jedinica domace valute
za jednu jedinicu inozemne valute. Globalno postojanje paralelnih
valuta u mnogim nacionalnim privredama, ukljucivo i sve razvijene
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zemlje, dalje ogranic¢ava slobodu monetarnih i drugih vlasti u
svakoj zemlji. U ovoj situaciji kada novac obavlja razmjensku
funkciju novac nize vrijednosti (recimo bh. KM) potiskivat ¢e
novac vise vrijednosti (u ovom slucaju euro), i obratno.

Kao mala zemlja koja je opredijeljena za koncept SOE u
medunarodnim ekonomskim odnosima, Bosna i Hercegovina se
objektivno nalazi pod snaznim utjecajem medunarodnog okruzenja.
Dakle, iako je ekonomija Bosne i Hercegovine zbog ratnih deva-
stacija de facto bila dovedena u stanje klinicke smrti, koncept
ekonomske revitalizacije Bosne 1 Hercegovine mora se ipak
postaviti u odgovaraju¢e medunarodne okvire. U sadasnjem trenutku
potrebno je podvuci da je cilj procesa globalizacije postizanje $to
liberalnijeg 1 harmoniziranijeg ekonomskog sistema u nacionalnim
1 medunarodnim dimenzijama. Postizanje takvog sistema moguce
je jedino ako se pridobije povjerenje u javnosti da ¢e liberalna
ekonomska reforma biti izvedena do kraja s predvidivim poslje-
dicama. Ocito da put ka liberalnom ekonomskom poretku svijeta
mora imati cjelovitu fizionomiju i nediskriminiraju¢u paradigmu.

To znaci da paralelna deregulacija i liberalizacija svih trzista
(roba, rada, kapitala, novca) postavlja nasu neminovnost, osim u
iznimnim slu¢ajevima gdje to odredeni sigurnosni, politicki, etnicki
ili eticki razlozi ne dozvoljavaju. Tada se ide na faznu deregulaciju,
koja mora po¢i od deregulacije onih trzista gdje su potencijalni
poremecaji najjaci. To je kod nas ocito slucaj s trziStem rada.
Nefunkcioniranje integralnog trzista neizostavno uzrokuje neuspjeh
razvojne 1 strukturne politike. U tom svjetlu, teku¢a ekonomska
politika u Bosni i Hercegovini mora znatno vise doticati sustinske
probleme deregulacije svih trzista.

Dokazana neadekvatnost skoro poluvjekovnog koncepta
plansko-trzisne privrede nalaze odbacivanje prakti¢no neostvarivih
ideja o dogovornom reguliranju ekonomskih tokova (i unutar
preduzeca), te uspostavljanje konzistentnog sistema vlasnickih
prava. Vrlo visoka nefleksibilnost svih oblika trzista sigurno je odgo-
vorna za nefunkcioniranje mehanizma strukturnog prilagodavanja
nase ekonomije svjetskom ekonomskom okruzenju. To je bio glavni
razlog da su isto 1/ili sli¢no postupile 1 sve bivse socijalisticke zemlje,
gdje se razrusio jedan (lo$ planski) sistem, a da nije napravljen
produktivan novi, §to se moze cijeniti kao izvjesna civilizacijska
avantura s rizicnim ishodom.
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Zakljucéak

Detaljan uvid u steceno iskustvo kod izvrSenih pojedinacnih
privatizacija u nasoj zemlji pokazuje da nema uvjeta za efikasnu
ukupnu privatizaciju ako joj nisu prethodile uspjesne makro i
mikro ekonomske reforme, ukljucivo deregulaciju, liberalizaciju
i monetarnu stabilizaciju. To je nedvosmisleno pokazalo da je, pored
makroekonomske nestabilnosti 1 mikroekonomske rigidnosti,
vazna direktna prepreka uspjesnoj privatizaciji bio snazan otpor
radnika, s tim da su u viSenacionalnim sredinama morala biti
nadena specifi¢na rjeSenja zbog postizanja odgovarajucée etnicke
strukture vlasniStva privatiziranih preduzeca. Takva praksa je u
procesu privatizacije u Bosni i Hercegovini dovedena do apsurda
u slu¢aju jednog broja tvrtki (“Aluminij” Mostar, “Cajavec”
Banja Luka), zbog ¢ega je privatizacija u cjelini bitno usporena
1zbog Cega su narasle politicke i medunacionalne tenzije. Sve je
to ostavilo 1 ostavlja negativne utjecaje na efikasnost privrede
Bosne i Hercegovine.

Rezultati makroekonomske analize efikasnosti privrede nase
zemlje (evaluirani kroz model Sollow) za period 1976 — 1990.
pokazali su da postoji funkcionalna ovisnost izmedu porasta dru-
Stvenog bruto proizvoda, kao zavisne varijable, i uvoza, investicija
1 zaposlenosti, kao nezavisnih varijabli. Kvalitet razvoja mjeren
odnosom stopa rasta BDP-a i stopa rasta zaposlenosti nije zadovo-
ljavajuci jer je produktivnost stagnirala, pa i opadala. Budu¢i da
je zaposlenost konstantno rasla a produktivnost stagnirala, Bosna
1 Hercegovina je bila tipi¢an primjer zemlje sa tzv. ekstenzivnim
karakterom razvoja. Takav razvoj se postize jedino natprosjecnim
troSenjem klasi¢nih razvojnih resursa (rad, kapital, zemljiste), i to
uz veliko devastiranje prirode i zagadenje zivotne sredine (tlo,
voda, zrak). Sve to na dugi rok vodi zemlju u stagnaciju, i na koncu
u pad zivotnog standarda u uvjetima zagadene Zivotne sredine.
Zbog toga se ovaj razvojni koncept viSe nikad ne smije ponoviti.
Umjesto njega, Bosna i Hercegovina treba otpoceti sa tzv. inten-
zivnim karakterom razvoja, u ¢ijem srediStu je orijentacija na
kompleks zelenog biznisa i njemu komplementarne djelatnosti,
za koji sam ponudio sve neophodne premise i determinante u
mojoj najnovijoj knjizi “Ekonomija BiH” (2005).
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