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Bozidar Matié

ZNANJE JE OSNOVNI FAKTOR KONKURENTNOSTI
EKONOMIJE U BOSNI I HERCEGOVINI

KNOWLEDGE IS BASIC FACTOR OF COMPETITIVE
ECONOMY IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Rezime

Bosna i Hercegovina izuzetno uvozno ovisna, Sto je osobina
svake male zemlje. Jedini zdravi nacin plac¢anja uvoza je izvoz, te
se moze reci da je BiH izuzetno izvozno ovisna. Stabilna samo-
odrzivost privrede BiH se moze dostic¢i samo agresivnim izvozom.
Agresivan izvoz nije moguc¢ bez konkurentne sposobnosti robe,
usluga i tehnologija. Konkurentna sposobnost se ne moze postici
bez investicija u sektoru proizvodnje i usluga. Investicije samo u
manjoj mjeri mogu biti zasnovane na novcu gradana BiH jer su to
nedovoljni iznosi u odnosu na potrebe (iako ih ne treba zanemariti).
Samo direktne strane investicije (Foreign Direct Investment -
FDI) mogu biti osnov za dostizanje trajne samoodrZivosti privrede
BiH putom izvoza. FDI nece doc¢i u zemlju koja se sada ocjenjuje
kao izuzetno odbojna za ulaganja. Potrebne reforme u oblastima
poslovne klime, privatizacije, financija i socijalne zastite ucinit
¢e BiH privlacnom za FDI, sa pozitivnim utjecajem na zaposlja-
vanje, ali se reforme mogu izvesti samo kao sinhronizirani i koordi-
nirani poduhvat drzave, entiteta, kantona i opcina. Jedino ogranica-
vanje FDI smije biti ako je novac prljav i ako je investicija ekoloski,
odbijanje ne smije biti zasnovana na pitanju iz koje drzave je FDI.
Drzava mora donijeti svoju industrijsku politiku i u okviru nje
poticajima targetirati djelatnosti koje su izvozno orijentirane,
ali uz znacajni doprinos uvecanju BDP-a, te djelatnosti koje bitno
uvecavaju BDP, posebno u poljoprivredi. Uz ispunjenje svih
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navedenih uvjeta konkurentne prednosti moci ce se postici iskljucivo
orijentacijom na dostizanje atributa na znanju zasnovanog drustva.
Visoko obrazovanje i R&D djelatnosti moraju postati drzavni
prioritet, sa krajnjim ciljem dostizanja normi koje u tim oblastima
vaze u EU. Konkurentna sposobnost zasnovana na niskoj cijeni
radne snage ne moze biti dugorocna politika niti jednog nivoa
vlasti u BiH. Daljnjom reformom drzave potrebno je smanjivati
etnicku zasnovanost drustva, a uvecavati sekularne gradanske
atribute na putu prema EU.

Kljucne rijeci: na znanju zasnovano drustvo, konkurentnost,
direktne strane investicije - FDI

Summary

BH is extremely dependent on imports, which is a characteristic
of every small country. The only sound way to pay for imports is
from revenue generated by exports; consequently, we can say
that BH is extremely dependent on exports too. BH economy can
be sustained in a stable way only by an aggressive export policy. An
aggressive export is not possible without the competitiveness of
goods, services and technologies. Competitiveness cannot be
achieved without investment in the production and the service
sector. Investment can be based on the money owned by the people
of BH only to a small extent because it is not adequate to cover
Bosnia’s actual investment needs (although it should not be
neglected). Only direct foreign investments (Foreign Direct
Investments — FDI) can serve as the basis for achieving permanent
sustainability of BH economy through export. The FDI will not
come to a country which is considered highly unattractive to
investors. Reforms are necessary to enhance the business climate
in the country, to speed up privatisation, to improve finances
and social welfare. At the same time they will make the country
attractive to the FDI and will, in turn, have positive effects on
employment. However, they can be carried out only as a joint
synchronised and coordinated project of the all levels — state, the
two entities, the cantons and the municipalities. The FDI should
be constrained only if the money is dirty and if the investment is
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unacceptable on ecological, ideological, political or religious
grounds. The acceptance or the rejection of an investment project
must not be based on what country it comes from. The state must
determine its industrial policy and, on the basis of such a policy,
provide incentives for the industrial activities oriented toward
export but also toward a significant increase of the GDP,
especially in agriculture. In addition to satisfying the above
mentioned conditions, BH will be able to create a competitive
advantage only if it acquires the property of a knowledge based
society. Higher education and activities related to research and
development must become state priority with the ultimate goal
of reaching the standards of the European Union in the
appropriate fields. Competitiveness based on the low price of
labour should not be the long-term policy at any level of the
Bosnian government. Further reforms of state laws need to be
put in place in order to reduce the ethnic based society
characteristics and enhance its secular and civil attributes on
the way to the European Union.

Key words: knowledge based economy, competitiveness,
foreign direct investments - FDI

1. Bosna i Hercegovina je izuzetno uvozno ovisna, §to je
osobina svake male zemlje. Jedini zdravi nacin pla¢anja
uvoza je prihodom od izvoza, te se moZe reéi da je Bosna
i Hercegovina izuzetno izvozno ovisna. Za primjer se mogu
uzeti druge drzave s pribliznim brojem stanovnika, a kao
indikator ¢e posluziti procent BDP-a koji zemlja razmjenjuje
(uvoz +1zvoz) i stanje suficita - deficita pri toj razmjeni u
medunarodnoj trgovini, takoder kao postotak BDP-a: Irska
176%, +14,8%; Danska 90%, +6,4%; Finska 72,2%, +8,6%;
Ceska 108.3%, -2,5%; Slovenija 101%, -2,4%; Slovacka
146,5%, -3,3%; Litvanija 97,6%, -6,4%; itd. (*1)

2. Stabilna samoodrZivost privrede Bosne i Hercegovine
moZe se dosti¢i samo agresivnim izvozom. U 1990. godini
Bosna i Hercegovina je razmjenjivala 57% svoga BDP-a s
drugim republikama Jugoslavije, a 23% sa zemljama izvan
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Jugoslavije, dakle 80% ukupno, pri suficitu +4,76%, (*2)
a 2004. godine je to 85,9% pri deficitu od —37,1%. (*3)
Predratno stanje suficita danas izgleda nedostizno jer su
bivse jugoslavenske republike postale neovisne drzave na
¢ijim trziStima bosanskohercegovacka ekonomija nema
znacajne Sanse, jer privreda BiH dosada nije dostigla ni
svoju predratnu konkurentnost. Stoga nije neocekivano da
Bosna 1 Hercegovina samo sa 1/3 svoga izvoza pokriva
svoj uvoz. (*4) Bilan¢nu ravnotezu u Bosni i Hercegovini
odrzavaju sada skromni FDI, krediti WB-a 1 EBRD-a, potro-
Snja stranaca, sve skromnije donacije te transferi dijaspore
rodbini u zemlji. Kako gotovo sve navedene komponente
za odrzanje bilanc¢ne ravnoteze pokazuju trend smanjivanja,
jedini izlaz je u agresivhom povecanju izvoza te razvoju
onih proizvodnji koje u zemlji stvaraju robu i usluge koje
konkurentnos¢u potiskuju uvoz, posebno onaj nerazumni,
za koji u zemlji postoje kvalitetne moguénosti konkurentne
supstitucije.

. Agresivan izvoz nije moguc¢ bez konkurentne sposobnosti

robe, usluga i tehnologija. Istrazivanju konkurentnosti
Bosne 1 Hercegovine posvecen je impresivan napor dijela
akademske zajednice, tako da su stvoreni uvjeti da Global
Competitiveness Report World Economic Foruma za
2004/2005. godinu ukljuci 1 BiH. U tom izvjestaju, koji
obuhvata 104 ekonomije u svijetu, a u kojima se stvara 97%
BDP-a svijeta, ekonomije se ocjenjuju po Indeksu rasta
konkurentnosti (Growth Competitiveness Index — GCI), po
Indeksu poslovne konkurentnosti (Business Competitiveness
Index — BCI) te Novom globalnom indeksu konkurentnosti
(New Global Competitiveness Index — NGCI). Bosna 1
Hercegovina je plasirana vrlo nisko po sva tri indeksa! Po
GClI-u zauzima 81. mjesto, po BCI-u 93. mjesto, a po NGCI-u
cak 98. mjesto! (*5) Svaki od indeksa ima svoje sastavne
komponente - podindekse. Ovdje ima smisla razmotriti
podindekse od GCl-a, da se detaljnije sagledaju defekti Bosne
1 Hercegovine, s ciljem lakSeg razumijevanje potrebnih akcija
za poboljsanje stanja: po TehnoloSkom podindeksu BiH
ima 82. rang, podindeks Makroekonomskog okruzenja ima
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85. rang, a podindeks Javnih institucija je na 78. mjestu. BCI
ima podindekse Kvalitet poslovnog okruZenja (BiH 92.)
te Operativno ponaSanje i strategija kompanija (BiH 96.).
Budu¢i da i podindeksi imaju svoje sastavne dijelove, ilustra-
tivno je navesti ih: raspolozivost investicijskog kapitala,
inovativni kapacitet, istraZzivacka suradnja privrede 1 uni-
verziteta, licenciranje stranih tehnologija, vladine nabavke
naprednih tehnologija, izdaci poduzeca za istrazivanje i
razvoj, raspolozivost venture kapitala i sli¢no. Kao zakljucak
moze se ustvrditi da Bosna 1 Hercegovina, bez radikalnih
reformi, ne¢e imati karakteristike zemlje sposobne za agre-
sivan 1zvoz.

. Konkurentna sposobnost se ne mozZe postici bez inves-
ticija u sektoru proizvodnje i usluga. Ovoj tvrdnji ne treba
dokaza, jer i ekonomska teorija definira investicije kao izvr$ni
mehanizam ma kojega oblika razvoja. Pritom tehnoloske
aspiracije investicija moraju biti ambiciozne, ve¢inom zas-
novane na transferu tehnologija, ali za $to su potrebne znat-
ne sposobnosti ljudskih resursa u zemlji.

. Investicije samo u manjoj mjeri mogu biti zasnovane na
novcu gradana BiH jer su to nedovoljni iznosi u odnosu
na potrebe (iako ih ne treba zanemariti). Ako se od inve-
sticija oCekuje da povecaju konkurentnu sposobnost, a
time 1 1zvoz, 1 istovremeno osiguraju radna mjesta, onda je o
obimu potrebnih investicija najbolje govoriti putom cijene
radnih mjesta. Ta cijena kreée se u vrlo Sirokom rasponu,
od mikro investicija, koje aktiviraju postojecu imovinu za
samozaposljavanje, bez izvoznih aspiracija, a u iznosima
koji poc¢inju od oko 5.000 eura, pa sve do onih koje su green
field u kapitalno intenzivnim, izvozno sposobnim sektorima,
naprimjer nova elektroliza aluminija od 100.000 tona godi-
$nje proizvodnje koja zaposljava 850 novih zaposlenika s
ulaganjem od oko 250 miliona eura, to jest 300.000 eura
po radnom mjestu (*6) (Sto nije i najveci moguci iznos jer
se u navedenom primjeru ne radi bas o Cistoj green field
investiciji buduc¢i da ve¢ postoji takav objekt, sa znanjem
1 infrastrukturom u postoje¢em poduzecu). Moze izazvati

PREGLED

19



kritike da je primjer preambiciozan, preskup itd. Ali o toj
investiciji se ozbiljno pregovara i ona nije nemoguca. Ali,
primjer Coca-Cole u Sarajevu, s orijentacijom ne na izvoz
nego na unutarnje trziste, pokazuje takoder velike brojeve
(na mjestu predratne punionice, investicija oko 45 miliona
eura, oko 350 zaposlenih ili oko 130.000 eura po zapo-
slenom). (*7) Kada bi bio plan da se barem 100.000 radnih
mjesta investira u kvalitetu izvozne sposobnosti, s ulaga-
njem svjezeg novca od 100.000 eura po radnom mjestu,
potrebnih 10 milijardi eura oslikava razmjere glavnog
problema Bosne 1 Hercegovine. Treba napomenuti da je
statistiCki broj nezaposlenih 450.000, (*8) a stvarni broj se
procjenjuje kao upola manji zahvaljujuéi sivoj ekonomiji.
Mnogi se mogu zaposliti pomocu jeftinijih investicija, naro-
¢ito u poljoprivredi, gdje su ogromni neaktivirani potencijali
neobradene zemlje i neiskoriStenih pasnjaka. Navedena
razmatranja pokazuju da ¢e osposobljavanje Bosne i Herce-
govine da postane izvoznik u znacajnom postotku svoga
GDP-a biti izuzetno skupo i dugotrajno.

. Samo direktne strane investicije (FDI) mogu biti osnovom

za dostizanje trajne samoodrzZivosti privrede BiH putom
izvoza. Kada se uzme u obzir sva stednja gradana Bosne i
Hercegovine deponirana izvan zemlje (procjenjuje se na 5
milijardi eura, (*9) ali u velikoj mjeri StediSe nemaju inve-
sticijske namjere), sav kreditni potencijal banaka u zemlji
(3,6 milijardi eura) (*10) i sav poznati i skriveni kapital
tajkuna, tesko je vjerovati da ti izvori mogu realno osigurati
cetvrtinu potrebnih izvora kapitala. Pogotovo kada se uzme
u obzir da su banke izuzetno oprezne u podrsci investicijama
zbog istih strahova od rizika investiranja koje imaju i FDI
te u plasmanima u poduzec¢ima u 2004. godini imaju samo
oko 41% svoga kreditnog potencijala. (*11) Tome doprinose
1 ograniCenja kojima su podvrgnute banke u rizicnim
zemljama (izuzetno visoki zahtjevi na vlastiti — dionicki
kapital, te visoke obavezne rezerve). Zato se izlaz mora
traziti u FDI-u, jer je pretpostavka da postoje izvori osim
spomenutih malo ili nikako vjerojatna.
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7. FDI neée do¢i u zemlju koja se sada ocjenjuje kao
izuzetno odbojna za ulaganja. Brojnost defekata u drzavi
Bosni 1 Hercegovini je tako velika da je frustracija gradana
1 poStenog dijela politi¢ara trajno prisutna, a davanje u
javnost integralne liste svih “grijehova” i svih terapija —
potrebnih reformi, izbjegava se, posebno od trenutno vlada-
jucih stranaka. Obim ovoga rada ne omogucava detaljan
prikaz, te ¢e se ograniciti samo na prikaz vrhova ledenih
brjegova defekata u oblastima poslovne klime, privatizacije,
financijskog sektora i socijalne zastite, jer u tim sektorima
je vecina postojec¢ih problema koji zemlju ¢ine odbojnom
za FDI, ali 1 ulaganja domaceg, Cistog i neSpekulativnog
kapitala. Sretna je okolnost da se ovi redovi pisSu u septe-
mbru 2005. godine, jer se mora priznati da je sada lista
nerijeSenih pitanja znatno kra¢a nego pocetkom 2001.
godine, kada sam pravio takvu listu in extenso. Usprkos
neefikasnosti aktualnih vlasti i sukobima unutar njih,
medunarodni faktor mijenja stanje u pozitivnom smjeru,
iako sporije od ocekivanog. Da je stvar prepustena samo
aktualnim vlastima Bosne i Hercegovine, mnoge reforme,
evolucijskim putom ne bi bile u danaS$njem stanju niti za
deceniju (npr. platni promet, eliminacija potkapitaliziranih
banaka, eliminacija politickih utjecaja na alokaciju kredita,
transparentnost javnih nabavki, povrat stanova i druge
imovine koji su bili predmetom ratnog plijena, neovisnost
centralne banke, kvaliteta banaka i regulacija bankarskog
sektora, regulatorna funkcija za vrijednosne papire, regu-
latorna funkcija za komunikacije, institucionalizacija
drzavne grani¢ne sluzbe i drzavne agencije za sigurnost,
istrazivanje i zaStitu — bez obzira na incidente u obje, tre-
zorsko poslovanje na svim nivoima budzeta i1 upravljanje
vanjskim dugom na drZzavnom nivou itd.). Ne treba zabo-
raviti niti one reforme koje nisu okoncane, ali su u toku
(reforma obrane s ciljem smanjenja javne potro$nje i depoli-
tizacije vojske, depolitizacija policije, revizija potroSnje
budzetskih korisnika, uvodenje PDV-a, uspostava neovi-
snosti sudstva, revizija veteranskih beneficija, uspostava
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ravnoteze u penzionim fondovima — istina na niskom nivou,
pojava drzavnih socijalnih fondova za zbrinjavanje onih
koji ¢e u procesima stecaja ostati bez posla, uredenje drzavne
agencije i entitetskih zavoda za statistiku, instaliranje trzista
drzavnih vrijednosnih papira itd.). Medutim, usprkos pobro-
janim zavrSenim i reformama pred finalizacijom, imidz
Bosne i Hercegovine je jo$ uvijek nepovoljan. Prigovori
investitora su posebno naglaseni na problemima neefika-
snosti sudstva, neefikasnosti drzavne administracije, kompli-
cirano je osnivanje poduzeca, korupcija 1 organizirani
kriminal su utjecajni na poslovanje, spore su gruntovnicke
1 katastarske transakcije, porezna je preopterecenost legalne
privrede jer siva ekonomija nije u poreznom obuhvatu i
nelojalno konkurira legalnom sektoru, radno zakonodavstvo
jos uvijek nije business friendly, teSko je ostvarivo dobi-
vanje koncesija, ne postoje privatni servisi za zaposljavanje,
visok je unutarnji dug, spora je privatizacija znac¢ajnih podu-
zec€a industrijskog, trgovackog i usluznog sektora, s ¢estim
promjenama pravila u hodu privatizacije, s retroaktivnim
primjenama pravila (Sto teSko kompromitira sigurnost
pravnog sistema), privatizacija infrastrukture nije niti
pocela niti se nazire buduca politika drzave u toj oblasti,
PIF-ovi (privatizacijsko-investicioni fondovi) nisu transfor-
mirani u IF-ove (investicioni fondovi), Sto ¢ini neaktiviranim
cjelokupni njihov ogromni portfolio, restitucija je sporna,
zanemariva je drzavna intervencija u poticanju razvoja
businessa koji bi stvorili radna mjesta povratnicima na
predratna staniSta, biv§im zaposlenicima u ratu unistenih
poduzeca jos nije ponudeno rjesenje koje bi ih rastavilo od
nerealnih nada da je njihov ostanak u sadasnjem statusu
dobar za njih, a Sto bitno otezava smanjenje sive ekonomije
u zaposljavanju itd. Za navedenu listu preostalih reformi
mozZe se re¢i da su problemi prepoznati, kao i oblik Zeljenih
rjeSenja, ali da je njihovo rjeSavanje tek na pocetku. Broj
problema je frustrirajuce veliki, ali ipak treba ukazati i na
neke pojedinacne pozitivne pojave koje unose dozu opti-
mizma. Nepovoljni imidz Bosne i Hercegovine nije bio
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prepreka ulasku FDI-a u BiH u slucaju inozemnih banaka
da udu u bankarski sistem zemlje (ocjenjuju da je prisutnost
evropske policije, EUFOR-a, OHR-a 1 Currency Boarda
dovoljna garancija za njihov kapital koji lako 1 brzo mogu
izvuci iz zemlje u slucaju prijetece situacije, a i tako veliki
dio svoga potencijala drze na depozitima u inozemstvu).
Isto tako, kada postoji dovoljno veliko domace trziste —
Megle, Coca-Cola, trgovacki lanci Merkator, OBI, Interex,
Agrocor itd; kada je zadovoljavajuce veliko trziSte u zemlji
1 regiji, s perspektivom znatnog rasta radi izgradnje auto-
puteva — tvornice cementa Heidelberg i NasSice itd.
Mitallovu ulasku u BH Steel nije smetala postojeca poslovna
klima u Bosni 1 Hercegovini, kao ni Glencoru da pregovara
o novoj elektrolizi u Mostaru jer se radi o strateSkim
materijalima u ambijentu postojanja velikog znanja o tim
proizvodnjama na mjestu investicije. Navedenim pozitivnhim
primjerima cesto se stavlja zamjerka da su FDI zapravo
bili relativno skromni, posebno u bankarskom sektoru, i
da su profiti koje godiSnje izvlace iz zemlje Cak i ve¢i od
njihovog uloga. Medutim, ti prigovori ne uzimaju u obzir
¢injenicu da su ta ulaganja bila ulaganja ‘“znalackog”
kapitala koji je donio vrhunsku tehnologiju poslovanja, koji
je preporodio sektor, a $to je najvaznije vratio je povjerenje
stanovniStva u banke, $to je 1 najvec¢i doprinos tih investicija.
Ali ipak, unato¢ ovom malom broju pozitivnih primjera,
probleme Bosne 1 Hercegovine moraju rijesiti FDI razudeni
u vise oblasti i disperzirani po cijeloj BiH 1 znatno veceg
obima. Po obimu FDI-a Bosna i Hercegovina je pretpo-
sljednja u regiji sa 393 USD per capita u periodu 1998/2004.
godina (*12) ($to i nije sasvim pesimisti¢no buduéi da samo
BiH nema FDI u sektorima telekomunikacija i energije,
jer nije otpocela privatizaciju tih sektora, dok su sve druge
zemlje regije to ve¢ ucinile. Taj, zasada neiskorisSteni poten-
cijal za povecanje FDI-a, popravit ¢e podatak u velikoj
mjeri, uz nuzni oprez pri odredivanju procenta vlasniStva
koji, u infrastrukturi, mora zadrzati drzava).
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8. Potrebne reforme u oblastima poslovne klime (posebno

bitnih komponenata poslovne klime kao §to su politicka
stabilnost i pravna sigurnost), privatizacije, financija i
socijalne zastite ucinit ¢e Bosnu i Hercegovinu privlacnom
za FDI, s pozitivnim utjecajem na zapoSljavanje, ali se
reforme mogu izvesti samo kao sinhronizirani i koordi-
nirani poduhvat drZave, entiteta, kantona i op¢ina.
Potencijalni investitor u odnosima s drzavom, po pravilu,
mora proci cjelokupnu strukturu svih nivoa vlasti u priku-
pljanju registracijskih dokumenata, dozvola itd., pri ¢emu
na svakom nivou vlasti moze ocekivati opstrukciju. Ne
vide se koordinirani napori da se ovaj problem rijesi, u
¢emu bi Vijece ministara moralo biti pokretac, za Sto mu
nedostaje snaga. Sadasnja ovlastenja 1 nedostatak politicke
volje kod participanata u vlasti ne omogucavaju Vijecu
ministara da odlucnije djeluje. U postoje¢im okolnostima
samo je OHR u mogu¢nosti rijesiti problem opstrukcija u
stjecanju snage Vijeca ministara.

. Jedino ograni¢avanje FDI-a smije biti ako je novac

prljav, ako je investicija ekoloski, ideoloski, politi¢ki ili
religijski neprihvatljiva. Dobrodoslica ili odbijanje ne
smije biti zasnovano na pitanju iz koje drzave je FDI.
Nazalost, ovi nedodirljivi (untangible) faktori nisu bez
utjecaja u Bosni i Hercegovini. To se moze i ocekivati
kada se uvazi Cinjenica koje su stranke sada na vlasti i
koliko preferiraju svoje ulagacke favorite. Nazalost, uloga
OHR-a nije vidljiva u stvaranju objektivnog pristupa ovom
problemu. Zar ¢ekati nove sekvence op¢ih 1 lokalnih izbora
da se ovaj problem rijesi?

10. Drzava mora donijeti svoju industrijsku politiku i u

okviru nje poticajima targetirati djelatnosti koje su
izvozno orijentirane, ali uz znac¢ajni doprinos uveéanju
BDP-a, te djelatnosti koje bitno uvecavaju BDP, posebno
u poljoprivredi. Ovakav stav moZe izazvati neslaganje
zagovornika neoliberalne teze da drzava ne smije targetirati
niti jedan sektor. Medutim, Bosna i Hercegovina je toliko
razorena fizi¢ki, institucionalno i u pogledu ljudskih resursa
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I1.

da jos dugo ne¢e mo¢i bez odredenog stupnja drzavne inter-
vencije u privredi. A 1 zaSto bi kada se sagledaju subvencije
u poljoprivredi u EU, ili kada EU uvodi restrikcije na uvoz
kineskog tekstila, ili kad u SAD-u drZzava ne dozvoljava
da bankrotiraju strateski vazna poduzeca (npr. Creisler).
Za Bosnu 1 Hercegovinu poljoprivreda je kao cilj targe-
tiranja nesporna, a glavni kriterij za drzavnu intervenciju
u industrijskom sektoru treba biti izvoz veéi od uvoza 1
doprinos novostvorenoj vrijednost — uvec¢anje BDP-a.

Uz ispunjenje svih navedenih uvjeta, konkurentne
prednosti ¢e se mo¢i posti¢i iskljucivo orijentacijom na
dostizanje atributa na znanju zasnovanog drustva.
Visoko obrazovanje i R&D djelatnosti moraju postati
drZavni prioritet, s krajnjim ciljem dostizanja normi
koje u tim oblastima vaze u EU. Nazalost, ovo je jedan od
najtezih problema koji je pred Bosnom 1 Hercegovinom.
Samo 15% relevantne generacije (uzrasta 18-24 godine)
upisano je na stupnjeve obrazovanja poslije srednje Skole
(tertiary education), dok je taj pokazatelj za Slovacku i
Cesku 22%, Irsku 38%, Dansku 45%, Norvesku 58%,
Finsku 70% (*13). Dakle, ocjene da Bosna i Hercegovina
ima preveliki broj studenata nemaju osnova. Pritom unive-
rziteti ne mogu ponuditi kvalitetnu edukaciju upisanim
studentima iz dva razloga. Uobicajeni budzeti za unive-
rzitete su oko 500 eura po studentu godisnje, Sto je mnogo-
struko manje u odnosu na evropske zemlje. Niti jedan
nivo drzave nije uspostavio R&D fondove, univerzitetski
nastavnici su bez R&D projekata. OECD norma (*14) da
je svaki univerzitetski nastavnik 0,5 FTE (Full Time
Equivalent) edukator, a drugih 0,5FTE istrazivac¢, u Bosni
1 Hercegovini je ispunjena sa 3%! (*15) Predratnu normu
od 1,5% BDP-a (drzava 1%, poduzeca 0,5%) za R&D (*16)
nijedan drzavni nivo nije ni pokusao obnoviti. U 2004.
godini za R&D drzava je potroSila samo marginalnih i
beznacajnih 0,05% BDP-a (*17). Statistika ne prati ovu
oblast, a podatak je dobiven sabiranjem relevantnih stavki
u svim ministarstvima koja u svome nazivu imaju rije¢
“nauka”. Situacija je posebno sramotna u Federalnom
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ministarstvu obrazovanja i nauke koje umjesto budzetske
stavke od 24 miliona KM za istraZivanje i razvoj (a §to bi
bila norma u skladu s poreznom snagom FBiH) ima na toj
stavci 1 milion KM. Jedina svijetla iskrica pojavila se u
Kantonu Sarajevo koji je usvojio plan dostizanja 1% BDP-a
do 2009. godine! (*18) Nepostojanje vlastitih istrazivanja
onemogucava istrazivace iz Bosne i Hercegovine da
konzumiraju ponudu za uc¢es¢e u FP6 programu EU. EU
je ve¢ nadiSla 2% BDP-a u R&D, s planom od 3% u 2010.
godini. (*19) Bosna 1 Hercegovina je jedina s teritorije
bivse Jugoslavije koja nije ¢lanica COST programa EU
1ako je pozvana da se pridruzi, $to dalje onemogucava
prikljuc¢enje u FP6 jer istrazivaci iz BiH ne mogu finan-
cirati troskove prikljuc¢enja programima EU. Nekoliko FP6
projekata u kojima su se istrazivaci iz Bosne i Herce-
govine uspjeli prikljuciti osobnim vezama u EU ne mijenja
znacajno tuznu sliku. Konac¢ni indikator katastrofalnog stanja
u Bosni 1 Hercegovini je stanje istrazivacke produkcije
koja se mjeri brojem objavljenih radova u referentnim
Casopisima na 100.000 stanovnika. Bosna 1 Hercegovina je
3,2 puta slabija u 2000. godini od svoga rezultata u 1990.
godini, 5,6 puta od Crne Gore, 8,6 puta od Makedonije,
18,5 puta od Srbije, 42,6 puta od Hrvatske i 125,9 puta od
Slovenije!!! (*20) Neshvatljivo je da je UNESCO svoje
upozorenje na tragediju R&D sektora vlastima Bosne i
Hercegovine uputio tek 2005. godine, za sada bez rezultata.
Cilj da Bosna i Hercegovina postane na znanju utemeljeno
drustvo daleko je od realnosti ne poduzmu li se radikalni
koraci, i to urgentno. Zaboravlja se da je ne samo za kreaciju
vlastite inovacijske potentnosti nego i za uspjesan transfer
tehnologija potrebno izaci iz sadasnjeg stanja potpune
impotencije inovativnog kapaciteta zemlje.

Konkurentna sposobnost zasnovana na niskoj cijeni
radne snage ne moZe biti dugorofna politika niti
jednog nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Istina je da se
javno mnijenje, politiCari, a i poslodavci sve vise udaljavaju
od isticanja “konkurentne prednosti” Bosne 1 Hercegovine
zasnovane na ideji niske cijene radne snage. Minimalna
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neto satnica u Federaciji BiH legalizirana je u suglasnosti
poslodavaca 1 sindikata na nivou 1,75 KM (*21), §to je
7,18 eura dnevno. Zasada se npr. tekstilna industrija Bosne
i Hercegovine bori s kineskim dampingom od “1$ na dan”
isklju¢ivo svojom provjerenom kvalitetom. Do kada ¢e to
uspijevati, tesko je prognozirati, ali je jasno da se na tome
planu ne moze dugorocno graditi industrijska politika
Bosne 1 Hercegovine, pa niti politika privlacenja FDI-a.
Sasvim je sigurno da restrukturiranje budzetske potroSnje
u Bosni 1 Hercegovini ima svoj prostor za djelovanje u
industrijskoj politici. Potro$nja na vojsku je 10 puta veca
nego Sto je budzet svih univerziteta ili su poticaji u poljo-
privredi. (*22) A sofisticirani ljudi sebi sigurno mogu zaraditi
nadnice znatno vise od minimalnih.

13. Daljnjom reformom drZave smanjivati etni¢ku zasno-
vanost drustva, a uvecavati sekularne gradanske atribute
na putu prema EU. Ekonomsku scenu budu¢e Bosne i
Hercegovine zamagljuju 1 kontaminiraju danas vladajuce
stranke koje Zele etnicki Ciste Skole, urede, privatizaciju,
investicije, policiju (uz to jos 1 politicku), vojne brigade,
javna poduzeca i sve ostalo. Minijaturno trziSte Bosne i
Hercegovine podijeljeno je po nekoliko rezova, za potrebe
etni¢kih oligarhija. Veée su prepreke koje jedinstvenom
trziStu Bosne 1 Hercegovine Cine te podjele nego Sto su
prepreke koje ¢ine granice izmedu drzava. Veliki je prostor
za djelovanje da se to eliminira znacajnim utjecajem na
ekonomiju Bosne i Hercegovine.

Zakljudci

- Izvoznu konkurentnu sposobnost Bosne 1 Hercegovine
postaviti u vrh drzavnog prioriteta.

- Nedostatnost obima domaceg investicijskog kapitala nado-
knaditi privlacenjem FDI-a.

- Intenzivirati reforme koje utjecu na sposobnost Bosne 1
Hercegovine da se privuku FDI, posebno oni koji su nave-
deni u odjeljku 7. gornjeg teksta. Intenzivirati reforme koje
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direktno utjeCu na popravak stanja sva tri indeksa konku-
rentnosti opisana u odjeljku 4. ovog teksta.

Preferirati 1 poticati one FDI-e koji, osim investicijskog
kapitala, donose povecanje izvoza, znatan doprinos pove-
¢anju novostvorene vrijednosti — BDP-a, koji donose znatan
know-how 1 tehnoloski razvoj, a ideoloski i ekoloski su
neutralni/prihvatljivi. U tu svrhu potrebno je donijeti indu-
strijsku politiku BiH, s izrazitim naglaskom na poljoprivredu.

Vecina reformi trazi koordinaciju medu razli¢itim nivoima
vlasti. Vije¢e ministara BiH je prirodni pokreta¢ i nosilac
koordinacije, ali sada bez potrebne snage i ovlaStenja. Po-
trebno mu je dati ovlaStenja i snagu da to permanentno ¢ini.

Entiteti 1 kantoni u FBiH moraju korjenito promijeniti politiku
prema R&D sektoru koja je sada sramotna. Reforma uni-
verziteta mora uvaziti potrebu intenzivnog istrazivackog
rada u obimu %2 radnog vremena nastavnika, a drzava to
mora omoguciti formiranjem fondova za R&D, u skladu s
poreznom snagom subjekata drzave. Poticanje formiranja
R&D centara u poduzecima i njihovih istrazivackih proje-
kata mora postati trajna meta industrijske politike. U R&D
politici BiH se mora poceti ponasati kao da je ve¢ postala
Clanica EU.

Postojeci stav da se konkurentna sposobnost gradi na jeftinoj
cijeni radne snage mijenjati u drzavnu politiku dostizanja
konkurentnih prednosti, §to mora postati osnovni kriterij
industrijske politike. Resurse koji ¢e drzavi stvoriti znacajni
(iako ne vecinski) portfolio u elektroenergetici 1 komuni-
kacijama nakon njihove privatizacije staviti u funkciju
postizanja tog cilja.

Etnicku kriterijalnu prevalenciju, koja je postala suprotnost
1 prepreka dostizanju atributa gradanske drzave, potrebno
je suzbijati na svaki nacin, a kao prvi (iako ne jedini) cilj
mora se posti¢i jedinstveni ekonomski prostor Bosne 1
Hercegovine, bez kojega se ne moze posti¢i konkurentna
pozicija BiH u okruZenju susjeda, a kamoli Sireg okruzenja.
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