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Uvod

Savremeni ekonomski tokovi, determinirani uvjetima koje namece
proces globalizacije, redefiniraju konceptualni pristup odredenju karaktera
unosenja drustvene aktivnosti u privredne tokove, projicirajuci neoliberalni
pristup ekonomiji vrlo Cesto neovisno o stepenu razvoja ekonomije
konkretne drzave. Proces ozivljavanja neoliberalnog shvatanja ekonomske
uloge drzave izazvao je na javnoj sceni polarizaciju misljenja o koristima
i troSkovima koje polucuje primjena uniformnog modela liberalizacije na
ekonomije u tranziciji i razvoju. Oni koji podrzavaju neoliberalni pristup
poimanju ekonomske uloge drzave svoja shvatanja temelje na stajaliStima
M. Fridmana, Saya i Smitha, u ¢ijem fokusu je ekonomska sloboda pojedinca
koji svojim privrednim aktivnostima, u uvjetima slobodne konkurencije,
vodenim ostvarivanjem profita, doprinosi povecanju ukupnog drustvenog
bogatstva. S druge strane, postoje i misljenja koja osporavaju bezuvjetnu
primjenu uniformnog neoliberalnog modela trzisne ekonomije, navode¢i kao
argument primjere ekonomskih kriza drzava koje su «brzo» transformirale
ekonomije u «trzi$ney, slijede¢i upute glavnih nosilaca procesa ekonomske
globalizacije — Medunarodnog monetarnog fonda (IMF), Svjetske banke
(WB) i Sjetske trgovinske organizacije (WTO).

Sustina neoliberalnog koncepta ekonomske uloge drzave jest
smanjenje drzavne intervencije u ekonomiji u korist punih ekonomskih
sloboda, tako da ckonomska uloga drzave dobija obiljezja restrikcije.
Restriktivna ekonomska uloga drzave, stoga, podrazumijeva aktivnost drzave
na stvaranju pretpostavki u druStvenom ambijentu privredivanja neophodnih
za efikasno ispoljavanje ekonomskih sloboda, u kojim pojedinac, voden
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ostvarivanjem maksimalne koristi, tezi u svom ekonomskom odlucivanju
primijeniti osnovni ekonomski princip efikasnosti. Shodno tome, ako se
drzava simplificirano posmatra kao skupina pojedinaca, ponaSanje svih
pojednaca ¢e nesumnjivo voditi ka povecanju ukupnog drustvenog bogatstva.
Medutim, efikasna primjena spomenutog modela ekonomske uloge drzave
podrazumijeva postojanje odredenog nivoa ekonomskog razvoja i prethodno
utvrden i ureden drustveni ambijent. To implicira da manje razvijene zemlje
u pocetnim stadijima ekonomskog razvoja s neadekvatno modeliranim
drustvenim ambijentom moraju imati naglaSenu drzavnu intervenciju koja
¢e biti usmjerena u dva pravca, i to: podupiranje ekonomskog razvoja kroz
zagrijavanje ekonomije i stvaranje pretpostavki u drustvenom ambijentu za
njeno kasnije redefiniranje.

U svjetlu ukazivanja znacaja postojanja ekonomskih sloboda,
podrzanih kroz druStveni ambijent privredivanja, za ekonomski prosperitet
drzave nastala je jedna kompresivna analiza fondacije Heritidz (The Heritage
Foundation) i lista Wall Street Journal koja ima za predmet korelacijski
odnos ekonomskog rasta i ekonomskih sloboda i koja potvrduje nastavak
generalnog trenda sve manje kontroliranih ekonomskih kretanja i aktivnosti
u svijetu. Najnoviji izvjeStaji pokazuju da sve veci dio stanovniStva u
drzavama koje bastine ekonomske slobode uziva njihove pozitivne efekte.
Tokom proteklih deset godina autori Indeksa ekonomskih sloboda - Marc A.
Miles, Edwin Feulner i Mary Anastasia O’Grady, zabiljezili su interesantan
trend oznacen kao porast populacije za oko 32% u drzavama s najviSim
stepenom ekonomskih sloboda (vrijednost Indeksa od 1,28 do 1,90), dok je
u istom vremenskom periodu u drzavama u kojima su ekonomske slobode
na nezavidnom nivou dosSlo do pada ukupnog broja stanovnika za oko
38%. Indeks ekonomskih sloboda 2006. analizira stanje u 157 drzava. Kao
«ekonomski slobodne» okvalificirano je 20 drzava, 52 su okvalificirane
kao «vecéinom slobodne», 73 kao «ve¢inom neslobodne» i 12 drzava je
okvalificirano kao «represivne» u smislu apsolutne odsutnosti ekonomskih
sloboda. Na podruc¢ju Sjeverne Amerike i Evrope koncentriran je najveci
broj drzava ¢ije su ekonomije slobodne, a Pacificka Azija je podru¢je na
kojem su smjestene, po ekonomskim slobodama, dvije vodeée drzave - Hong
Kong i Singapur.

Indeks ekonomskih sloboda predstavlja pokazatelj stanja u oblasti
ekonomskih sloboda u jednoj drzavi u vidu specificne sinteze faktora koji
doprinose ekonomskoj slobodi i prospertitetu drzave. Indeks ekonomskih
sloboda mjeri se periodi¢no (svake godine), a devedesetih godina prosloga
vijeka, u sadasnjoj formi, prvi put je ponuden medunarodnoj zajednici. Indeks
je zamisljen kao kompresivna studija o ekonomskim slobodama u kojoj je
definiran metod po kojem ekonomske slobode mogu biti mjerene u razli¢itim
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drzavama - od Hong Konga i Sjeverne Koreje do Amerike, Brazila, Konga ili
Nigerije. Prema ponudenom metodu, Indeks ekonomskih sloboda ukljucuje
odredenje Sirokog skupa faktora koji determiniraju ekonomske slobode u
ekonomiji jedne drzave, i to: korupcija u pravosudu, carinskoj sluzbi i
drzavnoj birokratiji; carinske i druge administrativne barijere u vanjskoj
trgovini; fiskalna opterecenja koja obuhvataju poreze na dohodak fizickih
i pravnih osoba, kao i trendove procentualnog ucesca vladinog troSenja u
drustvenom proizvodu; uloga zakona koja se prati kroz efikasnost pravosuda,
kao 1 brzinu realizacije ugovora; regulatorna optere¢enja i barijere privrednih
aktivnosti, koja ukljucuju zdravstveno osiguranje i zastitu okolisa; restrikcije
u pogledu bankarskog i berzanskog poslovanja odnosno sfere finansijskih
usluga, kakve su prodaja vrijednosnih papira i osiguranja; regulacija trzista
radne snage, kao $to je odredivanje minimalne nadnice, radne sedmice;
prisustvo «crnog trzista», ukljucujuéi i korupciju, krijumcarenje, piratstvo
autorskih prava i prava industrijske svojine, te nelegalne provizije od usluga
i radne snage.

IzraCunavanje Indeksa ekonomskih sloboda konstruirano je tako
da se periodi¢no mogu uvrstavati najnovije informacije koje se odnose na
promjene stanja faktora koji odreduju stepen ekonomskih sloboda izrazen
kroz Indeks ekonomskih sloboda, a 0 kojim postoje podaci za pojedine drzave.
Zahvaljujuéi tome, registrirane su vrlo znacajne i relativno brze promjene u
politikama vlada i njihovim upravljanjima u manje razvijenim zemljama.
Nadalje, s obzirom na to da se publicira svake godine, moguce je praviti
komparaciju Indeksa ekonomskih sloboda i uvidjeti postoje li promjene u
drustvenom ambijentu privredivanja u datom periodu u svakoj od 157 drzava
za koje postoje podaci.

Ekonomske slobode se, prema neoliberalnoj koncepciji ekonomske
politike na kojoj pociva globalizacija, zbog svoga pokretackog mehanizma
1 efikasnih rezultata mjerenih porastom GDP-a per capita, mogu posmatrati
kao determinanta ekonomskog razvoja, Cije profiliranje ovisi o karakteru
kako privrednog sistema tako i druStvenog sistema konkretne drzave.
Koncept ekonomskih sloboda, koji je dat u okviru neoliberalnog shvatanja
ekonomske uloge drzave, podrazumijeva takvu aktivnost drzave koja ce
biti usmjerena ka stvaranju vladavine prava (ljudska i prava vlasniStva),
za§titi ugovora i osiguranju javnih dobara, a u sferi ekonomije ka odrzanju
stabilnosti valute, promociji slobode u medunarodnoj razmjeni te minimumu
zakonske regulacije privrednih aktivnosti. Stoga, ako se nastoji prilagoditi
i uhvatiti korak s tempom koji namecée proces globalizacije, neophodno je
odrediti stanje u oblasti ekonomskih sloboda u datoj drzavi i shodno tome
projicirati ekonomskuulogu drzave koja ¢e biti kompromis izmedu neophodne
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intervencije u ekonomiji i ispoljavanja punih ekonomskih sloboda.

U tekstu koji slijedi, zbog znacaja koji se pridaje ekonomskim
slobodama u kontekstu ekonomskog razvoja, u kratkim crtama ¢e se prikazati
osnovne odrednice faktora koji opredjeljuju stanje ekonomskih sloboda u
jednoj drzavi, mjereno prema The Heritage Foundationu, ukazujuéi pritom
na pozicuju Bosne i Hercegovine u pogledu stanja ekonomskih sloboda.

1. Mjerenje ekonomskih sloboda

Ekonomske slobode predstavljaju odsustvo barijera u ekonomskoj
aktivnosti. «Ekonomska sloboda definirana je kao odsustvo drzavne
intervencije u smislu dopune ili korekcije, odnosno ograniCenja u
proizvodnji, distribuciji ili potro$nji dobara, a iza koje ne stoji potreba za
obezbjedenjem neophodnih minimuma prava i sloboda gradana.»' Drugim
rije¢ima, ekonomska sloboda podrazumijeva slobodu ljudi da rade, djeluju ili
proizvode odnosno investiraju na nacin za koji misle da ¢e im osigurati najvecu
efikasnost i u krajnjoj konsekvenciji korist mjerljivu na razli¢ite nacine.
Ekonomske slobode kao takve, prema pristalicama neoliberalnog shvatanja
ekonomske uloge drzave, predstavljaju generator ekonomskog rasta trzisnih
ekonomija i pretpostavka su za djelovanje «nevidljive ruke trziSta». Osnovna
prepreka ispoljavanju punih ekonomskih sloboda je prekomjerna drzavna
intervencija u funkciji osiguranja javnog dobra ili zaStite javnog interesa.
Drzavna intervencija podrazumijeva odredenu dopunu i korekciju trzista kao
najefikasnijeg funkcionalnog okvira za ispoljavanje ekonomskih sloboda.
Minimalna dopuna i korekcija trzista neophodna je za gradane, zajednicu
ili drzavu kao promocija evolucije civilnog drustva ¢iji ¢lanovi konzumiraju
rezultate svoga rada. Medutim, osnovni problem kod modeliranja drzavne
intervencije jest odredenje njenog optimalnog dometa ili nivoa?. Optimalni
domet ili nivo bi bio onaj koji s jedne strane osigurava zastitu javnog interesa
ili dobra, a s druge strane ne remeti ispoljavanje ekonomskih sloboda
odnosno djelovanje trzisnih zakonitosti. To u biti znaci da ako kreator
ekonomske politike, tj. vlada, modelira ekonomsku ulogu drzave tako da

! Wiliam W. Beach, Marc A. Miles: «Explaning the Factors of the Index of Economic Free-
domy, The Heritage Foundation, 2005, str. 64.

2 Historijski posmatrano, vlade su kreirale relativno Sirok skup modela ekonomske politike
koji u sebi inkorporiraju razlic¢ita ograni¢enja ekonomske aktivnosti. Ono $to je vazno jest da
mnoga od tih ograni¢enja mogu biti mjerena procjenjivanjem njihovog utjecaja na donosenje
ekonomskih odluka, odnosno kroz utjecaj na stepen ekonomskih sloboda. Djelovanje drzave
na ekonomsko odlucivanje moze imati i negativne uéinke po tokove drustvene reprodukcije.
Nadalje, ekonomske slobode nisu predmetom analize samo The Heritage Foundationa nego i
Economic Freedom of the World koji se pojavljuje dvadesetak godina ranije.
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intervencija odnosno korekcija trziSta naraste iznad minimalnog nivoa ona
riskira da ugusi ekonomske slobode i1 pozitivne efekte koje one polucuju
na ekonomiju. Stoga, proponenti liberalizacije smatraju da drzava remeteéi
funkcioniranje trziSta iznad nivoa koji se veze za zastitu zivota i imovine
pojedinca riskira da ugusi ekonomske slobode. Razli¢ite drzave odnosno
razlicite vlade, shodno ekonomskom stanju i ciljevima, primjenju razlicite
modalitete drzavne intervencije. Da bi se mogle uociti razlike u modelima
ekonomske uloge drzave odnosno u drustvenom ambijentu pojedinih
drzava 1 isti dovesti u vezu s ekonomskim slobodama, pa samim tim i
ekonomskim rastom, The Heritage Foundation vrs$i mjerenja ekonomskih
sloboda.> Mjerenje ekonomskih sloboda za svaku drZzavu podrazumijeva
analizu i studije oko pedeset ekonomskih varijabli koncentriranih u deset
kategorija ili tzv. faktora ekonomske slobode: trgovinska politika, fiskalna
politika, drzavna intervencija u ekonomiji, monetarna politika, tokovi
kapitala i strane investicije, bankarstvo i finansije, nadnice i cijene, pravo
vlasniStva, regulacija i prisustvo tzv. crnog trzista. U Indeksu ekonomskih
sloboda deset faktora ima podjednak znacaj za nivo ekonomske slobode
u svakoj drzavi, §to implicira da se Indeks tretira kao ukupan rezultat i
ocjena ekonomskih sloboda u odredenoj drzavi. Imajuéi u vidu spomenuto,
moze se re¢i da Indeks ekonomskih sloboda reflektira stanje ekonomskog
okruZenja odnosno druStvenog ambijenta svake drzave, dovode¢i ga u vezu
sa stepenom ekonomskog razvoja bez mjerenja utjecaja svakog pojedinacnog
faktora na ekonomski razvoj. Kreatori Indeksa ekonomskih sloboda cesto
odreduju Indeks kao instituciju faktora koji, zajedno uzeti i odredeni jednim
stepenom, djeluju na sposobnost ekonomije da slobodno reagira na izmjenu
uvjeta globalnog trzista. U biti, Indeks ekonomskih sloboda pokazuje koliko
institucionalno okruzenje u jednoj drzavi omogucava ekonomiji da raste 1
prosperira.* Mjerenje ekonomskih sloboda podrazumijeva da se za svaku
konkretnu drzavu biljezi rezultat o stanju u pogledu ekonomskih sloboda,
baziran na prosjeku deset spomenutih pojedinacnih faktora. Svaki od faktora
gradiran je prema jedinstvenoj skali, koja obuhvata od 1 do 5 stepeni, tako

3 Moze se reéi da se mjerenja ekonomskih sloboda pojedinih drzava vr$e bez namjere odre-
denja ekstremnih situacija anarhije i utopije, nego radi opisivanja svjetske ekonomije onakve
kakva jest.

* Pristup The Heritage Foundationa apelira na opéi smisao, medutim posljednja istrazivanja
determinanti ekonomskog razvoja pokazuju da su neki faktori vazniji od ostalih. S druge
strane, u Indeksu ekonomskih sloboda za 2004. Richard Rool ilustrira da jednako dodavanje
faktora Indeksu otkriva pravu sliku ekonomske slobode u zemlji i predstavlja najbolji sistem
koji statistika moze izmisliti. U svakom slucaju, jasno je da je za ostvarivanje osnovnog cilja
ekonomske politike, otjelotvorenog u ostvarivanju dugoro¢nog rasta, neophodno postizanje
$to boljih rezultata na poljima koja pokrivaju svih deset faktora.
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da rezultat 1 odrazava stanje u pogledu ekonomskog okruzenja ili vladine

politike koja je najvise konduktivna ekonomskoj slobodi, a rezultat od

5 pokazuje da je ekonomsko okruzenje najvise udaljeno od ekonomskih

sloboda.

Prema skali koja odrazava presjek stanja u spomenutih deset sfera,

a shodno izmjerenim Indeksima ekonomskih sloboda, drzave se mogu

klasificirati u etiri grupe®:

1. drzave za koje je karakteristi¢no postojanje punih ekonomskih sloboda,
kao drzave s ukupnim rezultatom 1,99 i manje;

2. drzave za koje je karakteristicno da su ekonomske slobode vecinom
zastupljene (vec¢inom ekonomski slobodne), kao drzave ¢iji se Indeks
ekonomskih sloboda kre¢e od 2,00 do 2,99;

3. drzave za koje je karakteristicno da su ekonomske slobode malo
zastupljene i smatra se da su ve¢inom ekonomski neslobodne, jer biljeze
Indeks od 3,00 do 3,99; te

4. drzave za koje je imanentno postojanje represije, a ¢iji se Indeks krece od
4,00 do 5,00.

2. Faktori ekonomskih sloboda

Postojanje ekonomskih sloboda kao kategorije ili institucije
premisivne za pozitivne efekte trziSne ekonomije, koja u centar pokretatkog
mehanizma stavlja interes pojedinca, podrazumijeva zadovoljavanje odredenih
uvjeta u deset sfera ekonomskog, ali i socioloskog zivota. To se odrazava
na prisustvo, karakter i znaCaj faktora koji determiniraju svakodnevno
ekonomsko promisljanje. Bez namjere detaljne analize, na ovom mjestu ¢e biti
predocene glavne odrednice sfera ekonomskog djelovanja koje su predmetom
drzavne intervencije, a koje se za mjerenje ekonomskih sloboda uzimaju
kao relevantni faktori. U tom kontekstu dat ¢e se kratak prikaz odrednica i
znacaja postojanja ekonomskih sloboda u domenu vanjske trgovine, fiskalne
politike, drzavne intervencije u ekonomiji uopée, monetarne politike, stranih
investicija i kapitala, bankarstva i finansija, nadnica i cijena, regulacije, te u
domenu zastite prava vlasni$tva i postojanja crnog trzista®.

Vanjskotrgovinska politika kao segment ekonomske politike, prema

5 Tbid., str. 57.

¢ Kao platforma u objasnjenju faktora koji odreduju ekonomske slobode koristen je rad: Wi-
liam W. Beach, Marc A.Miles, «Explaning the Factors of the Index of Economic Freedomy,
The Heritage Foundation, 2005.
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mjerenjima The Heritage Foundationa, klju¢ni je faktor za odredenje eko-
nomske slobode. Stepen kojim drzavni organi ogranicavaju slobodan pri-
stup medunarodnoj razmjeni ima direktnu vezu s odlu¢ivanjem pojedinacnih
privrednih subjekata u ostvarivanju njihovih ekonomskih ciljeva, a s makro
aspekta ogranicavanje vanjske trgovine ima za posljedicu eliminiranje po-
zitivnih efekata medunarodne podjele rada na bazi kompetitivnih prednosti.
Drugacije receno, stepen liberalizacije odnosno ekonomskog protekcioni-
zma direktno utjeCe na ekonomsko promisljanje privrednih subjekata koji
se u ovom potonjem slucaju vrlo ¢esto ne vode zakonitostima kompetitivne
prednosti. Naprimjer, kada vlada prakticira protekcionizam i uvodi carinska
opterecenja ili kvote na uvoz inozemne robe, ekonomsko odlucivanje priva-
tne inicijative je naruseno. Naime, uvodenjem carina na inozemnu robu do-
lazi do rasta cijena, §to podsti¢e odredene grupe privrednih subjekata na pro-
izvodnju proizvoda koji se Stite carinama umjesto da proizvode robe i usluge
za koje, u smislu efikasnosti proizvodnje, imaju bolje pretpostavke. Stoga,
ogranicavanje uvoza limitira oportunitete ili ekonomsku slobodu dekurazira-
njem pojedinaca od koristenja njihovih sposobnosti i vjestina u nastojanjima
da postignu optimalnu efikasnost, istovremeno limitirajuéi izbor potrosaca.
Prema stepenu liberalizacije odnosno stepenu ekonomskog protekcionizma
drzave se mogu podijeliti u pet grupa, pri ¢emu su prva grupa one drzave koje
imaju nizak stepen protekcionizma i primjenjuju carinsku stopu ¢iji je iznos
ispod 4%, dok su peta grupa drzave Cije su carinske stope iznad 19% i za koje
je karakteristi¢an vrlo visok nivo ekonomskog protekcionizma. Pored carina,
kao osnovne varijable koje determiniraju ekonomske slobode u vanjskotrgo-
vinskoj politici pojavljuju se i necarinske barijere te korupcija u carinskim slu-
zbama. To je posebno vazno jer drzave mogu zvani¢no imati niske carinske
stope ili necarinske barijere i formalno imati liberalan rezim vanjske trgovine
a da njihovi carinski sluzbenici budu korumpirani i zahtijevaju davanje mita za
prijenos proizvoda preko granice, otezavajuci na taj nacin protok roba i usluga
1 smanjuci ekonomske slobode.

Prema The Heritage Foundationu, mjerenje utjecaja fiskalnih
optereéenja kao temeljnog instrumenta fiskalne i ekonomske politike
(koje drzavni organi namecu gradanima) na stepen ekonomskih sloboda
podrazumijeva mjerenje marginalnih poreznih stopa i promjenu u budzetskim
rashodima kao procentu GDP-a. Marginalne porezne stope konfrontiraju
pojedinca s efektom «cijene»’ koju pla¢a poveéanjem ekonomske snage ili
dodatnim angaziranjem u poslovnim poduhvatima, $to u konac¢noj instanci
ima negativno djelovanje na pokretanje privrednih aktivnosti. Osnovna
dilema o kojoj ovisi na kojem nivou GDP-a ¢e se zaokruziti naredni privredni

7 Tbid., str. 60.
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ciklus, odnosno o kojoj ovisi hoc¢e 1i do¢i do novih investicijskih ulaganja,
svodi se na pitanje: Sta ostaje nakon toga §to porez obuhvati rezultate dodatno
uloZenog napora u privrednim aktivnostima?! Primjena vi§ih marginalnih
poreznih stopa ima jednostavnu racunicu: $to je viSe napora uloZeno i Sto
je veci rezultat dodatnog angaziranja, to ¢e veci dio istoga biti obuhvacen
porezom, dok, s druge strane, manji efekti dodatnog angazmana polucuju i
manji porezni pritisak na taj izvor. Imajuéi u vidu zakonitosti koje slijede iz
poznate Lafferove krivulje, moze se izvuci jednostavan zakljucak po kojem
viSe porezne stope negativno utjeCu na motivaciju i sposobnost pojedinca
da ostvari postavljene ciljeve i iskoristi svoju poziciju na trziStu. S druge
strane, promjene u procentualnom udjelu budzetskih rashoda u GDP-u, koje
se biljeze iz godine u godinu, pokazuju koliki su stvarni troskovi drzavnih
organa u drustvu. Ako su budZzetski rashodi vec¢i od planiranih, neophodno
je iznac¢i adekvatan model za njihovo pokrivanje. Pokrivanje povecanih
budzetskih rashoda podrazumijeva postojanje razli¢itih modela finansiranja
ili prikupljanja prihoda drzave, od kojih je jedan i dodatni porezni pritisak na
porezne obveznike, neovisno o tome jesu li budZetski rashodi nastali zbog
direktnih vladinih tro§kova, zbog transfera novostvorene vrijednosti izmedu
razli¢itih grupa gradana ili pokretanja investicijskih projekata. Osnovna
korelacija rasta budZetskih rashoda, kao procentualnog uces¢a u GDP-u, i
ekonomskih sloboda moze se izraziti kroz tvrdnju da rast budzetskih rashoda
dovodi do smanjenja ekonomskih sloboda, jer pokrivanje ili finansiranje
godi$njih promjena u vladinom trosenju kreira dodatna fiskalna opterecenja.
Jedini izbor kod primjene povecanja poreza za pokric¢e budzetskih rashoda
svodi se na poznato pitanje: hoce li se povecati porezni pritisci sada ili u
buduénosti, odnosno koja generacija ¢e snositi porezni teret?! Bez obzira na
to kako je dati nivo vladinog troSenja finansiran, kroz povecanje sadasnjih
ili buducih poreza, resursi ¢e biti udaljeni od privatnog sektora i shodno
tome manje produktivno iskoristeni.® Mjerenja fiskalnih opterecenja, kao
faktora koji odreduje stepen ekonomskih sloboda u jednoj drzavi, obuhvata
tri komponente: najviSu marginalnu stopu poreza na dohodak, najvisu
marginalnu stopu korporacijskih poreza i procentualno ucesée budzeta u
GDP-u. Shodno mjerenju ovih triju komponenti, koje daju konacni rezultat
o fiskalnom optere¢enju, drzave se rangiraju u devet razlicitih grupa i
podgrupa. Prvu grupu cine drzave s najniZzom marginalnom stopom, koja
iznosi do 15%, a devetu grupu (koja je oznaCena rangom 5) Cine drzave

8 Ova perspektiva podvuéena je uvjerenjem Miltona Friedmana da je najkompletnije mjere-
nje fiskalnih opterecenja kroz pracenje troskova vlade. Vladino troSenje zahvata moguénost
troSenja viska poreznih prihoda, finansirajuéi se tako radije nego posudivanjem ili emisijom
koji kao modeli proizvode buduce troskove za ekonomiju.
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¢ija marginalna porezna stopa prelazi 36%.° Mjerenje fiskalnog opterecenja,
u okviru date drzave, podrazumijeva nekoliko koraka. Za svaku drzavu
je odreden iznos marginalne porezne stope poreza na dohodak koji je
pozicioniran u jedan od pet nivoa (i Cetiri podnivoa). Isto je uradeno za
korporacijski porez, da bi na kraju bilo izmjereno vladino troSenje kao
godisnje promjene u procentualnom uces¢u budzeta u GDP-u. Nakon toga
izraCunat je prosjek svih triju komponenti fiskalnog opterecenja kako bi se
doslo do konaénih rezultata obima fiskalnog opterec¢enja i pozicioniranja
drzava u tom pogledu. Prema mjerenjima The Heritage Foundationa, gornja
granica marginalne porezne stope poreza na dohodak ¢ini 25% ukupnog
rezultata ili fiskalnog opterecenja, gornja granica marginalne porezne stope
korporacijskih poreza ¢ini 50%, a promjene u veli¢ini procentualnog ucesca
vladinog trosenja ili budzeta u GDP-u su u ukupnom rezultatu odnosno
fiskalnom opterecenju ucesvovale sa 25%.!° Kondukcija statistickih analiza
veze izmedu individualnih komponenti fiskalnog optere¢enja i ukupnog nivoa
ekonomskih sloboda pokazuje da je korelacija izmedu granice marginalnih
poreznih opterecenja i ekonomske slobode dva puta veca od ostalih. Ono §tou
okviru studija i analiza The Heritage Foundationa nije detaljno analizirano jest
problem pojave konstantnog budzetskog deficita, koji se moze pojaviti zbog
dosljedne primjene modela smanjenja poreznog opterecenja a radi promicanja
ekonomskih sloboda. Naime, savremene drzave'!, za koje je imanentno vrSenje
mnogobrojnih funkcija u svim sferama drustvenog Zivota, moraju naci nacin za
pokrivanje troskova realizacije tih funkcija, pa izostanak oslanjanja na porezni
sistem i povecanje poreza otvara problem budzetskog deficita.

Drzavna intervencija u ekonomiji'?, kao faktor koji determinira
ekonomske slobode u jednoj drzavi, podrazumijeva procjenu stanja «u
pogledu raspolaganja ili koriStenja oskudnih resursa od strane drzave za njene
vlastite svrhe, kao i procjenu drzavne kontrole nad resursima putem preduzeca
u drzavnom vlasniStvu»'®. Mjerenje drZzavne intervencije obuhvata i drzavnu
potros$nju i drzavnu proizvodnju, pri ¢emu transferna placanja (kao razlika

° Vidi: Wiliam W. Beach, Marc A. Miles: «Explaning the Factors of the Index of Economic
Freedomy», The Heritage Foundation, 2005, str. 62.

10 podaci preuzeti iz: Wiliam W. Beach, Marc A. Miles: «Explaning the Factors of the Index of
Economic Freedom», The Heritage Foundation, 2005, str. 62.

I Argument za navedeno je situacija u kojoj se nalazi ekonomija SAD-a, koja je inade uteme-
ljena na postavkama «reganomike» i koja je zbog dva deficita «blizancay, kako ih Krugman
naziva, na pragu ekonomske krize.

12 Pod drzavnom intervencijom u ovom slu¢aju podrazumijeva se operativna aktivnost drzave
i drzavna potrosnja, a regulativna aktivnost i prihodi u vidu fiskalnih optrecenja s aspekta
ograni¢avanja ekonomskih sloboda posebno se analiziraju.

13 Tbid., str. 63.
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izmedu drzavne potro$nje i ukupnih drzavih rashoda), kao prinudna izmjena
prava pojedinaca na resurse (uzrokovana politikom preraspodjele dohotka),
nisu obuhvaéena u okviru ovih mjerenja. Drzavna potroSnja obuhvata
neto kupovinu dobara i usluga, troSkove izgradnje objekata i realizacije
investicijskih projekata, plac¢e vladinim uposlenicima i administraciji, neto
kupovinu fiksnih sredstava i inventara za preduzeca u drzavnoj svojini itd.
Shodno procentualnom ucesc¢u drzavne potrosnje u ukupnom GDP-u, prema
mjerenjima The Heritage Foundationa, drzave se mogu klasificiratiu 5 grupa,
pri ¢emu prva grupa obuhvata drzave ¢ija potroSnja ne prelazi 5% GDP-a, da
bi peta grupa obuhvatala one drzave ¢ija potrosnja prelazi vise od 40% GDP-
a. Osnovna korelacija ekonomskih sloboda i uc¢esc¢a drzavne potrosnje u GDP-
u moze se jednostavno izraziti u smislu da veca stopa drzavne potrosnje, kao
procenta GDP-a, znaci da drzava povlaci vise resursa od privatne inicijative
ili slobodnog trzista, $to rezultira nizim nivoom ekonomskih sloboda i vi§im
Indeksom ekonomskih sloboda. Drzavna intervencija u ekonomiji nije samo
koristenje oskudnih resursa, nego podrazumijeva i angaziranje u privrednim
aktivnostima koje bi privatni sektor vjerovatno efikasnije obavljao. U ovom
drugom modalitetu drZzavne intervencije drzava osniva preduzeca i pojavljuje
se kao privredni subjekt, i to vrlo Cesto potiskujuci privatnu inicijativu i
investicije, §to za krajnju konsekvenciju ima odraz u smanjenju efikasnosti,
au duzem roku i ekonomskoj stagnaciji. Mjerenje veli¢ine drzavnog sektora
privrede vrsi se preko udjela prihoda od drzavne imovine i prihoda od
privredne aktivnosti u drzavnom sektoru u ukupnim prihodima drzave, pri
¢emu se drzave svrstavaju u pet grupa. Prvu grupu ¢ine drzave s izuzetno
niskim udjelom koji se kre¢e do 5% GDP-a, a petu grupu Cine drzave ciji
udio prihoda od javnog sektora u ukupnim prihodima prelazi 40% GDP-a'“.
Mjerenje kona¢nog utjecaja drzavne intervencije u ekonomiji, kao faktora
koji odreduje ekonomske slobode, podrazumijeva prosje¢nu veli¢inu oba
spomenuta vida drzavne intervencije.'® Na ovom mjestu bi mozda trebalo
ista¢i da The Heritage Foundation, u analizi mjerenja drzavne intervencije,
nije elaborirao utjecaj drzavne intervencije na finansijskim trziStima na
smanjenje i destimulaciju privatne inicijative, odnosno u teoriji poznati
crowding out efekt, a §to je u vezi sa stepenom ekonomskih sloboda.!

14 Opsirnije, ibid., str. 64-65.

15 Treba istaéi da analiza drzavne intervencije, kao faktora, podrazumijeva i analizu procesa
privatizacije, te se u tom kontekstu uzima u obzir to je li drzavni sektor brzo privatiziran ili ne.
16 Pod terminom crowding out efekt podrazumijeva se efekt istiskivanja privatnih investicija
iz finansijskih tokova, §to je prvenstveno uvjetovano ekspanzijom javnog sektora. Crowding
out efekt, posebno promatrano na dugi i srednji rok, dovodi do smanjenja moguénosti finan-
siranja investicija od strane privrednih subjekata i stanovni$tva putem smanjivanja kvantiteta
sredstava koja su usmjerena na investiranje.
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Vrijednost nacionalne valute determinirana je aktivnom monetarnom
politikom konkretne drzave. Stabilna monetarna politika omogucava
ucesnicima ekonomskog procesa oslanjanje na trziSne cijene u buducnosti,
Sto ¢ini njihove kalkulacije sigurnijim, pa je investicije, Stednju i drugoro¢ne
poslovne poduhvate lakSe planirati, a to, opet, predstavlja uvjet za potpuno
konzumiranje ekonomskih sloboda od strane pojedinca. «John Maynard
Kaynes je opservirao inflaciju kao jednu od pojava monetarne neravnoteze
isticu¢i da kontinuirana inflacija nagriza dio nacionalnog bogatstva,
predlazuéi pri tom adekvatan antiinflacioni program u obliku prolongiranog
buma. Inflacija, ne samo da uzima dio nacionalnog bogatstva, nego
distorzira cijene, dezalocira resurse, povecava troskove privrednih aktivnosti
i potkopava slobode drustva.»!” U teoriji ne postoji univerzalan stav o pitanju
koje su najpogodnije monetarne institucije za stabilnu monetarnu politiku.
To potvrduje Cinjenica da je jedno odredeno vrijeme zlatni standard, kao
modus monetarne politike, bio Siroko prihvaéen, te da je, nakon nastanka
novih okolnosti u ekonomskom zivotu, bio napusten. Medutim, ono oko
Cega se slaze vecina teoretiCara jest neophodnost primjene politike niske
inflacije utemeljene na stopi inflacije do 3%. Za izracunavanje utjecaja
monetarne politike na ekonomske slobode kao polazna osnova uzima se iznos
prosjecne stope inflacije za period od 1994. do 2005., i shodno njemu vrsi
se kategorizacija drzava, pri cemu donja granica drzava s izuzetno visokom
stopom inflacije iznosi 20%"*.

Ogranicenja i prepreke tokovima inozemnog kapitala, koji se poja-
vljuje u vidu stranih investicija, imaju negativan odraz na formiranje stepe-
na ekonomskih sloboda u konkretnoj drzavi. Suprotno tome, nepostojanje
ogranic¢enja odnosno postojanje neznatnih ogranicenja djeluje na to da strane
investicije doprinose ekonomskom rastu jedne drzave pozitivno korelirajuci
s ekonomskim slobodama. Kapitalni tokovi i strane investicije, kao faktor
koji odreduje ekonomske slobode, rezultat su primijenjene politike stranih
investicija Ciji je cilj stvaranje povoljne klime za strane investitore. Stoga
se, kod ispitivanja ovog faktora, posebno analizira zakon o stranim investi-
cijama, koji tretira pitanje stranih investitora i procedure u svjetlu primjene
«nacionalnog tretmanay ili «principa nediskriminacije», odnosno u svjetlu
pristupa stranih investitora svim granama i oblastima privredivanja u kon-
kretnoj drzavi. Osnovne varijable koje utjeCu na spomenuti faktor, a koje se
ispituju za svaku drzavu, jesu'®: zakon o stranim investicijama; ograni¢enje
u pogledu pokretanja privrednih aktivnosti za strane investitore; ograni¢enje

7 Tbid., str. 65.
18 Sire, ibid. str. 66.
P Tbid., str. 66.
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u pogledu pristupa stranih investitora odredenim oblastima privredivanja;
uvjeti koje strane kompanije trebaju zadovoljiti da bi se mogle baviti privre-
dnim aktivnostima; pitanje vlasniStva nerezidenata nad nekretninama; ogra-
nicenja u pogledu repatrijacije zarada; te mogucénost stranih investitora da se
finansiraju iz domacih izvora. Imajuéi u vidu stanje u pogledu spomenutih
varijabli, svaka drzava, za koju postoje podaci, moze se svrstati u jednu od
pet kategorija. Prva kategorija, koja oznacava drzave ¢iji je rezultat 1, zna-
¢i najmanje restrikcije za strane investitore (transparentan zakon o stranim
investicijama, efikasnu birokratiju, samo izuzetna ograniCenja u pogledu
oblasti od nacionalnog interesa drzave i sl.), dok peta kategorija oznacava
drzave s rezultatom 5 i stanje u kojem strani investitori nemaju jednak status
kao domaci, nemaju jednak pristup svim oblastima privredivanja, izloZeni su
korupciji i sl.

U najvecem broju drzava banke su fundamentalne finansijske insti-
tucije koje pruzaju vec¢i dio finansijskih usluga. Pruzanjem finansijskih uslu-
ga banke osiguravaju efikasno funkcioniranje finansijskog sistema kao zna-
¢ajnog generatora ekonomskog rasta koji realnim tokovima pridodaje prate-
¢e finansijske. Bankarski krediti predstavljaju model finansiranja razlicitih
vidova potrosnje, od kojih je za ekonomski razvoj drzave posebno znacajna
investicijska potro$nja, na §to upucuje i poznati Keynesov multiplikator.
Znacaj bankarskog sistema za ekonomiju jedne drzave glavni je argument
njegove kontrole i regulacije. Medutim, pretjerana kontrola i regulacija ban-
karskog sektora utjece na smanjenje ekonomskih sloboda. Stoga se smatra
da je stroga regulacija bankarskog sektora obrnuto proporcionalna stepenu
ekonomskih sloboda odnosno da vodi manjim ekonomskim slobodama. Na
ovom mjestu treba napomenuti da znacaj i regulacija bankarskog sektora u
jednoj drzavi ovisi prvenstveno o vrsti finansijskog sistema koji drzava ba-
Stini. Shodno tome, u drzavama koje imaju razvijena trzista vrijednosnih pa-
pira komercijalne banke ne uzivaju isti znacaj kao §to je to slucaj s bankama
u drzavama koje ne bastine berze i druga finansijska trzista kao dominantan
model finansiranja. U drzavama koje nisu orijentirane bankarskim uslugama
tokom vremena usmjeravala se paznja ka regulaciji posebne sfere finansijske
industrije oznacene kao industrija vrijednosnih papira i osiguranja. Svaka
intervencija drzave na polju trziSta vrijednosnih papira ima za posljedicu
odredene refleksije na odluke pojedinih ucesnika, a u krajnjoj konsekvenci-
ji na cijenu kapitala kao najznacajniju funkciju trziSne ekonomije. Nadalje,
pretjerana drzavna intervencija na trzistu kapitala moze negativno djelova-
ti na njegovu alokativnu funkciju i sprijeciti najoptimalnije iskoristavanje
resursa. S druge strane, odsustvo drzavne regulacije i nadzora omogucilo
bi potencijalnu nestabilnost finansijskog sistema, koja se moze pretvoriti u
nestabilnost ekonomije uopce, §to se smatra glavnim opravdanjem uvodenja
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razli¢itih modaliteta nadzora i regulacije nad finansijskim sektorom pojedi-
nih drzava. Treba naglasiti da svaka drzava osigurava odredeni vid kontrole
i nadzora nad bankama i finansijskim sistemom uopc¢e. Nadzor nad bankama
i finansijskim sistemom neophodan je iz najmanje dva razloga, i to: sigur-
nost i stabilnost finansijskog sistema, te osiguranje da firme koje pruzaju
finansijske usluge imaju fundamentalni nivo fiducijarne odgovornosti. Ul-
timativno, ovaj zahtjev moze se postaviti u okviru obaveza vlade u pogle-
du osiguranja i garancije izvrSenja ugovora te zastite gradana od prevarnih
aktivnosti i zloupotreba u finansijskoj industriji. TrziSte, samo po sebi, moze
osigurati odredenu zastitu putem neovisnih institucija koje pruzaju usluge
informativnog karaktera, kao i primjenom procesa licenciranja ucesnika za
obavljanje odredenih aktivnosti, ¢cime se podize standard i kvalitet finansij-
skih usluga. Prema rezultatima mjerenja The Heritage Foundationa, a sho-
dno stepenu kontrole i nadzora drzave nad bankarskim sektorom, sve drzave
mogu se klasificirati u jednu od pet grupa. Osnovne varijable koje odreduju
stepen ekonomskih sloboda u okviru finansijskog sektora su: vlasni§tvo nad
finansijskim institucijama, ogranicenja u pogledu prisustva stranih banaka,
mogucénost registracije domacih banaka, regulacija finansijskog sistema,
utjecaj drzave na alokaciju kapitala i sl. Analogno do sada prezentiranim
klasifikacijama, i u ovom slu¢aju prva grupa drzava, s rezultatima koji se
kre¢u od 0 do 1, predstavlja drzave koje imaju finansijski sektor s pruden-
talnom supervizijom i neovisnom centralnom bankom, odnosno drzave za
koje je karakteristicna izuzetno mala uloga u pogledu alokacije finansijskih
sredstva i koje dozvoljavaju prisustvo stranih finansijskih institucija i u¢esni-
ka u okviru vlastitog finansijskog sistema. Suprotno, kao drzave koje imaju
nagla$enu kontrolu nad finansijskim sistemom, gdje su finansijske institucije
pod striktnom kontrolom drzave, oznaéene su drzave s rezultatom 5.2

U trzi$nim ekonomijama cijene odnosno cjenovni signali jedan su od
mehanizama koji omogucavaju alokaciju resursa prema najproduktivnijim
oblastima privredivanja. Slicno, kada se ekonomija nalazi u ekspanziji,
privrednim subjektima je neophodna nova radna snaga, §to ima odraz na
rast traznje na trziStu rada, a u kona¢noj instanci i rast nadnica, te se kretanje
visine nadnica moze uzeti kao jedan od pokazatelja stanja u ekonomiji. S
druge strane, ti isti mehanizmi «nadnica» i «cijena» predstavljaju glavne
instrumente ekonomske politike mnogih drzava. Drzave Cesto, u nastojanju
da ostvare ekonomsko-politicke ciljeve, odreduju nadnice i kontroliraju
cijene ispustajuci iz vida Cinjenicu da na taj nacin remete osnovne trzi§ne
signale, §to ima negativan ucinak po ekonomsku aktivnost i ekonomske
slobode. Osnovna korelacija izmedu ekonomskih sloboda i politike nadnica

20 Sire, ibid., str. 67.
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i cijena moze se izraziti kao vec¢a drzavna intervencija - manje ekonomske
slobode. Nadnice i cijene kao faktor ekonomskih sloboda odredene su:
zakonima koji odreduju minimalne nadnice (naj¢esce su to zakoni i propisi iz
oblasti rada); formiranjem cijena bez intervencije drzave, $to podrazumijeva
odsustvo administrativnog vida politike cijena, ali i posrednog utjecaja
na cijene koriStenjem drugih mjera ekonomske politike; drzavna kontrola
cijena; odredivanje granice do koje se drzava moze koristiti politikom cijena;
kompenzatorno finansiranje preduzec¢a od strane drzave. Drzave koje, prema
mjerenjima The Heritage Foundationa, imaju rezultat 1 spadaju u drzave s
vrlo niskim stepenom kontrole nadnica i cijena u kojima trzite determinira
cijene roba i usluga i koje ne bastine zakonsko garantiranje minimuma
nadnica. S druge strane, kao krajnost su drzave s rezultatom mjerenja u
iznosu 5 i za koje je karakteristiCan izuzetno visok nivo drzavne kontrole
nad cijenama i nadnicama?'.

Neoliberalni koncept poimanja ekonomije podrazumijevadaje glavni
motivacijski faktor privredivanja ostvarivanje pojedinacne imovinske koristi,
za §to je preduvjet akumulacija kapitala utemeljena na privatnom vlasnistvu.
Tradicionalno, privatna svojina predstavlja pretpostavku za razmah krupne
robne privrede i na njoj zasnovan ekonomski razvoj. Naime, privatna svojina
kao dominantan oblik vlasniStva, zbog ostvarivanja dobiti kao preovladujuceg
motivacijskog faktora, osigurava najracionalnije i najefikasnije korisStenje
privrednih resursa. Suprotno, drzavno vlasniStvo nad sredstvima za
proizvodnju, zdruzeno s odsustvom motivcije za privredivanje, u teoriji se
Cesto oznacava kao negacija ekonomskih sloboda i shodno tome prepreka
za ostvarivanje pozitivnih efekata trziSnog mehanizma®?. Stoga, osiguranje
prava vlasniStva, uokvireno u institut «vladavine prava», daje sigurnost
gradanima da poduzimaju privredne aktivnosti, Stede i planiraju dugoroc¢ne
privredne poduhvate. Privatno vlasnistvo nad sredstvima za proizvodnju kao
dominantan oblik vlasniStva u konkretnom privrednom sistemu i faktor koji
odreduje stepen ekonomskih sloboda u jednoj drzavi analizira se s aspekta
drzavne intervencije u pogledu zakonske zastite privatnog vlasniStva, te s
aspekta moguénosti da ono bude predmetom eksproprijacije. Osnovna
korelacija koja se moze izvu¢i iz mjerenja provedenih u okviru The Heritage
Foundationa jest da veca zastita privatnog vlasni§tva podrazumijeva veci
stepen ekonomske slobode.

Regulacija kao vid ekonomske uloge drzave zajedno s poreznim

21 Tbid., str. 70.
22 Kasim I. Begié¢, «Ekonomska politika», Sarajevo, 2000, str. 155.
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opterecenjima otezava privrednim subjektima kreiranje novih i odrzavanje
postoje¢ih privrednih aktivnosti. U odredenim drzavama, zbog prirode
privrednog sistema koji je bio centralnoplanskog karaktera, privatna
inicijativa je privredivala u diskriminiranom polozaju®, i to kako s aspekta
regulacije tako i s aspekta poreznog optere¢enja. Posebnu vrstu ogranicenja,
koja se pojavljuju u vidu regulacije, predstavlja regulacija dobijanja
licence za odredene privredne aktivnosti koja moze biti konstruirana tako
da sama procedura bude zavrSena za nekoliko sati, kao $to je npr. u Hong
Kongu, ali i isto tako moze biti modelirana da traje godinama, $to svakako
predstavlja barijeru za privatnu inicijativu i pokretanje privrednih aktivnosti.
Interesantna je situacija u kojoj dvije drzave imaju iste regulatorne modele,
ali s razli¢itim barijerama za privatnu inicijativu. Jedna od spomenutih dviju
drzava uniformno, transparentno i na duzi rok regulira sve grane i oblasti
privredivanja, stvarajuci na taj na¢in manje barijere za privatnu inicijativu,
kojoj stabilno i transparentno okruZenje omogucava dugorocne poslovne
planove. S druge strane, druga od spomenutih dviju drzava, iako ima isti
regulatorni model, regulaciju primjenjuje nekonzistentno i neravnomjerno,
Sto stvara veée barijere za privatnu inicijativu. Regulacija utemeljena
na diskriminaciji takoder moze biti koriStena za poticanje ili namjerno
sputavanje privrednih aktivnosti odredenog sektora u ovisnosti o razvojnoj
politici koju konkretna drzava vodi. The Heritage Foundation je, u mjerenju
ekonomskih sloboda u okviru druStvenog ambijenta za privredivanje u datoj
drzavi, posebnu paznju posvetio regulaciji. Mjerenje regulacije ima za cilj
odredenje utjecaja regulacije na poduzimanje odredene privredne aktivnosti,
ispitujuci ujedno i stepen korupcije, kao i ¢injenicu da li se regulacija jednako
primjenjuje na sve ili postoji izvjesni stepen diskriminacije, odnosno da li
se u okviru regulacije provodi i kontrola i nadzor nad proizvodnjom putem
posebno formiranih agencija za kotiranje obima proizvodnje. Stoga se, u
okviru mjerenja regulacije, kao varijable koje odreduju stepen ekonomskih
sloboda uzimaju: licenciranje odredenih privrednih aktivnosti (u smislu
postavljenih zahtjeva i same procedure za popunjavanje i dobijanje licence);
korupcija u birokraciji, regulacija rada (u smislu odredivanje duzine
trajanja radne sedmice, porodiljskog odsustva, neplaéenog odsustva i sl.);
regulacija okruzenja, zaStite potroSaca i zdravstveno osiguranje radnika,
te regulacija koja stvara barijere za ulazak privatne inicijative u odredenu
oblast privredivanja. Rangiranje drzava, shodno spomenutim ispitivanjima,
vr$i se u pet skala ili grupa, pri ¢emu grupa oznacena sa 1 predstavlja drzave
s izuzetno niskom, transparentnom i ujedna¢nom regulacijom i za koje je

2 Kao ortodoksna krajnost u okviru takvih privrednih sistema bilo je definiranje privatne aktivno-
sti kao ilegalne.
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karakteristicno odsustvo korupcije, a grupa oznacena sa 5 drzave u kojim su
regulacija i korupcija izuzetno prisutne .

Smatra se da je, pod odredenim uvjetima, postojanje crnog trzista
pozitivno jer otvara moguénost za dodatno anagaziranje privrednih subjekata,
kao 1 moguénost za dobijanje oskudnih dobara i usluga do kojih se, u
suprotnom, ne bi moglo do¢i. U teoriji prevladuju misljenja da se crno trziSte
pojavljuje kao rezultat ili dio drzavne intervencije na trzistu. Aktivnosti crnog
trziSta podrazumijevaju da je drzava za odredene sfere privredne aktivnosti
nametnula visoka porezna optere¢enja i regulatorne barijere. 1z toga se moze
zakljuciti da mjerenje crnog trziSta obuhvata mjerenje i efekata drzavne
intervencije koji se nisu mogli mjeriti u okviru ranije spomenute regulacije.
Nadalje, drzavna regulacija ili restrikcija u jednoj zoni moze rezultirati
kreiranjem crnog trzista u drugoj. Kao primjer za to moze se navesti uvodenje
visoke carinske stope na uvoz stranih proizvoda, koje ima za cilj zastitu
domacdih proizvoda, ali koje isto tako moze uzrokovati formiranje crnog
trziSta za te proizvode. Za mjerenja provedena u The Heritage Foundationu
crno trziste predstavlja faktor koji pokazuje posljedice koje je uzrokovala
odredena drzavna intervencija u ekonomiji, pri ¢emu se osnovna korelacija
izmedu postojanja crnog trzista i ekonomskih sloboda moze iskazati kao veca
prisutnost crnog trzista, $to vodi manjem stepenu ekonomskih sloboda. Ovaj
faktor se veze za Transparency International Corruption Perception Index
(CPI), koji mjeri nivo korupcije u svakoj drzavi kako bi odredio nivo crnog
trzista, utvrdujuci osnovnu korelaciju po kojoj rast korupcije znaci i rast
crnog trzista. Prema CPI-u drzave se gradiraju u deset nivoa ili grupa. Prva
grupa, koja je oznacena sa 1, predstavlja drzave s najmanjom korupcijom i
crnim trziStem, a posljednja, oznacena sa 10, predstavlja drzave s najvec¢im
stepenom korupcije i time i najveéim prisustvom crnog trziSta. Za potrebe
mjerenja Indeksa ekonomskih sloboda izvrSeno je ispitivanje korelacija
korupcije, crnog trzista i ekonomskih sloboda, nakon Cega je spomenuto
gradiranje drzava redefinirano u 5 grupa i potvrdena korelacija da vece
prisustvo crnog trzista znaci i manje ekonomske slobode.*

3. Indeks ekonomskih sloboda u Bosni i Hercegovini

Prema mjerenjima The Heritage Foundationa Bosna i Hercegovina,
kao drzava u kojoj je stanje u pogledu ekonomskih sloboda ocijenjeno kao

«vecinom neslobodnay i ¢iji Indeks ekonomskih sloboda 2006. iznosi 3,01,

2 Sire: Wiliam W. Beach, Marc A. Miles: «Explaning the Factors of the Index of Economic
Freedom», The Heritage Foundation, 2005, str. 71.
% Sire, ibid., str. 75.
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rangirana je zajedno s Gvatemalom i Sudanom - na 74. mjesto. U poredenju
s drzavama iz regiona, i to Slovenijom, koja se nalazi na 28. mjestu i ima
Indeks 2,41, Hrvatskom, koja se nalazi na 54. mjestu s Indeksom od 2,78,
i Makedonijom, koju Indeks ekonomskih sloboda u vrijednosti od 2,8
pozicionira na 57. mjesto, Bosna i Hercegovina ima daleko losije rezultate®
(ako se izuzme Srbija i Crna Gora za koju podaci nisu dostupni). Medutim,
ako se napravi historijska komparacija i uzmu u obzir promjene stanja u
pogledu Indeksa ekonomskih sloboda u proteklih osam godina, moze se
konstatirati da Bosna i Hercegovina biljezi izuzetan napredak. Naime, Bosna
i Hercegovina je 1998. biljezila Indeks ekonomskih sloboda u iznosu od
4,61 (graf.1), $to ju je svrstavalo u rang drzava s izuzetnom represijom i
restrikcijom ekonomskih sloboda, odnosno u posljednji rang drzava, da bi
se za period od osam godina nasla na pragu (jer je dijeli svega 0,01 iznosa
Indeksa) grupe drzava oznacenih kao ve¢inom slobodne.

U pogledu stanja pojedinih faktora koji determiniraju Indeks
ekonomskih sloboda situacija je sljedec¢a®”:

a) Vanjskotrgovinska politika biljezi rezultat od 2,5. Svjetska banka
je izvjestavala da je u Bosni i Hercegovini u 2001. carinska stopa iznosila
4,9%, da bi u izvjestaju Indeksa ekonomskih sloboda 2005. iznosila 6%.%
Interesantan je stav, zabiljezen od Economist Intelligence Unit EIU, po
kojem Bosna i Hercegovina primjenjuje merkantilisticku koncepciju vanjske
trgovine utemeljenu na poticanju izvozaizastiti domace proizvodnje. Svakako
da je primjena niZe carinske stope rezultirala poboljSanjem stanja (za iznos
Indeksa od 0,5) u oblasti ovog faktora koji determinira ekonomske slobode.
Poredenja radi, kao i sticanja dojma o vanjskotrgovinskim politikama u
susjednim drzavama, isti faktor u Sloveniji je ocijenjen sa 2,0, u Hrvatskoj
sa 2,5, a u Makedoniji sa 3,5. Ako se uzmu u obzir neke buduce projekcije
koje insinuiraju moguénost stvaranja balkanske zone slobodne trgovine,
kao i daljnja liberalizacija vanjske trgovine, moguce je ocekivati da se trend
smanjenja utjecaja ovog faktora na ekonomske slobode nastavi.

b) Fiskalna opterecenja, kao faktor koji determinira stanje u pogledu
ekonomskih sloboda u Bosni i Hercegovini, biljeze rezultat u iznosu od 2,6.
Prema Agenciji za promociju stranih investicija u BiH (Foregin Investment

2 Prevladava misljenje da Bosna i Hercegovina unato¢ milionima dolara pomo¢i pristigle na-
kon 1995. nije uspjela ostvariti zna¢ajan ekonomski oporavak. Tome doprinosi i uloga zakona
i pravnih propisa koji su doneseni na nivou entiteta i drzave i koji su ¢esto nekonzistentni, a i
pravosudnog sistema, koji je, s druge strane, pod politickim interferencijama onemogucen da
procesuira kompleksna krivi¢na djela.

27 Podaci koji odrazavaju stanje u BiH preuzeti iz publikacije Index of Economic Freedom
2006, The Heritag Foundation,

28 Izvor: Index of Economic Freedom 2006, The Heritage Foundation.
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Promotion Agency - FIPA) najvisa ili «top» stopa poreza na dohodak je
5%, dok je prema Deloitteu 30%?%, §to ukazuje na prisutnu nekonzistentnost
podatakau BiH. Isti faktor je u Sloveniji ocijenjen sa 3,6 (to ukazuje na relativno
manja opterecenja u BiH), u Hrvatskoj sa 2,8, a u Makedoniji sa 1,5.

¢) Drzavna intervencija u ekonomiji ocijenjena je sa 2,5. Prema
podacima Svjetske banke za 2003. drzavna potrosnja predstavlja 22,3%
GDP-a, a u 2004., prema International Monetary Foundu, u ukupnim
prihodima BiH prihodi od javnog sektora ucestvuju sa 3,48%. Znacajno
ogranicenje razvoju ekonomskih sloboda predstavlja drzavna potrosnja, koja
je rezultat kompleksnosti drzavne tvorevine. Racionalizacija drzavne potrosnje
iukljucivanje privatnog sektora u obavljanje javnih funkcija predstavljaju neka
od rjesenja koja vode smanjenju drzavne potrosnje, oslobadanju sredstava za
efikasniju privatnu upotrebu i promjeni mehanizma poticaja u ekonomiji.

d) Monetarna politika biljezi rezultat 1, $to je posljedica djelovanja
sistema «currency boarda» i vezanosti konvertibilne valute za njemacku
marku odnosno euro, koji je polucio prosjecnu stopu inflacije od 0,84%.

e) Strane investicije, kao faktor koji determinira ekonomske slobode u
BiH, ocijenjene su sa 3,00 (§to u odnosu na prethodnu godinu znaci poboljsanje
za 1,0). To je iznenadujuée ako se ima u vidu ¢injenica da je osnovni princip na
kojem se temelji politika privlacenja stranih investitora «princip nacionalnog
tretmanay, odnosno ako se ima u vidu praksa proklamiranja zaStite stranih
investitora od nestabilnosti pravne regulacije usmjerene na njih, kao i
zaStite od eksproprijacije i nacionalizacije sredstava (izuzev u specijalnim
slu¢ajevima obostrane kompenzacije). Unato€ osnovnim principima na
kojim se temelji politika privlacenja stranih investicija, IMF je u svojim
izvjestajima istakao da postoje odredena ograni¢enja u pogledu transakcija
kapitala i deviznih ra¢una. Kada su u pitanju vrste privrednih aktivnosti koje
mogu poduzimati strani investitori ne postoje ogranicenja, izuzev onih koja
se odnose na angazman u oblasti naoruzanja i javnog informiranja, gdje
nerezidenti mogu ucestvovati u vlasnickoj strukturi maksimalno sa 49%. US
Department of Commerce zabiljezZio je da se u BiH strani investitori i dalje
suoCavaju s mnogobrojnim preprekama, ukljucujuci i kompleksan zakonski
okvir, netransparentne i dugotrajne procedure za dobijanje odredenih dozvola
za obavljanje privrednih aktivnosti, te neefikasno pravosude.

f) Bankarski sistem i finansije biljeze rezultat 2,0, Sto ukazuje na
velike i znacajne pomake na polju tranzicije i reforme finansijskog sektora u
BiH. Osnovne determinante koje odrazavaju stanje u ovoj oblasti odnosile bi
se na prisustvo stranih banaka i njihovu konkurenciju, koja rezultira velikom

2 Izvor: Index of Economic Freedom 2006, The Heritage Foundation.
30 Izvor: Index of Economic Freedom 2006, The Heritage Foundation.
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ponudom raznih aranzmana upravljenih prvenstveno ka stanovniStvu,
tako da mala i srednja preduzeca jo$ uvijek ne mogu do¢i do povoljnijih
srednjoro¢nih i dugoro¢nih kredita.

g) Nadnice i cijene, s rezultatom od 3,00, ukazuju na to da je,
prema The Heritage Foundationu, u BiH prisutan odredeni stepen kontrole i
odredenja nadnica (zakonski zagarantiran minimum nadnica odnosno placa)
i cijena od strane drzave, pogotovu kada je u pitanju odredenje cijena gasa,
elektri¢ne energije, usluga telekoma.

h) Moze se reci da je u Bosni i Hercegovini najlosije stanje u pogledu
zaStite i ostvarivanja svojinskih prava, koja je okvalificirana sa 5. Na ovom
mjestu bi se mogli izdvojiti dijelovi izvjeStaja u kojim US Department of
Commerce istice da je pokretanje poslovnih aktivnosti u BiH izloZeno
ekstremnim barijerama. Kao argument, u istom izvoru, navodi se Cinjenica
po kojoj je u Federaciji BiH neophodno Cetrnaest razlic¢itih odobrenja za
registraciju preduzeca u privatnom vlasniStvu. Mnostvo drzavne, entitetske
i kantonalne administracije kreira izuzetno slozen birokratski sistem za koji
nije imanentna trasparentnost u radu i koji predstavlja izuzetnu prepreku
privatnoj inicijativi u poduzimanju privrednih aktivnosti, odnosno smetnju
u ostvarivanju efekata produktivnog angaziranja kapitala.

1) Crno trZiste prisutno je u Bosni i Hercegovini i ocijenjeno je sa 3,5,
Sto odrazava identi¢nu situaciju kao u Hrvatskoj, kod koje je prisustvo crnog
trzista takoder ocijenjeno sa 3,5, a daleko povoljniju situaciju u odnosu na
Makedoniju, koja biljezi rezultat od 4.

Umyjesto zakljucka

Razvoj ekonomske misli, izlozen utjecaju uvjeta savremene ekono-
mije, i§ao je u pravcu redefiniranja polaznih postavki u objasnjavanju eko-
nomskog rasta i razvoja. U tom kontekstu, materijalnim faktorima, koji su i
direktni faktori ekonomskog razvoja, oznaceni kao kapital, rad i tehnologija,
dodaju se nematerijalni, oznaceni kao determinante koje odrazavaju drustve-
ni ambijent privredivanja. Stoga se, stvaranjem adekvatnog druStvenog am-
bijenta, osiguravaju uvjeti za djelovanje Smithovog motivacijskog faktora i
slobodne pojedinacne aktivnosti. Adekvatan drustveni ambijent podrazumi-
jeva stvaranje osnovnih institucionalnih preduvjeta za slobodno djelovanje
pojedinca, oznacenih kao trziste (slobodno unutrasnje i medunarodno), eko-
nomija obima i specijalizacija na drzavnom i medunarodnom nivou. Kao
jedan od mogucih odgovora na vje¢nu teorijsku dilemu o razlozima neje-
dnake ekonomske razvijenosti pojavljuju se razli¢itosti u pogledu drustve-
nog ambijenta privredivanja u naj$irem smislu, obuhvatajuci na taj nacin
1 utjecaj karaktera ekonomskog sistema na ekonomski razvoj date drzave.
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Dovodenje u vezu razli¢itosti drustvenog ambijenta privredivanja s ekonom-
skim rastom stvara potrebu za mjerenjem ili odredenjem drustvenog ambi-
jenta ili barem nekih njegovih odrednica, §to nadalje dovodi do publiciranja
Indeksa ekonomskih sloboda, i to: Economic Freedom of the World (EFW)
i Index of Economic Freedom. Economic Freedom Network u saradnji s
Fraser institutom publicira Economic Freedom of the World kao godi$nju
publikaciju Indeksa ekonomskih sloboda u 123 zemlje svijeta. Mjerenje In-
deksa ekonomskih sloboda omogucava dovodenje u vezu ekonomskog rasta
i ekonomskih sloboda, odnosno odrednica druStvenog ambijenta privrediva-
nja koji omogucéava nesmetano ispoljavanje efekta ekonomskih sloboda, kao
ipracenje i komparaciju izmjena u drustvenim ambijentima pojedinih drzava
s aspekta privlacnosti za pokretanje privredne aktivnosti ucesnika u procesu
privredivanja.

Indeks ekonomskih sloboda, publiciran od The Heritage Foundationa,
obuhvata pracenje izmjena u deset oblasti, znacajnih za poticanje privatne
aktivnosti u smislu stvaranja pretpostavki za djelovanje trzisnih zakonitosti,
ekonomije obima i pozitivnih efekata specijalizacije, i to: vanjska trgovina,
fiskalna opterecenja, drzavna intervencija u ekonomiji, monetarna politika,
strane investicije, bankarski sistem i finansije, nadnice i cijene, svojinska
prava i crno trziSte. Navedene oblasti ¢ine faktore koji determiniraju
ekonomske slobode odnosno Indeks ekonomskih sloboda u odredenoj drzavi
koji se krec¢e u rasponu od 1 do 5. U ovisnosti o ocjeni Indeksa, zemlje se
rangiraju na sljede¢i nacin: do 1,95 - slobodne; 2,00 do 2,95 - uglavnom
slobodne; 3,00 do 3,95 - uglavnom neslobodne, i 4 i vise - neslobodne.

U pogledu Indeksa ekonomskih sloboda 2006. Bosna i Herecgovina,
ako se izuzme Srbija i Crna Gora, za koju ne postoje podaci, znatno zaostaje
za drzavama u regionu. Ona je rangirana na 74. poziciji, dok su Makedonija
na 57., Hrvatska na 54., a Slovenija na 38. poziciji. Medutim, imajuci u vidu
stanje u pogledu ekonomskih sloboda u Bosni i Hercegovini u proteklih osam
godina, za koje postoje podaci, evidentan je znacajan pomak ka poboljsanju
uvjeta za pokretanje privrednih aktivnosti i razmah ekonomskih sloboda.
Ako se nastavi dosadasnja tendencija, $to je pretpostavka s obzirom na
aktuelna ekonomsko-politicka deSavanja (pitanje ustavnih reformi, pitanje
formiranja balkanske zone slobodne trgovine, te pitanje ispunjenja uvjeta i
pridruzivanja EU), Bosna i Hercegovina bi za relativno kratak period, kada
je u pitanju Indeks ekonomskih sloboda, trebala dosti¢i susjedne drzave,
stvarajuci povoljniju klimu za ekonomsku aktivnost i rast.
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Sazetak

Ekonomske slobode, oznacene kao odsustvo barijera u ekonomskom
promisljanju pojedinca koje su nametnute od drzave, sve viSe se posmatraju s
aspekta njihovog znac¢aja za ekonomski razvoj drzave. Potreba za mjerenjem
ekonomskih sloboda koje bastini drustveni ambijent date drzave iznjedrila
je The Heritage Foundation kao kompleksnu studiju o mjerenju i praéenju
stanja u pogledu ekonomskih sloboda u 157 drzava za koje postoje podaci.
Rad je podijeljen na tri dijela. U prvom dijelu daje se koncizno teorijsko
odredenje ekonomskih sloboda, kao i znac¢aj mjerenja ekonomskih sloboda
u drustvenom ambijentu privredivanja date drzave. Drugi dio predstavlja
koncizan prikaz faktora ekonomskih sloboda koji pokrivaju deset razlicitih
ekonomsko-socijalnih sfera, a koji predstavljaju objekt mjerenja vrSenih u
okviru The Heritage Foundationa. U tom kontekstu analiziraju se: vanjska
trgovina, fiskalna optere¢anja, drzavna intervencija u ekonomiji, monetarna
politika, ograni¢enja i prepreke tokovima inozemnog kapitala, bankarstvo
i finansije, politika nadnica i cijena, pravo vlasniStva, regulacija i crno
trziSte. Rad se zavrSava tre¢im dijelom, koji predstavlja prikaz stanja u
oblasti ekonomskih sloboda u BiH na temelju mjerenja provedenih u okviru
spomenute fondacije a uz komparaciju sa susjednim drzavama.
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