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Prethodno priopéenje

1ZAZOVI U RAZUMIJEVANJU RASPODJELE NADLEZNOSTI
PREMA USTAVU BOSNE | HERCEGOVINE U SVJETLU
TEORIJE SUVERENITETA

CHALLENGES IN UNDERSTANDING THE DISTRIBUTION OF
COMPETENCES ACCORDING TO THE CONSTITUTION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA IN THE LIGHT OF THE
SOVEREIGNTY THEORY

SaZetak

U radu se razmatra pitanje ostvarivanje nadleznosti na osnovi Ustava BiH iz 1995.
godine. Autor istice da se pitanje nadleznosti vrlo Cesto pogresno razumijeva, a
osnovni razlog za takav pristup je pravno neosnovano razumijevanje prirode drzavne
vlasti, pojma suvereniteta, ali i samog pojma nadleznosti. U radu se naglasava da
sva vlast koja se moze zasnovati na Ustavu BiH pripada drZavi BiH, a da raspodjela
nadleznosti izmedu drzave BiH i njenih entiteta ne znaci raspodjelu ili umanjenje
drzavne viasti, nego samo raspodjelu oviastenja za vrsenje drzavne viasti. Iskljucive
nadleznosti institucija BiH znacajno nadilaze broj nadleznosti koji se u pravnoj nauci
i politickoj praksi vrio Cesto pripisuje institucijama drzave BiH. Autor naglasava da
prema Ustavu BiH postoji vise kategorija iskljucivih nadleznosti institucija BiH i da
je za pravno validno utvrdivanje ovih nadleznosti nuzno analizirati cjelinu Ustava
BiH, ali i Opsti okvirni sporazum za mir u BiH.

Kljucne rijeci: Ustav BiH, drzavna viast, entiteti, nadleznosti institucija BiH,

Summary

The paper examines the question of exercising jurisdiction based on the Constitution
of BiH from 1995. The author points out that the question of competence is very often
misunderstood, and the main reason for such an approach is a legally unfounded
understanding of the nature of state power, the concept of sovereignty, and the
concept of competence itself. The paper emphasizes that all power that can be based
on the Constitution of BiH belongs to the State of BiH, and that the distribution of
competences between the State of BiH and its entities does not mean the distribution
or reduction of state power, but only the distribution of the authority to exercise state
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power. The exclusive competences of the institutions of BiH significantly exceed the
number of competences that are often attributed to the institutions of the state of BiH
in legal science and political practice. The author emphasizes that according to the
Constitution of Bosnia and Herzegovina there are several categories of exclusive
competence of the institutions of Bosnia and Herzegovina, and that for a legally valid
determination of these competences it is necessary to analyze the entirety of the
Constitution of Bosnia and Herzegovina, as well as the General Framework
Agreement for the Peace of Bosnia and Herzegovina.

Keywords: Constitution of Bosnhia and Herzegovina, state power, entities,
competences of BiH institutions

Uvod

Razumijevanje pojma suvereniteta, prirode drzavne vlasti i pojmovnog
odredenja nadleznosti od izuzetne je vaznosti za efikasno funkcionisanje
svake drzave. U drzavi koja u svom sastavu ima odredene administrativho-
teritorijalne cjeline razumijevanje pojma drzavne vlasti 1 odredivanje
nadleznosti u znacajnoj mjeri odreduje buduce funkcionisanje drzave, ali i
utjeCe na ostvarivanje njenog suvereniteta. Jasno i precizno definisanje
ovlaStenja izmedu samih drzavnih organa ili izmedu drZavnih oragan i organa
nizih administrativno-teritorijalnih cjelina, direktno utjeCe na efikasno
ostvarivanje ustavom proklamovanih ciljeva i vrijednosti. Iskazujuci
sposobnost da kroz aktivnost drZzavnih, ali 1 organa nizih administrativno-
teritorijalnih jedinica efikasno vr$i drZavne djelatnosti, drzava potvrduje
vlastiti suverenitet, kako u okviru drzavnih granica, tako 1 u odnosima sa
drugim drzavama i subjektima medunarodnih odnosa. Vrsenje vlasti u drzavi
Bosni 1 Hercegovini na osnovi Ustava iz 1995. godine odvija se na viSe nivoa
1 kroz djelatnost razli¢itih organa. S toga je za potvrdivanje Ustavom
proklamovanog drzavnog suvereniteta u svakodnevnom funkcionisanju
drzave BiH, od izuzetne vaznosti pravilno razumijevati temeljne politi¢ko-
pravne pojmove, medu kojima posebnu vaznost imaju pojmovi, drzavni
suverenitet, drzavna vlast 1 nadleznost.

1. Suverenitet drZzavne vlasti i odredivanje nadleZnosti

U pravnoj teoriji suverenitet se u pravilu odreduje kao najvisa ili vrhovna vlast
u granicama drzavnog teritorija kojoj su svi pojedinci i1 skupine, pa i ostali
nosioci vlasti na drZavnom teritoriju podredeni, a koja je istovremeno pravno
nezavisna od svake druge izvanjske vlasti. Tako se istie da, iako drzava nije
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jedina vlast ,,ona jeste uistinu najvisa ili vrhovna vlast, kojoj su svi pojedinci
i skupine, pa i ostali nosioci vlasti, podredeni.“! U ovom radu fokus
razmatranja ¢e biti na ostvarivanju unutraS$njeg aspekta suvereniteta, Sto znaci
da ¢e svojstvo vrhovnosti u odnosu na svojstvo nezavisnosti drzavne vlasti,
biti u srediStu analize. U metodoloskom smislu fokus analize se usmjerava na
odnose mo¢i koji se uspostavljaju izmedu subjekata koji se uspostavljaju
Ustavom BiH i koji vrSe legalnu vlast u okviru drzavnih granica, a ne na
svojstvo nezavisnosti drzavne vlasti koje se procjenjuje, primarno, kroz odnos
drzave BiH prema drugim subjektima medunarodnih odnosa. Ovom prilikom,
dovoljno je ukazati na Cinjenicu da je u savremenoj politiCko-pravnoj teoriji
razumijevanje pojma suvereniteta dozivjelo znacajne promjene u odnosu na
tradicionalni pristup (bodenovski koncept) u razumijevanju ovog pojma. U
pravnoj teoriji naglasava se da je ,,vthovnost drzavne politi¢ke vlasti nad svim
drugim drustvenim subjektima...bitna sastavnica drzavne suverenosti.2
Suverenost, kao bitno obiljezlje drzavne vlasti, primarno se iskazuje kao odnos
mo¢i ,,izmedu drZzavne organizacije i1 drugih unutrasnjih i vanjskih politickih
subjekata“® te ée ,,ovisno o tome koliko su &vrste pravna vrhovnost i
nezavisnost jedne drzave — ta drzava biti vie ili manje suverena“.* Kao §to je
ve¢ naznaceno, sa razumijevanjem pitanja suvereniteta drzavne vlasti u
tijesnoj vezi je i pitanje pojmovnog odredenja nadleznosti. Nadleznost se, kao
pravni pojam, najces¢e definiSe kao ,,legalno ovlas¢enje odredene drzavne
institucije da moze vrSiti drzavnu vlast, u kapacitetu koji je definisan ustavom
i zakonom*® odnosno kao ,,skup pravnih obaveza i pravnih ovlasti da se
obavljaju poslovi jednog organa“.® 1z navedene definicije proizilazi da se radi
iskljuc¢ivo o pravnom ovlastenju organa odredenog nivoa vlasti da vrs$i drzavnu
vlast, a koje ovlastenje se zasniva na ustavu i zakonu.” U ovom radu, cilj je
ponuditi odgovor na pitanje na koji nacin je Ustavom BiH izvrSena raspodjele
nadleznosti izmedu drzavnog i entitetskog nivoa vlasti i na koji nacin se ova
raspodjela nadleZznosti reflektira na sposobnost drzave BiH da vrSi osnovne

1Viskovi¢, N., (2013). Teorija drzave i prava, Zagreb, 2006. str. 24. (preuzeto od Nado
Grubi¢, Ideja suverenosti u hrvatskoj drzavnopravnoj misli od 1990. do 2013. godine), UDK
321.011 (497-5).

2 Ibid, str. 30.

3 Viskovi¢, N., (1997). Drzava i pravo, Drugo izmijenjeno izdanje, Birotehnika CDO
Zagreb, 1997., str. 26.

4 bid, str. 26.

5 Neskovi¢, R., (2013). NedovrSena drzava, Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung, Sarajevo,
str. 219.

6 Viskovi¢, N., (1997). Drzava i pravo, Drugo izmijenjeno izdanje, Birotehnika, CDO
Zagreb, 1997., str. 40.

7 Tako Harun ISeri¢ tvrdi da je nadleznost ,,pravo i obaveza jednog nivoa vlasti da uredi
odredenu oblast* (ISeri¢, H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Fondacija Centar za
javno pravo, str. 5.
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drzavne funkcije 1 ostvaruje ustavom proklamovane ciljeve 1 vrijednosti. Na
ovom mjestu vazno je istaknuti da Ustav BiH u svojoj preambuli iskazuje
jasno opredjeljenje njegovih donosilaca za suverenitet, teritorijalni integritet,
politi¢ku nezavisnost i medunarodni subjektivitet drzave BiH i to u skladu sa
medunarodnim pravom.®

2. Drzavna vlast i vrSenje vlasti u drzavi BiH na osnovi Ustava iz
1995. godine

U svjetlu teorije suvereniteta nesporna je ¢injenica da na drzavnom teritoriju
moze postojati samo jedna suverena vlast. Takoder, nesporno je da se na
drzavnoj teritoriji, pored drzavne vlasti, ne moze vrsiti druga vlast koja ne bi
bila drzavna vlast, a posebno koja bi imala i u sebi potpuno iscrpljivala
svojstva suverenosti. Drzavna vlast je jedan od tri supstancijalna elemenata
pojma drzave (uz drzavni teritorij i1 stanovniStvo) i u pravnoj doktrini se
najcesce definiSe kao ,,nadin i svojstvo obavljanja svih aktivnosti drzave,
odnosno svih njenih organizacionih delova — drzavnih organa. Najopstije
govore€i, to je legitimna aktivnost izdavanja i sprovodenja (izvrSavanja)
obaveznih zapovesti iza kojih stoji suverena (najjaca) sila, i utoliko se ta vlast
razlikuje od drugih vlasti u drzavi i drustvu“.® Teorija suvereniteta moze biti
od velike pomo¢i u pravilnom razumijevanju pojma drzavne vlasti, kao i
pravne prirode nadleznosti, odnosno raspodjele funkcija 1 ovlastenja izmedu
razli¢itih nivoa vlasti, a posebno kada je rije¢ o vrSenju poslova koji spadaju
u tzv. iskljuc¢ive nadleznosti. Kada je rije¢ o vrSenju vlasti na osnovi Ustava
BiH iz 1995. godine vazno je naglasiti da dodjeljivanje prava vrSenja vladinih
funkcija i ovlastenja entitetima ne znaci privremeno ili trajno odricanje drzave
BiH od tih funkcija i ovlastenja, ali niti trajno prisvajanje tih funkcija 1
ovlastenja od strane entiteta. Drzava BiH 1 nakon izvrSene raspodjele
ovlaStenja za vrSenje drZzavnih poslova i dalje ostaje njihov izvorni titular i to
u punom kapacitetu. Raspodjelom nadleznosti ne vrsi se raspodjela drzavne
vlasti, nego samo raspodjela ovlastenja za vrSenje drzavne vlasti izmedu
drzavnih 1 entitetskih organa. Medutim, 1 nakon raspodjele nadleznosti
drzavna vlast ostaje suverena u punom kapacitetu, jer se suverenitet ne moze

8 U preambuli Ustava BiH na nedvosmislen nacin se iskazuje da su BoSnjaci, Hrvati i Srbi
kao konstitutivni narodi, u zajednici sa drugima i gradani Bosne i Hercegovine
»opredijeljeni za suverenitet, teritorijalni integritet i politicku nezavisnost Bosne i
Hercegovine u skladu sa medunarodnim pravom®.

9 Kutlesi¢, V., (2002). Organizacija vlasti, uporedna studija ustava bivsih socijalistickih
drzava Evrope, str. 12.
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dijeliti.’® Kada bi se drzava BiH kroz raspodjelu nadleznosti trajno odrekla
svojih funkcija i1 ovlasStenja, to bi znacilo da drzava BiH, na svom teritoriju
kreira drugog drzavnog subjekta koji bi bio pravno nezavisan u odnosu na
drzavu BiH, na koji nacin bi se negirao drzavni suverenitet. Medutim, takvo
nesto pravno nije moguce, jer je drzavna vlast ,,po samom svom pojmu tj.
prema onome Sto ona u pravnoj i druStvenoj stvarnosti znaci, vertikalno
nedjeljiva, jer je najvisa, suverena u odredenom smislu na drZzavnoj
teritoriji.}! Dakle, potpuno je neosnovano raspodjelu prava za vrSenje
vladinih funkcija 1 ovlastenja razumijevati kao umanjivanje suverene drzavne
vlasti. Uvazavaju¢i Cinjenicu da se radi samo o povjeravanju na vrSenje
drzavnih funkcija i ovlasStenja, proizilazi i da entiteti takva ovlaStenja i funkcije
nikada ne mogu trajno prisvojiti ili otuditi, niti prenijeti na druge subjekte.
Takoder, proizilazi da se drzava BiH istih ne moze trajno odreci, a da i dalje
ostane suverenom drzavom. Povjeravanje vladinih funkcija i ovlaStenja na
vr$enje entitetima, ne utjeCe na promjenu njihovog izvornog titular i ne anulira
pravo drzave da te funkcije vrsi, ¢ak 1 neposredno, ukoliko se u praksi pokaze
da ih entiteti ne mogu ili ne Zele izvrsavati ili da ih izvrSavaju suprotno
drzavnom Ustavu. Drzava BiH entitetima ne povjerava vrSenje drzavnih
funkcija i ovlaStenja kako bi entiteti provodili aktivnosti suprotno interesima
drzave BiH, odnosno kako bi svojim aktivnostima podrivali njen suverenitet,
teritorijalni integritet, medunarodni subjektivitet i politicku nezavisnost.

3. Raspodjela nadleZnosti predstavlja odredivanje ovlastenja za
vrienje vlasti, a ne raspodjelu suverene drzavne vlasti

Clanom III/I Ustava BiH vrsi se raspodjela vladinih funkcija i ovlastenja
izmedu drzavnih 1 entitetskih organa vlasti, te se istovremeno ureduju njihovi
medusobni odnosi.*> U pojmovnom smislu, odredivanje nadleznosti za

10 Slobodan Jovanovi¢ isti¢e da je drzava jedna ,,izvorna javno-pravna li¢nost; sve su ostale
javno-pravne li¢nosti izvedene, posto svoju vlast izvode od drzave®“. (Jovanovié, S., (1922).
Drzava, Beogradski izdavacko-graficki zavod jugoslavijapublik srpska knjizevna zadruga,
str. 130).

Na tragu ovakvog misljenja su i zvani¢ni stavovi OHR-a, Vijeca za provedbu mira (PIC),
Ambasade Sjedinjenih Americkih drzava i drugih drzava ¢lanica Vijeca za implementaciju
mira, izuzev Rusije u vezi sa nastankom i subjektivitetom entiteta.

11 Stjepanovié¢, N. (1953). Nacelo jedinstva vlasti i na$§ ustavni sistem, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, str. 131.

12 Clan III Ustava BiH je naslovljen kao ,,Nadleznosti i odnosi izmedu institucija Bosne i
Hercegovine i entiteta®. ovim ¢lanom se vr$i raspodjela pitanja koja spadaju u nadleznost
drzavnih organa i pitanja koja spadaju u nadleznost entiteta, pri ¢emu se istovremeno
ureduju odnosi koji se uspostavljaju izmedu ova dva nivoa drzavne vlasti u vrSenju

[201]



PREGLED: Casopis za drustvena pitanja | PREGLED: Periodical for Social Issues
Broj / Number 3, 2023

rezultat nikada ne moZe imati razvlastenje ili umanjenje drzavne vlasti kao
suverene vlasti, jer je suverena drzavna vlast jedinstvena i nedjeljiva i, kao
suverena, ostvaruje se na cijelom drzavnom teritoriju. U suverenitetskom
smislu, drzavna vlast koju vrSe institucije BiH moze se samo uslovno
razumijevati kao visa vlast u odnosu na vlast koju vrse entitetski organi, jer se
i u jednom i u drugom sluéaju radi o suverenoj drzavnoj vlasti.®* U svjetlu
teorije suvereniteta, drzavna vlast predstavlja jedinstvenu vlast na cijelom
drzavnom teritoriju i ona je nedjeljiva. Problem u praksi nastaje onda kada se
povjeravanje ovlastenja za vrSenje vladinih funkcija i ovlaStenja (drzavne
vlasti) odredenom nivou vlasti razumijeva kao ras/podjela drzavne vlasti.

Medutim, ono $to se pravno moze raspodijeliti nije drzavna vlast, nego samo
ovlastenja za te vrSenje drzavne vlasti. Raspodjela nadleznosti podrazumijeva
razvrstavanje poslova izmedu razli¢itih organa na drzavnom nivou vlasti,
odnosno izmedu drzavnih i entitetskih organa, pri ¢emu se utvrduje da se neki
poslovi izvrSavaju aktivnostima isklju¢ivo drzavnih organa, a neki
aktivnostima entitetskih organa vlasti, dok se neki poslovi izvrSavaju
zajednickim sudjelovanjem organa oba nivoa vlasti. Ako se uvazi Cinjenica da
u drzavi postoji i moze postojati samo jedna suverena vlast koja se ostvaruje
na cijelom drzavnom teritoriju, onda je i potpuno logi¢no da se ta vlast moze
vrsiti, kako postupanjem drzavnih organa, tako i postupanjem organa nizih
administrativno-teritorijalnih cjelina. Takoder, jasno je da se vrSenje vlasti od
organa eniteta ne moze smatrati kao vrSenje vlasti koja nije drzavna vlast. U
pravnom smislu sva vlast u drzavi predstavlja isklju¢ivo drZzavnu vlast 1 izvan
te vlasti ne postoji, a niti moze postojati, druga vlast, a posebno ne pravno
neograni¢ena i nezavisna vlast. Vlast koja nije pravno nezavisna i iznad koje
postoji nadredena vlast nije suverena vlast, a upravo takav status, prema
Ustavu BiH, ima vrenje vlasti od entiteti.!* Kao $to se iz pojmovnog

povjerenih poslova. Analizom ¢lana III Ustava BiH moze se utvrditi princip subordinacije u
vr$enju vlasti koji implicira svaka suverena vlast.

13 Tako Radmir Luki¢ isti¢e ,,Drzavna vlast se samo uslovno i tehnicki moze suprostaviti
kao najvisa i centralna drugim vlastima koje takode u osnovi jesu drzavna ali ne najvisa. U
sustini pak to je jedna ista vlast. Budu¢i da je drzava razvijena organizacija, da njenu vlast
vrsi viSe organa s razli¢itom nadleznosc¢u i razli¢itim obimom vlasti, to je razumljivo da se ta
vlast ,,deli“ prema tim organima. Ali, ustvari to je sve jedna i ista, jedinstvena vlast, jer tek u
celini uzeto ona je drzavna vlast u punom smislu te reéi tj. sveobuhvatna“. (vidjeti Luki¢, R.,
(1953). Teorija drzave i prava, [zdavacko preduzece Narodne Republike Srbije, Beograd
1953.

14 Clan 111/3. b) Ustava BiH eksplicitno propisuje ,,Entiteti i sve njihove administativne
jedinice ¢e se u potpunosti pridrzavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske
odredbe Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu saglasne,
kao i odluka institucija Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog prava su sastavni
dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta“.
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odredenja nadleznosti moze zapaziti rije¢ je samo o legalnom ovlastenju za
vrienje vlasti i to se ovlaStenje izvodi iz ustava i zakona. S obzirom da se
ovlastenje za vrSenje vlasti izvodi iz ustava i1 zakona proizilazi i da se vrSenje
vlasti mora ostvarivati u skladu sa ustavom i zakonom. Drzavna vlast i
ovlastenje za njeno vrSenje nisu i ne mogu biti sinonimi, a upravo se ta
¢injenica u pravnim, a posebno u politickim krugovima u BiH, vrlo ¢esto
zanemaruje. Raspodjela nadleznosti ne moze znaciti da tzv. entitetska vlast
nakon izvrSene rapodjele ovlaStenja, vise ne bi predstavljala drzavnu
vlast,"®jer raspodjela nadleznosti ne znaci odricanje od vlasti ili umanjenje
drzavne vlasti. U suprotnom to bi znacilo da drzava, kroz raspodjelu ovlastenja
1 funkcija, zadrzava samo dio vlasti, dok dio svoje vlasti nepovratno prenosi
na entitete, pri ¢emu vlast koju vr$e organi entiteta, nakon izvrSene raspodjele,
prestaje biti drzavnom vlasc¢u.

Medutim, nakon izvrSene raspodjele nadleznosti (raspodjele ovlastenja za
vrenje vlasti) drzava BiH posjeduje vlast u istoj mjeri i u istom kapacitetu u
kojem je tu vlast posjedovala i prije izvrSene raspodjele. Od jedne suverene
vlasti, nikada se ne mogu uspostaviti dvije suverene vlasti koje bi se
istovremeno ostvarivale kao suverene na istom drzavnom teritoriju. Kada to
ne bi bilo tako, onda bi, kroz raspodjelu ovlastenja za vrSenje drzavne vlasti,
a posebno kroz uspostavu tzv. isklju¢ivih nadleznosti entiteta, nastale dvije ili
vise suverenih, samostalnih i pravno nezavisnih vlasti.'® To bi u konacnici
znacilo da od jedne suverene drZavne vlasti, u procesu raspodjele nadleznosti,

15 Tako Nikola Stjepanovic¢ istice ,,Drzavna vlast je, po samom svom pojmu, tj. prema
onome §to ona u pravnoj i druStvenoj stvarnosti znaci, vertikalno nedeljiva, jer je najvisa,
suverena u odredenom smislu na drzavnoj teritoriji. Stoga svi oni kroz koje se ova vlast
manifestuje ne mogu biti ravni po snazi svoje volje, koli¢ini vlasti. Vlast se, naime, moze
deliti samo na horizontalne slojeve, gde ¢e biti razne njene manifestacije koordinirane, i to
hijerarhijski koordinirane: volja jednog organa, jedne ,,vlasti” u istom predmetu mora da je
starija, sa jaCom pravnom snagom od volje drugog organa, §to opet ne iskljucuje
ravnopravnost izmedu pojedinih organa, naravno ne apsolutnu nego samo u medusobnom
odnosu, a ne i prema tre¢em, visSem organu od njih®. Isti autor nacelo jedinstva vlasti
razumijeva tako da ovo nacelo polazi od postavke ,,da je drzavna vlast po svojoj bitnosti
jedna-jer je suverena, najvisa na drzavnoj teritoriji. Sustina njegove sadrzine je u postavci da
je drzavna vlast jedinstvena po izvoru i pripadnosti. (ViSe o ovome vidjeti u Stjepanovic,
N., (1953). Nacelo jedinstva vlasti i na§ novi ustavni sistem, Anali Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, broj. 2, str. 131.

16 Miodrag Jovic¢i¢ tvrdi ,,Iako se u nizu federacija federalne jedinice nazivaju drzavama,
one nisu prave drzave iz osnovnog razloga §to ne raspolazu suvereno$¢u, pa samim tim ni
Svojstvom nezavisnosti, imanentnim drzavi. Medutim, u svakom slu¢aju, moze se govoriti o
izvesnom stepenu njihove samostalnosti. Osnovna razlika izmedu nezavisnosti i
samostalnosti bila bi u tome $to je nezavisnost pravno neogranicena, dok se samostalnost
uvek krece u izvesnim pravno uredenim okvirima*“. (Vise o ovome vidjeti u Jovi¢i¢, M.,
(1993). Tri teorijska modela teritorijalne organizacije vlasti-unitarna drzava, federacija,
regionalna drzava, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, broj: 1-2, str. 130.
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na jednom drzavnom teritoriju, nastaju dvije ili viSe suverenih vlasti, a u
konacnici da nastaju dvije ili viSe suverenih drzava. Ukoliko se uvazi ¢injenica
da sva vlast na drzavnom teritoriju pripada drzavi, onda to vodi zakljucku i da
su sva ovlastenja koja se mogu izvesti iz drzavnog ustava izvorno, orginerno,
drzavna ovlastenja. U slucaju tzv. iskljuc¢ivih nadleznosti entiteta to znaci da
organi entiteta u odredenim pitanjima, na osnovu povjerenog ovlastenja, vrse
suverenu drzavnu, a ne svoju, pravno nezavisnu, vlast. Upravo na ovakav
pravni karakter vlasti u BiH ukazuje formulacija iz ¢lana III/I Ustava BiH koja
u relevantnom dijelu glasi ,,sve vladine funkcije i ovlastenja®“. Logicki 1
pravno, nemoguce je da u drzavi postoje dvije odvojene i pravno nezavisne
vlasti, bez obzira $to postoje tzv. iskljuCive nadleznosti drzavnih organa i
iskljuc¢ive nadleznosti organa entiteta.

Postojanje ove dvije kategorije isklju¢ivih nadleZnosti ne znaci da jedan nivo
vlasti iskljucuje i ponistava drugi nivo vlasti, jer se uvijek radi o jedinstvenoj
drzavnoj vlasti koja se samo izvrSava na razliCitim nivoima i djelatnostima
razli¢itih organa vlasti. Suverenu drzavnu vlast vrse i drzavni organi i organi
entiteta, ali to ne znaCi da entiteti imaju vlastitu suverena vlast koja nije
drzavna vlast i da su u vrSenju vlasti nezavisni od drzavne vlasti. Radi se samo
o iskljuc¢ivom, eksluzivnom pravu vrSenja odredenih drzavnih poslova i
djelatnosti na osnovi ovlastenja kojeg dodjeljuje drzava. Na drzavnoj teritoriji
ne moze postojati paralelizam i pluralizam suverenih vlasti, jer 1 logicki 1
pravno, suverena vlast na drzavnom teritoriju ne moze prihvatiti paraleno
egzitirajucu suverenu vlast. VrSenje iskljucivih nadleznosti, bilo od drzavnih,
bilo od entitetskih organa vlasti, znac¢i samo da su ti organi dobili ovlaStenje
da u tim oblastima samostalno vrSe suverenu drZzavnu vlast, bez prava drugih
nivoa vlasti i njihovih organa da se mijesaju u vrsenje te vlasti.!’ Naravno,
entiteti su u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti vezani Ustavom BiH, kao §to
je to predvideno ¢lanom II1/3. b) Ustava. Dakle, entiteti samo vrSe vlast, ali
ona njima izvorno ne pripada, ona kao takva, u cijelosti i bez ostatka, pripada
drzavi BiH.!8 Vlast drzave BiH na osnovi Ustava iz 1995. godine se odlikuje
svojom slozenoS¢u, ali ta sloZenost je istovremeno odredena i njenim
unutra$njim jedinstvom. DrZavna suverena vlast se u manifestacionom obliku,

17 Harun IS8eri¢ tvrdi da ,,isklju¢iva nadleznost podrazumijeva da u odredenoj materiji
nadleZnost jednog nivoa vlasti iskljucuje nadleznosti drugog nivoa vlasti. Ona ukljucuje
ekskluzivno pravo i obavezu jednog nivoa vlasti da regulativno djeluje u odredenoj oblasti®.
(Iseri¢, H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Fondacija Centar za javno pravo, str. 5).
18 Tako Radmir Luki¢ isti¢e da je odlucujuce obiljezlje drzave upravo suverenost. ,,.Drzave,
mislimo, nema bez suverenosti. [Izmedu mnogobrojnih stupnjeva vise ili manje samostalnih
nosilaca drzavne vlasti mislimo da drzavom treba nazvati samo onog nosioca vlasti koji je
suveren, tj. pravno neograni¢en®. (Vise vidjeti u Luki¢, R. (1953) Suverenost u FNRJ i
savezni Ustavni zakon, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 2., str. 147.).
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ne iscrpljuje iskljucivo kroz djelatnost drzavnih organa, niti kroz djelatnost
entitetskih organa ili organa Bréko Distrikta.!® Ukupnost suverene drzavne
vlasti olicena je u organskom jedinstvu vlasti koju vrSe organi drzave BiH,
organi entiteta i organi Br¢ko Distrikta. Prema Ustavu BiH ,,ne postoji vlast
Bosne i Hercegovine i vlast entiteta, nego postoji vlast Bosne i Hercegovine
koja se vr$i na nivou institucija BiH i na nivou entiteta....jedan i drugi nivo
vlasti ¢ine cjelinu koju nazivamo drzavna vlast Bosne i Hercegovine®.?’ Kako
bi se izbjeglo pogresno razumijevanje raspodjele nadleznosti na osnovi Ustava
BiH, korisno bi bilo iz upotrebe potpuno iskljuciti sintagmu ,,podjela vlasti*
kao i sintagmu ,,vlast drzavnih i vlast entitetskih organa®, s obzirom da ni
drzavni ni entitetski organi nemaju vlast, nego samo ovlaStenje da vrSe
drzavnu vlast. Sva vlast na cijeloj drzavnoj teritoriji, predstavlja iskljucivo

19 Bez namjere da se u ovom radu iznosi stav o pravnoj prirodi drzavnog uredenja BiH, kao
ilustracija koja moze biti od koristi u razumijevanju pravne prirode vlasti u BiH, moze
posluziti razumijevanje vlasti u federaciji koje iznosi Evgeni Dimitrov. On pod federacijom
razumijeva jednu drzavu, jedinstvenu cjelinu, ¢ije jedinstvo se odlikuje svojom unutra$njom
sloZzenos¢u. Ova razmisljanja mogu biti od pomo¢i i kod razumijevanja nadleznosti i njenim
implikacijama u BiH. Tako Dimitrov isti¢e: ,,Po na§em misljenju, kad se govori o pojmu
drzavne vlasti i njenom svojstvu suverenosti u federaciji, treba praviti razliku u pojmovima
drzavna vlast i vlast organa drzave. Izgleda da se ova dva pojma Cesto identifikuju. Vlast
koju vrsi drzavni organ jeste ispoljavanje drzavne vlasti. U pojedinim unitarnim drzavama
ova dva pojma u svojoj sadrzini mogu se eventualno izjednaciti. Medutim, u federativno
uredenoj drzavi to se ni u kom slucaju ne sme ¢initi. Osnovni nedostatak stanovista koja su
polazila od jedinstvenog pojma drzavne vlasti u federaciji sastoji se u tome §to su
ispoljavanje ove suverene drzavne vlasti trazila i nalazila isklju¢ivo u saveznim organima.
Drzavna vlast federacije izjednacavala se sa vlaséu organa saveza i samo njoj se pripisivalo
svojstvo suverenosti. U federaciji se moze govoriti samo o postojanju jedinstvenog pojma
drzavne vlasti. Samo ova jedinstveno shvacena drzavna vlast ima svojstvo suverenosti. Ali,
ovaj jedinstveni pojam drzavne vlasti ne poklapa se ni sa vlaséu organa saveza ni sa vlaséu
organa jedinice saveza. On obuhvata i jednu i drugu vlast i ujedinjuje ih, ali ne pretstavlja
mehanicki zbir ve¢ jedinstveni pojam viseg kvaliteta. Vlast organa saveza i vlast organa
jedinice saveza su u pojedinim domenima drzavnog i drustvenog Zivota samo manifestacije
ove jedinstvene drzavne vlasti u federaciji. Slozenost federativno uredene drzave karakterise
fakat §to njenu suverenu drzavnu vlast ne vrsi jedan najvisi organ drZave; ona se izraZzava
kako u delatnosti najvisih saveznih organa tako i u delatnosti najvisih organa jedinica
saveza. Uzajamni odnos ovih organa nije odnos visih i nizih organa; to je odnos najvisih
organa vlasti od kojih svaki u svome domenu ostvaruje suverenu drzavnu vlast. Vlast koju
vr$e najvisi savezni organi ne pojavljuje se kao suverena prema najvis§im organima vlasti
jedinice saveza, kao §to se ni vlast najviSih organa jedinice saveza ne pojavljuje kao
suverena prema najvisim organima vlasti saveza. Medutim, vlast i jednih i drugih,
posmatrana u njenom jedinstvu, pojavljuje se kao suverena drzavna vlast u punom smislu
re¢i. Ovakav uzajamni odnos vlasti organa saveza i organa jedinica saveza proizilazi iz fakta
S$to su i jedna i druga vlast u stvari samo manifestacije jedinstvene suverene drzavne vlasti
federacije. (Vise o ovome vidjeti u: Dimitrov, E., (1953). Karakter federativnih odnosa u
na$oj zemlji, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu br. 3-4, str. 281-282).

20 . Neskovi¢, R., (2013). NedovrSena drzava, Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung, Sarajevo,
str. 67.
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suverenu vlast drzave BiH. U razumijevanju drzavnog suvereniteta i
raspodjele nadleznosti nikada se ne smije zanemariti Cinjenica da svrha
raspodjele funkcija i ovlaStenja nije i1 ne moze biti umanjenje drzavnog
suvereniteta. Naprotiv, upravo se kroz vrsenje povjerenih poslova i djelatnosti
drzava BiH treba potvrditi kao suverena drzava koja je sposobna donositi i
sporovoditi najvise politicko-pravne odluke na cijelom drzavnom teritoriju.

4. Ustav BiH je pravni osnov za raspodjelu drzavnih funkcija i
ovlastenja, a ne za raspodjelu drZavne vlasti

U analizi izvrSene raspodjele nadleznosti izmedu drzavnog i entitetskog nivoa
vlasti na osnovi Ustava BiH iz 1995. godine kao polaziSte uzima se odredba
¢lana III/3 a) Ustava BiH koja propisuje: "Sve vladine funkcije i ovlastenja
koja nisu ovim Ustavom izri¢ito povjerena institucijama Bosne i Hercegovine
pripadaju entitetima". Nakon $to je naprijed ukazano da se pitanje pravne
prirode drzavne vlasti i raspodjele nadleznosti vrlo ¢esto pogresno razumijeva
u nastavku rada ¢e, osloncem na citirani ¢lan I11/3 a) Ustava BiH, biti ukazano
na jo$ jedan problem, a to je tvrdnja da se iskljuc¢ive nadleznosti institucija
drzave BiH mogu zasnovati pozivanjem iskljucivo na ¢lan III/I Ustava BiH.
Ovakav stav je viSestruko pogresan i pravno neodrziv. Naprijed citirana
ustavna odredba je od izuzetnog znaCaja za pravilno razumijevanje
nadleznosti drzave BiH 1 njenih entiteta 1 omogucava da se, u vezi sa ovim
pitanjem, izvede nekoliko vaznih pravnih zaklju€aka; prvo, sve funkcije 1
ovlastenja koja se mogu zasnovati na Ustavu BiH, bez obzira koji nivo ili
organ vlasti bio nadleZan za njihovo izvrSavanje, pripadaju drzavi BiH, jer se
radi o ,vladinim funkcijama 1 ovlaStenjima® od kojih se vrSenje nekih
povjerava institucijama drzave BiH, a vrSenje nekih organima entiteta, drugo,
radi se isklju¢ivo o raspodjeli funkcija 1 ovlastenja za vrSenje vlasti, a ne o
raspodjeli drzavne vlasti, trece, osnova za utvrdivanju kataloga nadleznosti
drzavnog nivoa vlasti predstavlja cjelina ustavnog teksta, a ne samo ¢lan I11/1
Ustava BiH, kako se to u nekim pravnim i politickim krugovima vrlo ¢esto
pogresno istice. Tvrdnja da je drzava BiH izvorni i jedini titular svih funkcija
1 ovlastenja koja se iz Ustava BiH mogu izvesti zasniva se na dijelu citirane
ustavne norme koji glasi ,,sve vladine funkcije 1 ovlaStenja®, dok se zakljuc¢ak
da se nadleZnost institucija BiH izvodi iz cjeline ustavnog teksta, a ne samo iz
¢lana III/1 Ustava, izvodi iz dijela citirane ustavne norme koji glasi ,,koja nisu
ovim Ustavom® povjerena institucijama BiH. Ustav BiH kroz raspodjelu
ukupnih nadleznosti koje se izvode iz Ustava, odredene funkcije 1 ovlasStenja
dodjeljuje institucijama BiH (deset funkcija i ovlastenja iz ¢lana I1I/1 Ustava),
a nakon toga pravo izvrSavanja preostalih vladinih funkcija 1 ovlastenja
(naglasavaju¢i da se radi o ,,vladinim funkcijama i ovlastenjima‘) dodjeljuje
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entitetima. Dakle, prema Ustavu BiH izvan vladinih (drzavnih) funkcija i
ovlastenja ne postoje, niti mogu postojati druge funkcije i ovlastenja. Izvan
vlasti izvedene iz Ustava BiH, ne moze postojati neka druga legalna vlast koja
bi se vrsila i ostvarivala na teritoriji drzave BiH. Po slovu ustavnog teksta
izvrSavanje nekih vladinih funkcija 1 ovlaStenja rezerviSe se iskljucivo za
institucije drzave BiH (isklju¢ive nadleznosti drzave BiH), vrsenje nekih se
povjerava institucijama entiteta (isklju¢ive nadleznosti entiteta), a neke
funkcije 1 ovlastenja drzavni i entitetski nivo vlasti izvrSavaju zajedno i
istovremeno (paralelne, zajedniCke nadleznosti) dok neke funkcije i ovlastenja
vr$i jedan nivo vlasti, uz iskljuenje drugog nivoa vlasti, pod uslovom da
organi nivoa vlasti kojima je vrSenje tih poslova povjereno, efektivno
izvravaju te poslove (konkuretne nadleznosti).?* Nakon §to je ustavna norma

21 Tako Harun ISeri¢ tvrdi ,,U nasim doktrinama se razlikuju dvije vrste zakonodavne
nadleZnosti: iskljuciva (ekskluzivna) i zajednicka (mjesovita): Isklju¢iva nadleznost
podrazumijeva da u odredenoj materiji nadleznost jednog nivoa vlasti isklju¢uje nadleznosti
drugog nivoa vlasti. Ona ukljucuje ekskluzivno pravo i obavezu jednog nivoa vlasti da
regulativno djeluje u odredenoj oblasti. U praksi se prilikom odredivanja ove nadleZnosti
primjenjuju metodi pozitivne i negativne enumeracije. Metod pozitivne enumeracije
podrazumijeva taksativno nabrajanje nadleZnosti i naj¢esce se koristi prilikom odredivanja
nadleznosti drzave. Moze se istovremeno koristiti i za odredivanja nadleznosti federalnih
jedinica. Drugim metodom, negativne enumeracije, koji se jo§ naziva i metodom generalne
klauzule ili rezidualnim nadleznostima ili pretpostavkama nadleznosti, nadleznosti se
odreduju klauzulama koje utvrduje da se preostale nadleznosti, tj. one koje nisu direktno
date u nadleznost jednog nivoa vlasti, prepustaju, odnosno potpadaju, pod nadleznost drugog
nivoa vlasti. Rijedak je slucaj da se nadleznosti drzave i federalnih jedinice odreduju
metodom pozitivne enumeracije, odnosno slucaj da se nadleznosti federalnih jedinica
odreduju metodom pozitivne enumeracije. Pretpostavka nadleznosti predstavlja prevenciju
situacije u kojoj se ne moze ustanoviti u ¢iju nadleznost spada obavljanje neke funkcije ili
regulacija neke materije. Nabrojane nadleznosti, utvrdene pozitivnom enumeracijom, se
tumace restriktivno, dok se nadleznosti koje proizlaze iz metoda generalne klauzule, tumace
Siroko. Mora se napomenuti da je pored brojnosti 1 kvantiteta nadleznosti, bitan i kvalitet
samih nadleznosti tj. njihov drustveni znacaj. Iskljucive nadleznosti drzave mogu takoder
biti utvrdene i odredivanjem nadleznosti drzavnih organa. Zajednicke nadleznosti su
nadleZnosti drzave i federalnih jedinica. Ovakav tip nadleznosti podrazumijeva da drzava, i
federalne jedinice ureduju odredenu oblast. U okviru zajednickih nadleznosti razlikuju se
dvije podvrste: paralelne (okvirne, nacelne) i konkurentne (azurne) nadleznosti. Paralelna
podrazumijeva istovremenu nadleznost drzave i njenih jedinica. Naime, drzava ureduje
odredenu oblast osnovno, okvirno, nacelno ili principijelno, a federalne jedinice detaljnije i
preciznije, u skladu sa drzavnim zakonom. Drzava vr$i, dakle, okvirnu regulaciju, a
federalne jedinice dopunsku doregulaciju i razradu konkretne materije sukladno svojim
specifi¢nostima. Zakoni federalnih jedinica moraju biti u saglasnosti sa zakonima drzave,
koji se najcescée nazivaju okvirnim zakonima. Dakle, iz samog naziva zakona proizlazi
odgovor na pitanje da li je njime potpuno ili djelomi¢no uredena odredena oblasti. Medutim,
do odgovora na to pitanje najcesce se moze do¢i samo analizom zakonskog
teksta.Konkurentne nadleznosti podrazumijevaju uzajamno iskljucivanje regulativnih
nadleZnosti drzave i njenih jednica tako da samo jedna od njih smije regulirati konkretnu
materiju. I ovdje u tipiénim konstalacijama vrijedi pravilo da je jedan nivo vlasti ovlasten da
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iz Clana III/3 a) Ustava BiH odredila izvornog titulara svih funkcija i
ovlastenja (izvor sve vlasti) ona vr$i njihovu raspodjelu izmedu drzavnog i
entitetskog nivoa vlasti, pri ¢emu se ovlastenja i funkcije koje se dodjeljuju
drzavnim organima vlasti (ukupno 10) taksativno navodi u ¢lanu III/I Ustava
BiH. Medutim, u ovom radu se zastupa stav da se kod taksativnog navodenja
funkcija 1 ovlaStenja institucija drzave BiH radi samo o dijelu drzavnih
funkcija i ovlastenja (rijec je o nepotpunom popisu), odnosno da se te funkcije
i ovlastenja ne iscrpljuju ¢lanom III/1 Ustava. U nastavku rada ¢e biti precizno
ukazano da tekst Ustava BiH sadrzi nadleznosti institucija BiH 1 u drugim
svojim normama, i to kao isklju¢ive nadleznosti drzavnih organa, a koje po
svom broju znacajno nadilaze deset iskljucivih nadleznosti koje su pobrojane
u ¢lanu [II/T Ustava BiH.

5. Kategorizacija iskljucivih nadleZnosti institucija BiH na osnovi
Ustava BiH

U politic¢koj praksi, ali 1 u struénim krugovima, vrlo ¢esto se moze Cuti stav da
institucijama BiH pripadaju samo one funkcije i ovlastenja koje su eksplicitno
navedene u c¢lanu III/1 Ustava BiH. Ovakav stav znaci da se na drugim
ustavnim normama ne moze zasnovati nadleznost institucija BiH, Sto je
potpuno pogresno, jer se u ¢lanu III/3 a) Ustava eksplicitno propisuje da
nadleznosti koje nisu date institucijama BiH “ovim Ustavom®, a ne ,,ovim
¢lanom* pripadaju entitetima.?? Stav da se drzavna nadleZnost odreduje

regulira odredenu materiju sve dok je drugi nivo vlasti ne odluci urediti. Konkurentna
nadleznost se konkretizira u tri tipa: Jedan tip podrazumijeva da federalne jedinice
samostalno vrse regulaciju odredene oblasti sve do donosenja drzavnog zakona koji derogira
zakone federalnih jedinica za tu oblast. Drugi tip konkurentne nadleZnosti podrazumijeva
mogucnost da se izvrsi delegacija reguliranja odredenog pitanja iz iskljucive nadleznosti na
federalne jedinice. Ovaj tip se naziva i prava konkurentna nadleznost. Treéi tip
podrazumijeva moguénost da drzava preuzima prava regulacije odredene oblasti iz
nadleznosti federalnih jedinica. Ovaj tip se naziva neprava konkurentna nadleznost. (ISeri¢,
H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Fondacija Centar za javno pravo, str. 5-6.).
22 Omer Ibrahimagic istice ,,Pri tome se svi koji Zele da naglase uske nadleznosti institucija
Bosne i Hercegovine, naj¢esce pozivaju na ¢lan 3. tac. 1. Ustava u kojoj su taksativno
pobrojane nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine. Medutim, zanemaruju se odredbe
Ustava o dodatnim nadleznostima sadrzanim u istom ¢lanu Ustava u ta¢. 5a. Naime, tamo
stoji da ¢e Bosna i Hercegovina preuzeti nadleznosti (1) u onim stvarima u kojima se o tome
postigne saglasnost entiteta, (2) u stvarima koje su predvidene u Aneksima 5-8 Opceg
okvirnog sporazuma, (3) ili u stvarima koje su potrebne za o¢uvanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine (4) kao i uspostavljanje dodatnih institucija prema potrebi za vrsenje ovih
nadleznosti. Dodatne nadleznosti (3-5a) su ,,zlatni rudnik funkcija i nadleznosti institucija
Bosne i Hercegovine, koji jos nije otkriven, ni od nasih politicara, ni od Ureda Visokog
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cjelinom Ustava BiH, a ne samo ¢lanom III/I Ustava, podrzava i odredba ¢lana
[11/4 Ustava kojom se propisuje koordinacija medu entitetima u stvarima koje
nisu unutar odgovornosti Bosne i Hercegovine kao $to je predvideno ,,ovim
Ustavom*. Dakle, ustavna norma iz ¢lana III/1 1 ¢lana III/IV Ustava BiH
snazno relativizira Cesto pre/naglasavanu tezu o tzv. pretpostavljenim
nadleznosti u korist entiteta. Da bi se pretpostavljena nadleznost u korist
entiteta razumjela na ustavno korektan nacin, potrebno je prethodno utvrditi
koje sve nadleznosti pripadaju drzavi BiH na osnovi cjeline Ustava BiH, ali i
Daytonskog mirovnog sporazuma, a ne samo na osnovu ¢lana III/1 Ustava.
Zagovornici teze o primatu tzv. pretpostavljene nadleznosti u korist entiteta,
vrlo Cesto ignoriSu pravnu metodologiju koju Ustav BiH primjenjuje kod
odredivanja nadleznosti institucija BiH, §to vodi i pravno neodrzivim
zaklju¢cima. Na osnovu analize ustavnog teksta i primijenjene nomotehnike
moze se utvrditi da Ustav BiH utvrduje Cetiri kategorije isklju¢ivih nadleznosti
institucija drzave BiH i to one koje su:

1) taksativno pobrojane u ¢lanu III/1 Ustava BiH,

2) navedene u drugim ¢lanovima Ustava BiH,

3) predvidene drugim aneksima Daytonskog mirovnog sporazuma, s
obzirom da svi aneksi Daytonskog mirovnog sporazuma imaju
snagu ustavne norme,?

4) proizilaze iz prava i obaveza drzave BiH.

Kada je rije¢ o nadleznostima institucija BiH pod tackom 3) treba istaknuti da
se sam tekst Ustava BiH poziva na odredene anckse Daytonskog mirovnog
sporazuma (npr. ¢lan II/1 se poziva na Aneks 6, ¢lan II/5 se poziva na Aneks
7, dok se ¢lan I11/5. a) poziva na anekse 5-8) koji, uredujuéi odredenu ustavnu
materiju, istovremeno utvrduju i nadleZnost institucija BiH, ali 1 uspostavljaju
ustavni osnov za osnivanje novih drzavnih institucija. Kada se radi o osnivanju
novih drzavnih institucija treba naglasiti da osim ¢lana I11/5. a) Ustava BiH?*

predstavnika“. (Ibrahimagi¢, O., (1999). Supremacija Bosne i Hercegovine nad entitetima,
Vije¢e Kongresa bosnjackih intelektualaca, KULT B ¢asopis za kulturu-umjetnost-nauku-
politku, str. 27.).

23 Radomir Neskovi¢ isti¢e da ,,svih jedanaest dijelova ima ustavnu pravnu snagu, a ¢etvrti
dio je zvani¢ni Ustav Bosne i Hercegovine. Naizgled, radi se o protivrje¢nosti: kako dijelovi
izvan Ustava mogu imati ustavnu pravnu snagu i §ta je Ustav-da li je to samo Cetvrti dio ili
su to svi dijelovi Sporazuma? Ustav je postavljen kao sustinski dio cjeline, koji u procesu
nadogradnje Sporazuma treba da objedini ostale anekse, i tako bi se cijeli Dejtonski
sporazum transformisao u Ustav Bosne i Hercegovine®. (Neskovi¢, R., (2013) NedovrSena
drzava-politicki sistem Bosne i Hercegovine, Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung, str. 182).
24 Clan I1I/5 a Ustava BiH glasi ,,Bosna i Hercegovina ¢e preuzeti nadleznost u onim
stvarima u kojima se o tome postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u
Aneksima 5 - 8 Opsteg okvirnog sporazuma; ili koje su potrebne za ofuvanje suvereniteta,
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i Clan 1/1 Aneksa 10 Daytonskog mirovnog sporazuma izri¢ito navodi
mogucénost ustanovljavanja novih ili dodatnih ,,politickih i ustavnih institucija
u BiH“.?® Ustavni sud BiH je takoder u svojim odlukama vise puta naglasio
da je za pravilno razumijevanje Ustava BiH nuzno uzeti u obzir cjelinu Ustava
BiH i Daytonskog mirovnog sporazuma,®® $to nuzno zna¢i da se i
razumijevanju pitanja utvrdivanja nadleznosti i osnivanja novih drzavnih
institucija BiH mora pristupiti na identican nacin. Slijedom navedenog,
proizilazi da se u materijalno-pravnom smislu moze govoriti samo o
jedinstvenom pojmu isklju¢ivih nadleznosti drzave BiH koje su, kao takve,
definisane primjenom specifi¢éne ustavne nomotehnike. Vrsiti kategorizaciju
isklju¢ivih nadleznosti institucija BiH opravdano je samo iz prakti¢nih
razloga, odnosno ukoliko se na takav nacin zeli ukazati na specificnost
primijenjene ustavno-pravne tehnike za odredivanje nadleznosti. Medutim, ne
moze biti nikakve dileme da su nadleznosti institucija drzave BiH utvrdene
Ustavom BiH kao cjelinom, a ne samo njegovim jednim c¢lanom, ali i
Daytonskim mirovnim sporazumom. Ova ¢injenica, kao §to je ve¢ naglaseno,
u znacajnoj mjeri relativizira efekte stava o tzv. pretpostavljenoj nadleznosti u
korist entiteta i ¢ini neosnovanim tvrdnje o nadmo¢i entiteta u odnosu na
drzavu BiH. Kada se sumira nadleznost institucija BiH, a posebno njihove tzv.
isklju¢ive nadleznosti, moze se zakljuéiti da institucije BiH imaju izuzetno
snaznu ustavnu poziciju. Zagovornici redukcionistiCkog (i neustavnog)
pristupa pitanju odredivanja drZzavnih nadleznosti, svode nadleZnosti drzave
BiH isklju¢ivo na deset nadleznosti koje su taksativno navedene u ¢lanu I1I/1
Ustava BiH?', pri ¢emu integralno ne razumijevaju ¢ak ni sam ¢lan I11 Ustava

teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine, u skladu sa podjelom nadleznosti medu institucijama Bosne i Hercegovine.
Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi za vr§enje ovih nadleznosti.

25 Clan I/1 Aneksa 10 glasi ,,Strane se slazu da ¢e primjena civilnih aspekata mirovnog
rjeSenja sadrZavati Sirok dijapazon aktivnosti ukljucujuéi, nastavak humanitarne pomoci za
period koliko to bude potrebno; obnova infrastrukture i ekonomska obnova; ustanovljenje
politi¢kih i ustavnih institucija u Bosni i Hercegovini; unapredenje postovanja ljudskih prava
i povratak raseljenih lica i izbjeglica; odrzavanje slobodnih i fer izbora tokom vremenskog
perioda u Aneksu 3. na Opsti okvirni sporazum. Znacajan broj medunarodnih organizacija i
agencija bi¢e pozvan da pomaze u ovome*.

26 Tako Ustavni sud BiH u odluci u predmetu U 32/01 u paragrafu 17 konstatuje ,,I Ustav
BiH, ¢iji je tekst dat u Aneksu 4., sastavni je dio Sporazuma. Prema tome, iz same strukture
Sporazuma proizilazi da su aneksi istog karaktera i da tvorcima aneksa nije bila namjera da
dode do bilo kakvog sukoba ili moguénosti spora izmedu pojedinih aneksa ili institucija koje
su njima uspostavljene. Prema tome, moZze se zakljuciti da se oni nadopunjavaju i djeluju
paralelno®. (Odluka Ustavnog suda BiH broj: U 32/01 je objavljena u Sluzbenom glasniku
BiH* broj 27/01).

27 Tako ¢lan III/I Ustava BiH propisuje da u iskljucivu nadleznost drzave BiH spadaju
sljede¢a ovastenja i funkcije: a) Vanjska politika. b) Vanjskotrgovinska politika. ¢) Carinska
politika. d) Monetarna politika, kao §to je predvideno ¢lanom VII. e) Finansiranje institucija

[210]



PREGLED: Casopis za drustvena pitanja | PREGLED: Periodical for Social Issues
Broj / Number 3, 2023

BiH, koji u tacki 5. propisuje dodatne nadleznosti drzave BiH, a u okviru ovih
dodatnih nadleznosti, opet, na vrlo suptilan nacin, kategorizira nadleznosti
drzave BiH. ReguliSu¢i osnivanje ili rad drzavnih institucija ili uredujuci
odredenu oblast, odnosno materiju, institucijama BiH se, kroz cijeli tekst
Ustava BiH, povjeravaju odredene funkcije 1 ovlaStenja. Analiza cjeline
ustavnog teksta pokazuje da je takvom nomotehnikom ustavotvorac iskljucive
nadleznosti drzave BiH znacajno uvecao u odnosu na deset nadleznosti koje
su eksplicitno pobrojane u ¢lanu III/I Ustava BiH. Neposrednim uvidom u
ustavni tekst moze se utvrditi da Ustav BiH Parlamentarnoj skupstini BiH, kao
drzavnom organu, eksplicitno dodjeljuje ,,dodatnih® 19 nadleznosti,
Predsjednistvu BiH ,,dodatnih® 12 nadleznosti, a Ustavnom sud BiH
,dodatnih® pet novih nadleznosti. Ovo ukazuje da osim deset iskljucivih
nadleznosti iz ¢lana I1I/1 Ustava, institucije BiH imaju i,,dodatnih* minimalno
36 iskljucivih nadleznosti koje su propisane drugim ustavnim normama. Kao
Sto je ve¢ istaknuto ne radi se uopce o tzv. ,,dodatnim nadleznostima“, nego o
izvornim isklju¢ivim nadleZnostima institucija drzave BiH. Ove nadleZnosti
se mogu nazivati ,,dodatnim nadleznostima“ samo uslovno, odnosno samo
ukoliko se time zeli ukazati na izvorne i isklju¢ive nadleznosti institucija BiH
koje su pridodate nadleznostima iz ¢lana III/I Ustava BiH. Kada se iskljucive
nadleznosti institucija BiH posmatraju u svom jedinstvu, onda se moze tvrditi
da institucije BiH imaju minimalno 46, a ne samo deset iskljucivih
nadleznosti. U ovom kontekstu tvrdnja o ,,minimalnom broju* iskljucivih
nadleznosti institucija BiH svoje uporiSte ima u ¢injenici da se u ovom radu
navode isklju¢ive nadleznosti drzavnih institucija koje su potpuno
konkretizovane 1 precizno navedene, dok isklju¢ive nadleznosti drzave BiH
mogu proizlaziti 1 iz drugih ustavnih normi koje omogucavaju da se takve
nadleznosti utemelje.?® Kako bi se ova tvrdnja potkrijepila konkretnim
dokazima, u nastavku rada ¢e biti navedne iskljuCive nadleZnosti
Parlamentarne skupStine BiH, PredsjedniStva BiH, Vijeca ministara BiH 1
Ustavnog suda BiH koje nisu navedene u ¢lanu III/I, nego su odredene u
drugim ¢lanovima Ustava BiH.

i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine. f) Politika i regulisanje pitanja imigracije,
izbjeglica i azila. g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivi¢nopravnih propisa,
ukljucujudi i odnose sa Interpolom. h) Uspostavljanje i funkcionisanje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih sredstava. 1) Regulisanje meduentitetskog transporta. j)
Kontrola vazdusnog saobracaja.

28 Ustavni sud BiH je tako u odluci U 1/11 konstatovao da ,,svaki nivo vlasti ima svoje
nadleznosti koje su odredene ili odredive (paragraf 67) i u tom smislu, razamtrajuéi pitanje
drzavne imovine, zakljucio da isklju¢iva nadleznost BiH proizilazi iz ¢lana I/1, I1I/3 b) i
IV/4. e) Ustava BiH , koji dodjeljuje Parlamentarnoj skupstini nadleznost u ostalim
pitanjima koja su potrebna za provodenje duznosti drzave, jer se radi o iskljucivoj
nadleznosti BiH da regulira pitanje imovine. (vidjeti pragraf 81).
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5.1. Iskljucive nadleznosti Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine

Parlamentarna skupstina BiH kao zakonodavni organ ima brojne nadleznosti
koje nisu sadrzane u spisku nadleZznostima iz ¢lana III/1 Ustava BiH. Ustav
BiH propisuje da Parlamentarna skupstina BiH ima nadleznost da:

1) odreduje simbole drzave BiH, uz potvrdu Predsjednistva BiH (¢lan 1/6),

2) reguliSe drzavljanstvo Bosne i Hercegovine (¢lan 1/7),

3) regulise izdavanja pasosa drzave BiH od strane entiteta (¢lan 1/7. e),

4) daje saglasnost i reguliSe pitanje sklapanja sporazuma entiteta sa
drzavama i medunarodnim organizacijama (¢lan I1I/2. d),

5) Izbornim zakonom BiH reguliSe izbor ¢lanova Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH koji se biraju sa teritorije entiteta (Clan
IV/2. a),

6) Izbornim zakonom BiH reguliSe izbor ¢lanova Predsjednistva BiH koji
se biraju u entitetima i donosi zakon kojim se propisuje popuna
upraznjenog mjesta u PredsjedniStvu (¢lan V/1. a), zatim reguliSe,
shodno ¢lanu IV/3 Ustava, nacin izbora predsjednika Predsjednistva
BiH, rotacijom ili na neki drugi nacin (¢lan V/2. b),

7) donosi Poslovnik o radu Predstavnickog doma i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH od samih domova (¢lan 1V/3. b),

8) donosi zakone koji su potrebni za provodenja odluka PredsjedniStva BiH
ili za vrSenje funkcija Skupstine po Ustavu BiH (€lan IV/4. a),

9) odlucuje o izvorima i iznosu sredstava potrebnih za rad institucija BiH i
za izvrSavanje medunarodnih obaveza BiH (C¢lan IV/4. b), odobrava
budZet za institucije BiH kojim se finansiraju troSkovi potrebni za
izvrSavanje nadleznosti institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH
(¢lan (V/4. ¢) 1 ¢lan VIII/1),

10) odlucuje o davanju saglasnosti za ratifikaciju medunarodnih ugovora
(¢lan IV/4. d),

11) odlucuje o pitanjima koja su potrebna da se provedu duznosti
Parlamentarne skups$tine BiH ili koje su joj dodijeljene zajednickim
sporazumom entiteta (¢lan IV/4. e),

12) potvrduje imenovanje predsjedavaju¢eg Vijeca ministara BiH kojeg
predlaze PredsjedniStvo BiH (¢lan V/4),

13) Predstavnicki dom odobrava imenovanje predsjedavajuceg i ¢lanova
Vije¢a ministara BiH i donosi odluku kojom se izglasava nepovjerenje
Vije¢u ministara BiH (¢lan V/4. a), b) i ¢),

14) razmatra izvjestaj Vijeca ministara BiH o provodenju politike i odluka
BiH u oblastima iz ¢lana III st. 1, 4, 1 5. Ustava BiH (Clan V/4. a),
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15) donosi zakon kojim se na drugaciji nacin reguliSe izbor troje sudija
Ustavnog suda BiH koje bira predsjednik Evropskog suda za ljudska
prava u odnosu na vazece ustavno rjesenje (¢lan VI/1. d),

16) donosi odluku o raspustanju Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
(¢lan IV/3. g).

17) odreduje nadleznost Centralne banke BiH (¢lan VII/1),

18) regulise pitanje nacina prikupljanja prihoda Budzeta BiH (¢lan VIII/3),

19) usvaja izmjene i dopune Ustava BiH (¢lan X/1).

Slijedom naprijed navedenog, proizlazi da Parlamentarna skups$tina BiH ima
znaajan broj nadleznosti koje su joj Ustavom BiH date u iskljucivu
nadleznost kroz regulisanje odredene ustavne materije.

U svih 19 naprijed navedenih pitanja rije¢ je o isklju¢ivim nadleznostima
Parlamentarne skupstine BiH kao drzavne institucije koje ne moze vrsiti
nijedan drugi drzavni ili entitetski organ vlasti, izuzev same Parlamentarne
skupstine BiH. Sve ovo ukazuje da Parlamentarna skupstina BiH ima snaznu
ustavnu poziciju u ustavnom sistemu BiH.

5.2. Iskljucive nadlezZnosti PredsjedniStva Bosne i Hercegovine

Nadleznost PredsjedniStva BiH utvrdena je ¢lanom V/3 Ustava BiH. Ovim
Clanom taksativno je nabrojano devet nadleZnosti odnosno funkcija i
ovlastenja Predsjednistva BiH.?® U okviru ovih devet funkcija i ovlastenja
neke od njih se mogu prepoznati 1 podvesti pod nadleznosti institucija BiH
koje su navedene u ¢lanu III/1 Ustava BiH. To se, prije svega, odnosi na cetiri
funkecije 1 ovlastenja navedene pod tackom a), b), c), d) i h) ¢lana V/3 Ustava

29 Ustav BiH u ¢lanu V/3 propisuje da ¢e Presjednistvo BiH imati nadleznost za: a) Vodenje
vanjske politike Bosne i Hercegovine. b) Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih
predstavnika Bosne i Hercegovine, od kojih najvise dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa
teritorije Federacije. c) Predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim
organizacijama i institucijama i traZzenje ¢lanstva u onim medunarodnim organizacijama i
institucijama u kojima Bosna i Hercegovina nije ¢lan. d) Vodenje pregovora za zakljucenje
medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine, otkazivanje i, uz suglasnost Parlamentarne
skupstine, ratifikovanje takvih ugovora. e) [zvrSavanje odluka Parlamentarne skupstine. f)
Predlaganje godisnjeg budzeta Parlamentarnoj skupstini, uz preporuku Vije¢a ministara. g)
Podnosenje izvjestaja o rashodima Predsjednistva Parlamentarnoj skupstini na njen zahtjev,
ali najmanje jedanput godisnje. h) Koordinaciju, prema potrebi, sa medunarodnim i
nevladinim organizacijama u Bosni i Hercegovini. i) VrSenje drugih djelatnosti koje mogu
biti potrebne za obavljanje duznosti, koje mu prenese Parlamentarna skupstina, ili na koje
pristanu entiteti.
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BiH 1 njih ne treba smatrati novim funkcijama i ovlastenjima u odnosu na one
koje su taksativno navedene u ¢lana III/1 Ustava BiH. Medutim, u ¢lanu V/3
Ustava BiH postoje funkcije 1 ovlastenja Predsjednistva BiH koja nisu
navedena u Clanu III/1 Ustava BiH. Tako PredsjedniStvo BiH, izvan
nadleznosti koje su sadrzane u ¢lanu III/1 Ustava BiH, ima i nadleznost da:

1) potvrduje drzavne simbole koje odredbi Parlamentarna skupsStina BiH
(¢lan 1/6),

2) olakSava koordinaciju medu entitetima o stvarima koje nisu unutar
odgovornosti BiH, izuzev ako se jedan entitet suprotstavi u bilo kojem
specifi¢nom slucaju (¢lan 111/4),

3) donosi odluku o raspustanju Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
(¢lan IV 3. g).

4) usvaja Poslovnik o radu PredsjedniStva BiH (¢lan V/2. a),

5) proglasava odluku PredsjedniStva BiH Stetnom po vitalni interes entiteta
(¢lan V/2. d),

6) izvrsava odluke Parlamentarne skupstine BiH (¢lan V/3. e),

7) predlaze Parlamentarnoj skupstini BiH godi$nji budzet institucija BiH, uz
preporuku Vije¢a ministara BiH (¢lan V/3. 1),

8) podnosi izvjestaj Parlamentarnoj skupstini BiH na njen zahtjev, a najmanje
jedanput godisnje o rashodima Predsjednistva BiH (¢lan V/3. g),

9) wrsi druge djelatnosti koje Predsjedni$tvu mogu biti potrebne za obavljanje
duznosti, koje mu prenese Parlamentarna skupsStina BiH ili na koje
pristanu entiteti (¢lan V/3. 1),

10) imenuje predsjedavajué¢eg Vijeca ministara BiH (¢lan V/4),

11) vrsi funkciju civilnog zapovjednika oruzanih snaga (¢lan V/5),

12) imenuje Upravni odbor Centralne banke BiH (¢lan VII/3).

5.3. Iskljudive nadleZnosti Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine

Ustavni poloZaj Vije¢a ministara BiH regulisan je ¢lanom V/4 Ustava kojim
se primarno ureduje ustavna pozicija PredsjedniStva BiH. Ipak, analizom
ustavnog teksta moZe se utvrditi da Vije¢e ministara BiH ima specifi¢nu
nadleZnost koja nije obuhvacena ¢lanom I11/1 Ustava BiH. Ovo se prije svega
odnosi na odgovornost Vije¢a ministara BiH za provodenje politike i odluka
Bosne 1 Hercegovine u oblastima iz ¢lana III st. 1, 4 1 5 Ustava BiH, kao 1
odgovornost za podnosenje izvjestaja o stanju u tim oblastima Parlamentarnoj
skupstini BiH (ukljucuju¢i najmanje jedanput godiSnje, izvjestaj o rashodima
BiH). Treba podsjetiti da se ¢lan III stav 1. Ustava BiH odnosi na deset
taksativno navedenih nadleznosti institucija BiH, §to znaci da Vije¢e ministara
ima odgovornost za provodenje drzavne politike i odluka u svih deset oblasti
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koje su obuhvacene navedenom ustavnom normom. Stav 4. se odnosi na
koordinarajuc¢u ulogu Predsjednistva BiH i moguénost da Predsjednistvo BiH
podsti¢e meduentitetsku koordinaciju u stvarima koje se ne nalaze u okviru
nadleznosti institucija Bosne i1 Hercegovine kako je predvideno ovim
Ustavom, izuzev ako se u konkretnom slucaju jedan entitet tome usprotivi.

Na kraju, stav 5. Clana III Ustava BiH se odnosi na dodatne nadleznosti
institucija BiH, a kao $to je naprijed ve¢ istaknuto radi se o pitanjima od kojih
neka spadaju u isklju¢ivu nadleznost drzave BiH i za ¢ije vrSenje uopce nije
potrebna saglasnost entiteta, kao i o pitanjima gdje postoji ustavna mogucénost
za dodatno Sirenje ve¢ postojecih nadleznosti institucija BiH. Ovako odredena
nadleznost Vije¢a ministara BiH je izuzetno znacajna i potvrduje da postoje
velike moguénosti za proaktivan odnos Vije¢a ministara BiH koji moze
rezultirati znacajnom nadogradnjom postojeCeg ustavno-pravnog sistema
BiH.

5.4. Iskljucive nadleZnosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine

Nadleznost Ustavnog suda BiH je od posebnog znacaja za ustavno-pravni
sistem drzave BiH, iako ona nije navedena u okviru ¢lana III/1 Ustava BiH. U
tom smislu, funkcije 1 ovlastenja Ustavnog suda BiH koja su utvrdena u ¢lanu
VI Ustava BiH mogu se smatrati isklju¢ivim nadleznostima institucija BiH
koje se mogu prirodati nadleznostima iz ¢lana III/1 Ustava. Tako je u ¢lanu VI
Ustava BiH propisano da Ustavni sud BiH:

1) usvaja Pravila o radu Ustavnog suda BiH (¢lan VI/2. b),

2) odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po ovom Ustavu izmedu dva
entiteta, ili izmedu BiH 1 jednog ili oba entiteta, te izmedu institucija
BiH (¢lan VI/3. a),

3) ima apelacionu nadleZznost u pitanjima koja su sadrzana u ovom
Ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda
u BiH (¢lan VI/3. b),

4) odlucuje o pitanjima koja mu je proslijedio bilo koji sud u BiH u
pogledu toga da li je zakon, o Cijem vazenju njegova odluka ovisi,
kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa
zakonima BiHj; ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opSteg
pravila medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda (¢lan
VI/3. ¢).
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5) donosi odluku u slucaju pokretanja mehanizma zaStite vitalnog
etnickog interesa u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (¢lan IV/3. 1).

Analizom naprijed pobrojanih nadleznosti, proizlazi da je nadleznost
Ustavnog suda BiH utvrdena ne samo ¢lanom VI, nego i ¢lanom IV/3. f)
Ustava BiH.

6. NadleZnosti institucija BiH iz ¢lana III/5. a) Ustava BiH i drugih
aneksa Daytonskog mirovnog sporazuma kao posebna kategorija
iskljucivih nadleZnosti

U razmatranju nadleZznosti institucija BiH naprijed je ukazano da postoje
isklju¢ive nadleznosti koje su taksativno pobrojane u ¢lanu III/T Ustava i
isklju¢ive nadleZnosti koje su odredene drugim ¢lanovima Ustava BiH. U
okviru razmatranja isklju¢ivih nadleznosti institucija BiH posebnu paznju
treba posvetiti iskljuivim nadleznostima institucija BiH iz clana III/5. a)
Ustava BiH.%® Naime, u ¢lanu III/5. a) Ustava BiH navedene su tri kategorije
tzv. dodatnih nadleznosti institucija BiH, od kojih se za dvije kategorije
nadleznosti opravdano moze tvrditi da ne predstavljaju nikakve dodatne
nadleznosti institucija BiH. Radi se o isklju¢ivim nadleZnostima koje se
opravdano mogu pri/dodati spisku isklju¢ivih nadleznosti institucija BiH iz
¢lana III/1 Ustava BiH. Za vrSenje ove dvije kategorije tzv. ,,dodatnih
nadleznosti““ iz ¢lana III/5 a) Ustava, institucijama BiH uopce nije potrebna
saglasnost entiteta, a to su pitanja koja su regulisana u Aneksima 5-8 Opsteg
okvirnog sporazuma, kao 1 pitanja koja se odnose na oCuvanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta
Bosne i Hercegovine. Za izvrSavanje ovih nadleznosti drzava BiH nije
obavezna, a niti je to potrebno, traZiti ili pribavljati bilo kakvu saglasnost ili
odobrenje entiteta. Ono Sto je takoder vazno istaknuti jeste da ¢lan I1I/5 a)
Ustava BiH sadrzi ustavni osnov za osnivanje novih drzavnih institucija koje
¢e vrsiti ove nadleZnosti. Za pravilno razumijevanje pitanja nadleZnosti
neophodno je, kao §to je ve¢ istaknuto, uzeti u obzir Ustav BiH kao cjelinu, a
u konacnici i cjelinu Daytonskog mirovnog sporazuma. Na ovakav pristup
razumijevanju pitanja koja spadaju u ustavnu materiju ukazuje Nedzad

30 Clan I1I/5 a) Ustava BiH propisuje: ,,Bosna i Hercegovina ¢e preuzeti nadleznost u onim
stvarima u kojima se o tome postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u
Aneksima 5-8 Opsteg okvirnog sporazuma; ili koje su potrebne za o¢uvanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine, u skladu sa podjelom nadleznosti medu institucijama Bosne i Hercegovine.
Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrSenje ovih nadleznosti®.
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Duvnjak koji isti¢e “da se nadleznosti Bosne i Hercegovine ne utvrduju samo
Aneksom 4 (Ustavom BiH) nego i cjelokupnim “Dejtonskim paketom”, tj. i
svim ostalim aneksima Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH”3' dok
Radomir Neskovi¢ naglaSava da ,,svih jedanaest dijelova ima ustavnu pravnu
snagu, a Cetvrti dio je zvani¢ni Ustav Bosne 1 Hercegovine. Naizgled, radi se
o protivrjecnosti: kako dijelovi izvan Ustava mogu imati ustavnu pravnu snagu
1 Sta je Ustav — da li je to samo cetvrti dio ili su to svi dijelovi Sporazuma?
Ustav je postavljen kao sustinski dio cjeline, koji u procesu nadogradnje
Sporazuma treba da objedini ostale anekse, i tako bi se cijeli Dejtonski
sporazum transformisao u Ustav Bosne i Hercegovine“.®? U kontekstu
navedenog, znacajno je ukazati 1 na izdvojeno misljenje sudije Ustavnog suda
BiH, Constance Grewe u predmetu U 13/05 koja istakla da je Daytonski
sporazum nuzno razumijevati kao jedinstvenu pravnu cjelinu, a posebno da je
nuzno uvaziti da Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama i njeni
protokoli ne samo da se direktno primjenjuju u BiH i da imaju prioritet nad
svim ostalim zakonima, nego su oni integralni dio pravnog sistema drzave BiH
(pravnog poretka), Sto je potvrdeno i ustavnom odredbom iz ¢lana I1I/3. b)
Ustava BiH kojom se propisuje da su opc¢a nacela medunarodnog prava
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine. U tom smislu, Constance
Grewe isti¢e da Daytonski sporazum kao cjelina ,,predstavlja ustavnu povelju
Bosne i Hercegovine, dok Aneks 4 i 15 medunarodnih sporazuma o ljudskim
pravima iz Aneksa 1 na Ustav Bosne i Hercegovine, koji se direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini bez potrebe za pravnom transformacijom,
predstavljaju formalni ustavni zakon drZave. Stoga se Ustav Bosne i
Hercegovine mora posmatrati kao cjelina ¢iji su dijelovi veoma usko
povezani. Neke odredbe se ne mogu tumaciti odvojeno, a da se pri tom ne
uzmu u obzir znadenja drugih odredbi*.3® Odredba ¢lana I11/5. a) Ustava BiH

31 Duvnjak, N. (2004). Ogledi o Dejtonskoj Bosni i Hercegovini”, Pravni fakultet u
Sarajevu, str. 36.

32 Neskovi¢, R., (2013). Nedovrsena drzava-politicki sistem Bosne i Hercegovine,
Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung, str. 182.

33 U Izdvojenom misljenju u predmetu U 13/05 Constance Grewe naglasava da Ustav BiH
kao ustavna povelja predvida da Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama i
njeni protokoli zasluzuje posebnu paznju, jer ,,Ne samo da je direktno primjenljiva, kao Sto
je to slucaj sa sporazumima iz aneksa na Ustav BiH, nego u skladu sa ¢lanom II/2. Ustava
BiH oni, takoder, imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. Izraz nad svim ostalim
zakonima, kada je u pitanju pravo u Bosni i Hercegovini, podrazumijeva da je Evropska
konvencija dio drzavnog prava kao cjeline (pravni poredak). Ovo je potvrdeno i ¢injenicom
da je sljedece navedeno u ¢lanu I11/3.b) Ustava BiH: Opsa nacela medunarodnog prava su
sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i entiteta. Dodatni argument je takoder
tekst ¢lana X Ustava BiH koji predvida proceduru izmjena i dopuna Ustava Bosne i
Hercegovine. Ova odredba predvida da se nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne moze
eliminisati ili umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana II ovog Ustava, a ni izmijeniti
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ukazuje da postoje poslovi koji, po svojoj prirodi i svom znacaju, spadaju u
nadleznost drzave BiH kao njeno ,,inherentno pravo*, bez obzira da li se takvi
poslovi eksplicitno navode i konkretizuju u ustavnom tekstu ili u spisku
iskljuc¢ivih nadleznosti drzavnog nivoa vlasti. Upravo se ovo odnosi na tzv.
kategorijalne nadleznosti, koje nisu odredene, ali su, na osnovu ustavnog
teksta, odredive. Rije¢ je o pitanjima koja su potrebna za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta drzave BiH. Iako se precizno ne navodi koji se sve poslovi mogu
podvesti pod ovu kategoriju nadleznosti, jasno je da Ustav BiH ostavlja
moguénost institucijama BiH da urede svako pitanje koje se odnosi na
ocuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta drzave BiH. Inherentne, odnosno kategorijalne
nadleznosti institucija BiH nalaze se u tijesnoj korelaciji sa samom ulogom i
svrhom postojanja drzave, te ciljevima i vrijednostima koje Se ustavnim
tekstom proklamuju.

Na postojanje inherentnih nadleznosti drzave BiH u svojim odlukama
kontinuirano je ukazivao i Ustavni sud BiH. Tako je u predmetu U 9/00,
Ustavni sud BiH konstatovao kako ,,Ustav Bosne i Hercegovine pobraja,
izmedu ostalih, u ¢lanu III/1, iskljuCive nadleZnosti institucija Bosne 1
Hercegovine**, ali da ,,osnovni princip prava drzave na samoodbranu, koji je
inherentan pojmu suvereniteta drzave, podrazumijeva pravo na poduzimanje
svih neophodnih koraka za zaStitu svog teritorijalnog integriteta, svoje
politicke nezavisnosti i svog medunarodnog subjektiviteta, uz posStovanje
drugih op¢ih principa medunarodnog prava“.®® U predmetu U 5/98-Druga
djelimic¢na odluka, Ustavni sud BiH je zakljuc¢io da ,,Ustav BiH stvara ovlasti
ne samo u okviru opceg sistema podjele nadleznosti Clana III. Utemeljenjem
institucija drzave BiH, Ustav im, takoder, dodjeljuje manje-vise specificne
ovlasti, $to se moze vidjeti iz ¢lana IV/4. za Parlamentarnu skupstinu ili ¢lana
V/3. za PredsjedniStvo BiH, a koje nisu nuZno ponovljene u nabrajanju ¢lana
II/1%. Ustavni sud BiH u istoj odluci naglaSava kako se ,,mora zakljuciti da
pitanja koja nisu izri€ito nabrojana u ¢lanu III/1. nisu nuzno u iskljucivoj
nadleZnosti entiteta na isti na¢in na koji entiteti mogu da imaju rezidualne
nadleznosti u odnosu na odgovornosti institucija Bosne i Hercegovine".3®
Nadalje, u predmetu U 25/00 Ustavni sud BiH je naglasio da ,,¢lan III/1.

ova odredba®. (Vidjeti Izdvojeno misljenje sudije Ustavnog suda BiH Constance Grewe u
predmetu U 13/05 objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj: 24/07).

34 Odluka Ustavnog suda BiH U 9/00, paragraf 12 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 1/01).

35 Ibid, paragraf 13.

36 Druga Djelimi¢na odluka Ustavnog suda BiH U 5/98, paragraf 12, (Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine broj: 17/00).
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Ustava BiH ne sadrzi taksativni katalog nadleznosti institucija BiH, nego da
ima nadleznosti institucija BiH i u drugim odredbama Ustava, osobito u vezi
sa ¢lanom IV/4. €)1 V/3.%" dok je u predmetu U 26/01, pojasnjavajuéi ustavne
odredbe o dodatnim nadleznostima iz ¢lan III/5. a), Ustavni sud zakljuc¢io da
navedeni ¢lan ,razlikuje tri medusobno nezavisne hipoteze: Bosna i
Hercegovina ¢e preuzeti nadleznost (1) u onim stvarima u kojima se o tome
postigne saglasnost entiteta; (2) stvarima koje su predvidene u aneksima 5-8
Opceg okvirnog sporazuma; (3) koje su potrebne za ofuvanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta
Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa podjelom nadleznosti medu institucijama

Bosne i Hercegovine prema ¢l. 111/3. i I1I/5. Ustava“.3®

U istoj odluci Ustavni sud BiH je pojasnio da je BiH, funkcioni$u¢i kao
demokratska drzava, ovlastena ,,da u oblastima iz njene nadleznosti, osim
Ustavom izri¢ito predvidenih, uspostavi i druge mehanizme i dodatne
institucije koje su joj potrebne za vrSenje njenih nadleznosti, ukljucujuéi i
uspostavljanje suda za jaCanje pravne zaStite njenih gradana i osiguranje
postovanja principa Evropske konvencije o ljudskim pravima“.3® Sustinski
identi¢an stav, Ustavni sud BiH je iskazao i u predmetu U 1/11° kojom
prilikom je, elaborirajuci ustavno pitanje raspodjele nadleznosti, zakljucio da
,»lista iskljucivih nadleznosti institucija BiH iz ¢lana III stav 1. Ustava BiH,
odnosno nadleznosti koje pripadaju entitetima prema ¢lanu III stav 3. tacka a)
Ustava BiH, ne moze se tumaciti odvojeno od ostalih ustavnih odredbi.

Ustavni sud podsjeca da ¢lan I1I/1. Ustava BiH ne sadrzi taksativni katalog
nadleZnosti institucija BiH, nego ima nadleZnosti institucija BiH 1 u drugim
odredbama Ustava, osobito u vezi s ¢lanom IV/4.e) 1 V/3. Ustava BiH,
odnosno da ¢lan IV/4.e) Ustava BiH moze obuhvatiti Siri obim nadleznosti od
onih koje su nabrojane u ¢&lanu III/1. Ustava BiH*“.*! Slijedom naprijed
navedenog, jasno je da drZzava BiH ima nadleZnost u svim pitanjima koja su
inherentna pojmu suverene, demokratske 1 pravne drzave 1 te nadleZnosti su
sadrzane u Ustavu BiH kao cjelini, odnosno u Daytonskom mirnovnom
sporazumu. Ono §to je vazno kod vrSenja nadleznosti drzavnog nivoa vlasti u
pitanjima koja nisu eksplicitno naznacena u ¢lanu III/1 Ustava BiH, jeste da

37 Odluka Ustavnog suda BiH U 25/00, paragraf 31. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® broj: 17/01).

38 Odluka Ustavnog suda BiH U 26/01, paragraf 21. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine® broj: 4/02).

39 Ibid, paragraf 26.

40 Odluka Ustavnog suda BiH broj: U 1/11, paragraf 68. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 73/12).

41 Ibid, paragraf 69.
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se ti poslovi moraju izvravati uz postivanje ustavnih odredbi o podjeli vlast,
odnosno nadleznosti, kako se ne bi desilo da neki drzavni organ preuzme
nadleznost drugog drzavnog organa i na takav nacin povrijedi princip podjeli
vlasti koji je inherentan principu vladavine prava iz ¢lana /2 Ustava BiH.*

7. Pravaiobaveze drzave kao izvor nadleZnosti drzave
Bosne i Hercegovine

U okviru tzv. inherentnih nadleinosti institucija BiH painju je potrebno
ima u pravima i obavezama drzave BiH kako na unutrasnjem, tako i
medunarodnom planu. Ovaj osnov nadleznosti institucija BiH rezultat je
¢injenice da drzava BiH mora da izvrSava svoje obaveze koje proizilaze iz
Daytonskog mirovnog sporazuma i Ustava BiH, ali i zakljucenih
medunarodnih ugovora. Svaka obaveza drzave BiH, bez obzira da li se radi o
obavezi prema vlastitom stanovniStvu ili obavezi koja ima medunarodni
karakter, nuzno implicira i pravo, ali istovremeno i duznost drzave BiH da vrsi
djelatnosti kojima se preuzete obaveze izvrSavaju. Ovo istovremeno
podrazumijeva i postojanje ustavnog osnova da se uspostave drzavne
institucije za vrSenje tih djelatnosti. U tom smislu, u svim oblastima i pitanjima
u kojima se utvrduju obaveze za drzavu BiH (bez obzira da li se radi o
pitanjima iz ¢lana I1I/1 Ustava ili drugim pitanjima), postoji 1 obaveza drzave
BiH da vrsi poslova kojima se te obaveze efikasno izvr$avaju. Dakle, obaveze
drzave BiH koje se utvrduju Ustavom BiH i Aneksom I na Ustav BiH, ali i
Daytonskim mirovnim sporazumom u cjelini, nuzno predstavljaju ustavni
osnov za nadleZnosti institucija BiH.

Ustavni sud BiH je u predmetu U 14/05, tumaceci pravi smisao ¢lana II1/5. a)
Ustava, konstatovao da je drzava BiH, u specifi¢nim druStvenim okolnostima
duzna da preuzme nadleznosti, izmedu ostalog, u onim ,,stvarima koje su
predvidene Aneksima 5-8. Opceg okvirnog sporazuma®. U istoj odluci
Ustavni sud BiH je konstatovao kako se ,,namece zaklju¢ak da smisao ¢lana
I1I/5. a) Bosni 1 Hercegovini daje nadleznost s ciljem, naprimjer, reguliranja u
stvarima koje su predvidene Aneksima 5-8. Opceg okvirnog sporazuma ili
o¢uvanja medunarodnog subjektiviteta Bosne 1 Hercegovine», jer
nepostivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i neispunjenje medunarodnih
obaveza neizbjezno vode u medunarodnu izolaciju i, kroz nepriznavanje

42 Vidjeti odluku Ustavnog suda BiH U 3/08, paragraf 61 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 99/08).
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institucija takve drzave, u nestanak tog subjektiviteta“.*> Vazno je istaknuti da
osiguranje uzivanja ljudskih prava i fundamentalnih sloboda predstavlja
primarno obavezu drzave BiH, Sto implicira i nadleznost drzave BiH da uredi
sve drustvene odnose ¢ije odvijanje se reflektuje na nesmetano uzivanje tih
prava i sloboda. Radomir NeSkovi¢ naglasava da nadleznost Parlamentarne
skupstine BiH iz c¢lana 1V/4 a) Ustava BiH, predstavlja alat kojim
Parlamentarna skupstina BiH ,jizvrSava osnovne ustavne nadleznosti i
obaveze. Jedna od osnovnih ustavnih nadleznosti je obezbjedenje i provodenje
ljudskih prava i1 sloboda kodifikovanih medunarodnim javnim pravom
definisanim u ¢lanu II Ustava Bosne i Hercegovine“.** Cinjenica je da se pred
medunarodnim sudskim instancama, u slu¢aju krSenja osnovnih ljudskih prava
i sloboda koje su zagarantovane Ustavom BiH i medunarodnim instrumentima
za zaStitu ljudskih prava iz Aneksa I na Ustav BiH, kao tuzena strana uvijek
pojavljuje drzava BiH, a ne entiteti.*> Na neposrednu odgovornost drzave BiH
za osiguranje uzivanja ljudskih prava i fundamentalnih sloboda ukazao je i
Ustavni sud BiH u svoj odluci broj: U 18/00 kada je zakljucio da je drzava
BiH ,,subjekt koji ima konac¢nu nadleznost za eventualna krSenja ljudskih
prava iz ¢lana Il Ustava Bosne i Hercegovine*.* Istovremeno Ustavni sud BiH
je ukazao da se drzava BiH ne moze osloboditi svojih obaveza pozivanjem na
svoje unutrasnje uredenje 1 da je duznost drzave BiH da organizuje vlastiti
pravni sistem tako da omoguci sudovima da se povinuju zahtjevima i uvjetima
koje namece Evropska konvencija, Sto vodi zaklju¢ku da unutrasnja
organizacija drzave BiH ili njenih entiteta, ne moZe biti uvjet za uZivanje prava
1 sloboda koje su predvidene Ustavom BiH, Evropskom konvencijom i njenim
protokolima ili nekim od 15 instrumenata iz Aneksa | na Ustav BiH.*" Stav da

43 Odluka Ustavnog suda BiH U 14/05, paragraf 49 i 50. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 2/06).

44 Neskovi¢, R., (2013). Nedovrsena drzava-politi¢ki sistem Bosne i Hercegovine,
Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung, str. 269.

45 Tako se u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji od 29.05.2019. godine eksplicitno navodi:* Bosna i Hercegovina mora
uskladiti svoj ustavni okvir s evropskim standardima i osigurati funkcionalnost svojih
institucija kako bi bila u stanju preuzeti obaveze EU. lako je decentralizirana struktura
drzave u skladu s ¢lanstvom u Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina ¢e morati reformirati
svoje institucije kako bi mogla efikasno uc¢estvovati u donosenju odluka na nivou EU iu
potpunosti provoditi i primijeniti acquis. (Misljenje Evropske komisije COM(2019)261 od
29.05.2019. godine, str.12).

46 Odluka Ustavnog suda BiH AP broj: 18/00 od 10. i 11. maja 2002. godine, paragraf 39.,
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj: 30/02).

47 Omer Ibrahimagic istice ,,Posebno treba ista¢i da u nadleznost Bosne i Hercegovine
spada provodenje 15 dodatnih konvencija o ljudskim pravima koji imaju snagu ustavne
norme, jer su pobrojani u Aneksu I na Ustav Bosne i Hercegovine...”, kao i ,,Bosna i
Hercegovina je obavezna da sadrzaj ovih konvencija, kao ustavne norme svoga ustava,
preto¢i na adekvatan nacin u svoje zakonodavstvo i stvori odgovarajucu institucionalnu
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se nadleznost drzave BiH zasniva i izvodi iz drzavnih obaveza zastupa i Jasna
Baksi¢-Mufti¢ koja tvrdi da ,,gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i
kulturna prava drzava BiH garantira svim gradanima bez diskriminacije na
osnovu rase, boje koze, spola, nacionalne pripadnosti, jezika, religije,
politickog ili drugog uvjerenja, socijalnog porijekla, imovinskog statusa ili
bilo kojeg drugog osnova. Na osnovu toga proizilazi da drzava BiH ima
nadleznost na osnovu svojih obaveza za postivanje medunarodnih standarda
ljudskih prava na cijeloj teritoriji*.*® Znacajna je ¢injenica da je Ustavni sud
BiH u predmetu U 14/05 zauzeo stav da bi eventualno propustanje vrSenja
drzavnih nadleznosti, vodilo ustvari nestanku drzave BiH kao subjekta
medunarodnog prava, te je istaknuo ,,da je Bosna i Hercegovina, u okviru
svojih nadleznosti u smislu ¢lana III/5. a) Ustava Bosne i Hercegovine, a s
ciljem ispunjenja svojih obaveza iz Aneksa 6. Opceg okvirnog sporazuma,
nadlezna za donoSenje zakonodavnog okvira za rjeSavanje pitanja stare
devizne Stednje, i to na jedinstven nadin za sve gradane Bosne i
Hercegovine“.*® Slijedom navedenog, potpuno je osnovan zakljucak da
obaveze koje drzava BiH ima, na unutra$njem i medunarodnom planu,
predstavljaju jedan od ustavnih osnova za nadleznost institucija drzave BiH.*
Za izvrSavanje ovih nadleznosti drzavi BiH nije potrebna saglasnost entiteta,
jer se radi o tzv. inherentnim nadleznostima ¢ije zanemarivanje bi, u
konac¢nici, moglo imati za posljedicu nestanak drzave BiH kao subjekta
medunarodnog prava.

infrastrukturu za njihovo provodenje, kao i mehanizme jednake zastite za sve gradane Bosne
i Hercegovine®. (Ibrahimagic¢, O., (2005). Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
str. 136-137).

48 Baksi¢-Mutfti¢, J., (2005). Razumijevanje Dejtonskog ustava 10 godina kasnije, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, str. 73,

49 Odluka Ustavnog suda broj: U 14/05, paragraf 56, (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 2/06).

50 Vidjeti odluku Ustavnog suda BiH u predmetu broj : U 6/07 od 04.10. 2008. godine u
kojem je ocjenjivana ustavnost Zakona o javnim nabavkama BiH kojom prilikom je Ustavni
sud u paragafu 20. konstatovao ,,...da je osporeni zakon donesen u procesu uskladivanja
propisa Bosne i Hercegovine sa propisima Evropske unije (acquis communautaire), u okviru
procesa stabilizacije i pridruzivanja. Jedna od oblasti prava koju je Bosna i Hercegovina
duzna uskladiti sa zahtjevima Sporazuma Evropske zajednice (EZ) i subsidijarnog prava
jesu i javne nabavke. Za ispunjenje ovih medunarodnih obaveza odgovorna je Bosnha i
Hercegovina, a njeni entiteti, prema ¢lanu III stav 2. tacka b) Ustava BiH, duzni su "pruziti
svu potrebnu pomo¢ Vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da ispoStuje
medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine". DonoSenjem osporenog zakona Bosna i
Hercegovina je ispunila jedan od zahtjeva predvidenih u okviru ove medunarodne obaveze,
a takoder je stvorila i zakonodavni okvir za transparentan i odgovoran rad organa vlasti u
postupcima koji se odnose na trosenje javnih sredstava, te tako doprinijela jacanju vladavine
prava kao jednog od osnovnih principa funkcioniranja demokratske drzave®. (Odluka
Ustavnog suda broj: U 6/07 je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine*
broj: 91/08).
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Zakljucéak

Ustavom BiH proklamovan je suverenitet drzavne vlasti na cijelom drzavnom
teritoriju. Svi subjekti koji vrSe pravnu vlast na teritoriji drzave BiH vrSe
drzavnu vlast i podredeni su drzavnom suverenitetu. U svjetlu teorije
suvereniteta, na teritoriji suverene drzave, moze se vrsiti iskljucivo drzavna
vlast. U okolnostima vrSenja vlasti od razli¢itih nivoa vlasti i njihovih organa,
teorija suvereniteta pomaze pravilnom razumijevanju pravne prirode drzavne
vlasti, ali i odnosima koji se u vrSenju vlasti uspostavlju izmedu razli¢itih
nivoa vlasti 1 njihovih organa. Postojanje viSe nivoa vlasti i razli¢itih organa,
u svjetlu teorije suvereniteta, ne dovodi u pitanje jedinstvo drzavne vlasti,
odnosno njeno svojstvo vrhovnosti i iskljudivosti na cijelom drzavnom
teritoriju. Pluralizam subjekata koji vrSe drzavnu vlast ne podrazumijeva i
pluralizam vlasti. Drzavna vlast se odlikuje unutra$njim jedinstvom i bez
obzira na broj nivoa vlasti i pluralizam organa kojima se vrsenje vlasti
povjerava, drZzavna vlast ostaje uvijek jedinstvena i nedjeljiva. Suverena
drzavna vlast proklamovana Ustavom BiH iscrpljuje se kroz organsko
jedinstvo izvrSavanja djelatnosti drzavnih 1 entitetskih organa vlasti. U tom
smislu, svaka vlast koja se vrsi na teritoriji drzave BiH predstavlja drzavnu
vlast. U pravnom smislu, na teritoriji suverene drZave nije moguce vrSenje
vlasti ¢iji titular ne bi bila drzava. Shodno navedenom, vlast koju u BiH vrse
entiteti proizilazi iz Ustava BiH i takva vlast nije i ne moze biti vlast koja je
pravno nezavisna u odnosu na drzavnu vlast. Entiteti uzivaju Ustavom BiH
priznatu autonomiju u vrSenju vlasti, ali ne i pravnu nezavisnost, jer vlast koju
entiteti vrie je takoder drZzavna vlast 1 ona proizilazi iz Ustava BiH. U vrSenju
vlasti entiteti su podredeni Ustavu BiH i1 u svom postupanju obavezni su
postovati Ustavom proklamovane principa i nacela, te ciljeve i vrijednosti. Na
teritoriji suverene drZzave ne moZe postojati, a niti se moZze vrsiti vlast koja, po
SvV0joj pravnoj prirodi, ne bi predstavlja drzavnu vlast. U suprotnom,
proizlazilo bi da osim drZavne vlasti postoji 1 neka druga vlast koja nije
drzavna, Sto bi bilo suprotno principu suvereniteta. Raspodjela ovlastenja za
vrsenje vlasti izmedu drzavnog i entitetskog nivoa vlasti koja je uspostavljena
Ustavom BiH, ne dovodi do podjele drzavne vlasti kao jedinstvene kategorije.
Kroz raspodjelu nadleznosti na osnovi Ustava BiH iz 1995. godine ne vrsi se
ras/podjela drzavne vlasti izmedu institucija BiH 1 organa entiteta, nego se vrsi
isklju¢ivo raspodjela ovlastenja za vrSenje jedinstvene drzavne vlasti. U tom
smislu, nuzno je 1 razumijevati pravni pojam nadleznosti, koji podrazumijeva
isklju¢ivo dodjeljivanje ovlaStenja za vrSenje drzavne vlasti, a ne podjelu te
vlasti. Nadleznost institucija BiH odredena je cjelinom Ustava BiH, ali i
drugim aneksima Daytonskog mirovnog sporazuma. Ustav BiH iskljucive
nadleznosti institucija BiH odreduje primjenom specifi¢éne ustavno-pravne
tehnike, a problemi u razumijevanju kvaliteta i kvantiteta tih nadleznosti je
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posljedica Cinjenice da se u praksi, vrlo Cesto, kao izvor takvih nadleznosti,
uzima samo c¢lan III/1 Ustava BiH, uz neopravdano zanemarivanje cjeline
Ustava BiH, ali i Daytonskog mirovnog sporazuma. Isklju¢ive nadleznosti
institucija BiH viSestruko nadilaze broj nadleznosti koje su taksativno
navedene u Clanu III/1 Ustava BiH, $to dovodi u pitanje ¢esto isticanu tezu o
primatu nadleznosti u korist entiteta u odnosu na drzavu BiH. U radu je
izvrSena kategorizacija iskljucivih nadleznosti institucija BiH, te je dat prikaz
isklju¢ivih nadleznosti institucija BiH kroz analizu nadleznosti svakog
drzavnog organa koji se Ustavom uspostavlja, ali istovremeno ukazano i na
postojanje ustavnog osnova za uspostavu novih drzavnih institucija. Za
uspostavu funkcionalne drzave BiH koja bi se, kroz uskladeno funkcionisanje
drzavnih i entitetskih organa, potvrdivala kao suverena drzava, nuzno je
umjesto politickog iskazati pravni pristup, prije svega u razumijevanju
temeljnih politicko-pravnin pojmova, a prije svega pojma suvereniteta,
drzavne vlasti i nadleznosti.

Literatura

1. Baksi¢-Mufti¢, J., (2005). Razumijevanje Dejtonskog ustava 10 godina kasnije,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42.

2. Dimitrov, E., (1953). Karakter federativnih odnosa u nasoj zemlji, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu br. 3-4.

3. Druga Djelimi¢na odluka Ustavnog suda BiH U 5/98 (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine broj: 17/00).

4. Duvnjak, N. (2004). Ogledi o Dejtonskoj Bosni i Hercegovini”, Pravni fakultet
u Sarajevu.

5. Grubi¢, N., Ideja suverenosti u hrvatskoj drzavnopravnoj misli od 1990. do
2013. godine, UDK 321.011 (497-5).

6. Ibrahimagic, O., (1999). Supremacija Bosne i Hercegovine nad entitetima,

Vije¢e Kongresa bosnjackih intelektualaca, KULT B ¢asopis za kulturu-

umjetnost-nauku-politku.

Ibrahimagi¢, O., (2005), Drzavno uredenje Bosne i Hercegovine, Sarajevo.

8. ISeri¢, H., Raspodjela nadleznosti prema Ustavu BiH, Fondacija Centar za javno
pravo.

9. Jovanovi¢, S., (1922). Drzava, Beogradski izdavacko-grafi¢ki zavod
jugoslavijapublik srpska knjizevna zadruga.

10. Jovici¢, M., (1973). Savremeni federalizam, Uporednopravna studija,
Savremena administracija Beograd.

11. Jovi€i¢, M., (1993). Tri teorijska modela teritorijalne organizacije vlasti-
unitarna drzava, federacija, regionalna drzava, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, broj: 1-2.

12. Kutlesi¢, V., (2002). Organizacija vlasti, uporedna studija ustava biv§ih
socijalistickih drzava Evrope.

~

[224]



PREGLED: Casopis za drustvena pitanja | PREGLED: Periodical for Social Issues
Broj / Number 3, 2023

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Lukié, R., (1953). Teorija drzave i prava, Izdavacko preduzeée Narodne
republike Srbije, Beograd 1953.

Misljenje Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji od 29.05.2019. godine COM(2019)261 od 29.05.2019. godine.
Neskovi¢, R., (2013). Nedovrsena drzava, Fondacija Friedrich-Ebert Stiftung,
Sarajevo.

Odluka Ustavnog suda BiH AP broj: 18/00 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 30/02).

Odluka Ustavnog suda BiH U 1/11 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 73/12).

Odluka Ustavnog suda BiH U 13/05 ( ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 24/07).

Odluka Ustavnog suda BiH U 16/11 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 105/12).

Odluka Ustavnog suda BiH U 25/00 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 17/01).

Odluka Ustavnog suda BiH U 26/01 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 4/02).

Odluka Ustavnog suda BiH U 32/01 (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj 27/01).

Odluka Ustavnog suda BiH U 6/07 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 91/08).

Odluka Ustavnog suda BiH U 9/00 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 1/01).

Odluku Ustavnog suda BiH U 14 /05 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 2/06).

Odluku Ustavnog suda BiH U 3/08 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*
broj: 99/08).

Rodin, D., (1996). Daytonski sporazum: Deklaracija politicke volje Zapada,
Politi¢ka misao, Vol. XXXIII, br. 4.

Stjepanovi¢, N. (1953). Nacelo jedinstva vlasti i na$ ustavni sistem, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu.

Saréevié, E., (1997). Ustav i politika, Kritika etni¢kih ustava i postrepublickog
ustavotvrostva u Bosni i Hercegovini Vijece kongresa Bosnjackih
intelektualaca.

Treéa Djelimi¢na odluka Ustavnog suda BiH U 5/98 (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj: 23/00).

Viskovi¢, N., (1997). Drzava i pravo, Drugo izmijenjeno izdanje, Birotehnika
CDO Zagreb, 1997.

Viskovi¢, N., (2013). Teorija drzave i prava, Zagreb, 2006.

Vracar, S., (1960) Tri osnovna principa drZzavne organizacije, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu.

[225]



