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DISTRIKT BRéKO, KAO MODEL RAZVOJA MULTIETNICKOG
BICA BOSNE | HERCEGOVINE!

THE BRCKO DISTRICT AS A MODEL OF THE DEVELOPMENT
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA'S MULTI-ETHNIC BEING?

Akademik Ejup Gani¢ je napisao knjigu koja za naucnu 1 strué¢nu javnost
donosi svjedocenje o odvijanju procesa medunarodne arbitraze za grad Bréko.
U ulozi predsjednika komisije Federacije BiH za vodenje arbitraze za grad
Brc¢ko akademik Ejup Gani¢ je, u vremenu od 1996. do 1999. godine, istrajno
radio na realizaciji projekta arbitraze za Brc¢ko. Svojim sistemati¢nim
pristupom i sa velikim politicko-diplomatskim iskustvom, akademik Ejup
Gani¢ je dao znacajan doprinos da u ishodu arbitraZznog procesa Brcko ne
ostane u sastavu Republike Srpske i da dobije status distrikta. Sa statusom
distrikta grad Brcko sa okolinom je pripalo Bréacima za §to se sve vrijeme rata
borilo Udruzenje gradana Brckog, sa privremenim sjediStem u Rahi¢u 1 Tuzli.

1) Istorijski kontekst u kome se odvijao arbitrazni proces za Bréko

Valja imati u vidu istorijski kontekst u kome se odvijao proces arbitraze za
Brc¢ko. Dejtonski mirovni sporazum je prihvacen u novembru 1995. godine.
Za grad Brc¢ko nije bilo rjeSenja u okviru Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Pitanje polozaja Brékog i njegovo teritorijalno pozicioniranje ostalo je da se
rije§$i medunarodnom arbitraZzom. Za predsjednika Arbitraznog tribunala
imenovan je americki diplomata Roberts Owen. Kao iskusni pravnik i
diplomata Roberts Owen je uspostavio metod saradnje sa medunarodnim
organizacijama i sa entitetskim komisijama za provodenje arbitraze. Posebna

! Tekst je prikaz knjige akademika Ejupa Gani¢a Bréko arbitraza (1996-1999): Sjecanja i
svjedocéanstva, Fondacija Gali¢, Dobra knjiga, 2023.

2 This text is a review of a book by Academician Ejup Ganié¢: Bréko Arbitration (1996-
1999): Memories and Testimonies, Fondacija Gali¢, Dobra knjiga, 2023

135


mailto:mpejanovic@anubih.ba
mailto:pejanovićm@hotmail.com

PREGLED: ¢asopis za drustvena pitanja | PREGLED: Periodical for Social Issues
Broj / Number 2, 2023

komunikacija odvijala se u saradnji sa visokim predstavnikom medunarodne
zajednice u Bosni i Hercegovini.

Dva bosanskohercegovacka entiteta: Federacija BiH 1 Republika Srpska su,
svo vrijeme arbitraze, zagovarali da Br¢ko pripadne pod upravu Federacije
BiH, odnosno pod upravu Republike Srpske. U odvijanju arbitraze uvedeni su
odredeni uslovi koje trebaju ispuniti entiteti. Jedan od najvaznijih uslova bio
je rad na povratku izbjeglica. Osobito je bilo vazno pokrenuti povratak
raseljenih Srba u grad Sarajevo i opstine Ilijas, Hadzi¢e 1 Vogos¢u i na taj
nacin stvarati uslove za povratak raseljenih bréanskih BoSnjaka i Hrvata u svoj
grad Brcko.

Iskustvo ste¢eno tokom vr$enja uloge ¢lana Predsjednistva Republike Bosne i
Hercegovine u vremenu rata (1992—-1995), kao i licno poznavanje mnogih
nosilaca funkcija u medunarodnim organizacijama omogucili su akademiku
Ejupu Ganicu da u snaznom i prepoznatljivom liderstvu vodi arbitrazni proces
u ime Federacije Bosne i Hercegovine. Svi predlosci koje je Arbitraznom
tribunalu dostavljala komisija Federacije BiH, bili su svojevrsna analiticka
studija. U njima su stru¢no elaborirani aspekti razvoja grada Brckog do
pocetka agresije na Bosnu i Hercegovinu 1992. godine. Izvedene analize su
iSle u korist argumenata da grad Brcko pripadne Federaciji BiH.

Na drugoj strani predlosci Republike Srpske su uporno zagovarali da grad
Brcko ima veliki znacaj za teritorijalnu cjelovitost 1 opstojnost Republike
Srpske. Istovremeno je odnos vlasti Republike Srpske prema ljudskim
pravima na povratak raseljenih u Brcko bio veoma negativan.

Imajuéi u vidu cjelinu arbitraznog procesa za Brcko, a to znaci da od ishoda
arbitraze ovisi dovrSetak Dejtonskog mirovnog sporazuma, i razvoj drZave
Bosne i Hercegovine u miru, Ejup Gani¢ je predano vodio drzavnu komisiju
Federacije BiH za arbitrazu. Kao poznavalac bosanskohercegovackih prilika 1
odnosa u medunarodnoj zajednici, akademik Ejup Gani¢ aktivnost komisije
Federacije BiH za arbitrazu za Br¢ko vodi tako da ima premoc¢ inicijative u
svim vidovima komunikacije sa domaé¢im i medunarodnim akterima. Tu
inicijativu odrZava i u odnosima sa domacim i inostranim medijima.

Premo¢ u pogledu uces¢a Federacije BiH u arbitraZznom procesu za Bré¢ko u
potpunosti je vidljiva u sadrzajnoj strukturi knjige.

2) Sadrzajna struktura knjige
Knjiga je koncipirana sadrzajno unutar 14 poglavlja. S prilozima, knjiga je

Stampana na 821 stranici teksta. Pri tome je hronoloski i u cjelini predstavljeno
odvijanje procesa arbitraze do konac¢ne odluke kada je Brcko dobilo status
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distrikta. Osim uvodnog rezimea, rije¢ je o sljede¢im poglavljima: prvo
poglavlje razmatra historijski pregled opstojnosti i razvoja Brckog u
proteklom vremenu. U ovom poglavlju autor izlaze sje¢anja o toku odvijanja
sveCane ceremonije proglasenja Brcko distrikta 8. marta 2000. godine. Na
svecanosti proglasenja Distrikta Bréko Ganicu prilazi ameri¢ki ambasador
Miler 1 cCestita na trudu koji je Gani¢ ulozio da se proces arbitraze zavrsi
povoljno za gradane Brc¢kog 1 za Bosnu i Hercegovinu. Gani¢ ¢e tom prilikom
rec¢i kako je Brc¢ko od majke svih potesko¢a postalo majkom svih nadanja.
Istovremeno je u prvom poglavlju prikazan razvoj Brckog kroz historiju.
Poseban preporod Brcko je imalo u vrijeme Austrougarske uprave kada je u
ovom kraju otvoreno 18 Skola.

Drugo poglavlje je posveceno osvrtu na Br¢ko u Daytonskom sporazumu i
okolnostima arbitraZznog procesa. Unutar ovog poglavlja razmatraju se vazni
aspekti vezani za poziciju grada Br¢kog tokom oblikovanja mirovnih planova
od 1992. do 1995. godine. Zatim je naglaSen znacaj postojanja Drzavne

komisije za Arbitrazu Br¢ko, €iji je predsjednik bio akademik Ejup Ganic.

Kako je Medunarodni sud pravde za arbitra imenovao Robertsa Owena,
akademik Gani¢ navodi nekoliko momenata iz biografije Robertsa Owena. On
je advokat visokog kalibra koji dobro saraduje s administracijom u
Washingtonu. Radi se o ¢ovjeku za koga su njegovi bolji poznavaoci govorili
da bi teSko potpisao nesto §to je suprotno njegovom integritetu. Bio je ¢lan
americke delegacije u Daytonu. Dolazio je u Bosnu i Hercegovinu da
pomogne radu mostarske administracije.

U sljedec¢em poglavlju akademik Ejup Gani¢ donosi uvide u rad Arbitraznog
tribunala sa kratkim pregledom zasjedanja. Tribunal po€inje s radom 15. jula
1996. godine. Svoju prvu sjednicu je odrzao u Sarajevu tokom avgusta 1996.
godine. Objema stranama je naloZeno da do 10. septembra moraju predati
svoja o€itovanja. U svom prvom podnesku Federacija BiH je prilozila opseznu
dokumentaciju o poc¢injenom genocidu u Brckom. U ovom dijelu knjige,
autor, akademik Ejup Gani¢ je priredio svoja tri pisma koja je uputio Billu
Clintonu, americkom predsjedniku, zatim pisma Madeleine Albright,
americkoj drzavnoj sekretarki i komandantu NATO-a Wesleyu Clarku. Autor
u svojim pismima potpunije objasnjava prijedloge Federacije BiH u vezi sa
arbitrazom za Brcko.

Jedno od poglavlja odnosi se na podneske Arbitraznom tribunalu. Sire je
iskazan sadrzaj podneska Federacije BiH. Izvedena je elaboracija pravnih
principa i principa pravicnosti, potom najbitnijih historijskih, ekonomskih 1
socioetnickih ¢injenica u korist dodjele Brékog Federaciji BiH. Posebno je
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napravljen uvid u etni¢ko ¢iS¢enje u Brékom sa naglaskom da je etnicko
¢is¢enje u Brckom bilo prekrSaj medunarodnog prava. U ovom dijelu je
iskazan 1 pregled sadrzaja drugog podneska Federacije BiH Arbitraznom
tribunalu od oktobra 1996. godine. U zaklju¢ku podnesaka akademik Ejup
Gani¢ konstatuje da primjena relevantnih pravnih i principa pravi¢nosti i ¢vrsti
ekonomski argumenti nalazu uklju¢ivanje Br¢kog u sastav Federacije BiH.
Predstavljanje podnesaka Republike Srpske Arbitraznom tribunalu izvedeno
je u vidu sazetka stavova u podnescima. Republika Srpska u svojim
podnescima kontinuirano pokusava osporavati i prolongirati cjelokupni
arbitrazni proces. Podneseno je vise dokumenata u kojima pravni zastupnici
Republike Srpske osporavaju nadleznost Tribunala u donoSenju odluke o
Brckom.

Zasjedanje Arbitraznog tribunala u Rimu od 8. do 16. januara 1997. godine,
pregledno je iskazano u Sestom poglavlju knjige. Delegaciju Federacije BiH
¢inili su Ejup Gani¢ u svojstvu predsjednika Federacije i predsjednika drzavne
komisije za arbitrazu i ministri iz Vlade Federacije BiH: Izudin Kapetanovi¢,
Mato Tadi¢ i Ibrahim Moranki¢. U delegaciji su bili eksperti i svjedoci iz
Tuzlansko-podrinjskog kantona: Semso Sakovi¢ i Sefik Mulabegovi¢ te
nacelnici Op¢ine Brcko i Ravne-Br¢ko Munib Jusufovi¢ i Mijo Anié. Uz
pravne zastupnike u delegaciji su bili sekretar drzavne komisije Asim Mujkic¢
i Semsudin Erko¢evi¢, saradnici u kabinetu Ejupa Ganiéa.

Tokom zasjedanja Arbitraznog tribunala u Rimu sasluSani su svjedoci iz
Federacije i1 svjedoci iz Republike Srpske. U ime Federacije BiH svjedocilo je
devet osoba. Sva svjedocenja bila su uvjerljiva i znacila su doprinos za trazenje
arbitrazne odluke za Brcko. Iznoseci ocjene o odnosu predstavnicke strukture
Republike Srpske prema Arbitraznom tribunalu, Ejup Gani¢ navodi kako
Republika Srpska, u nedostatku pravnih argumenata, pokusava stvoriti
pritisak i tenzije na drugim poljima. Republika Srpska nastavlja verbalno
zagovarati slutnje o ratu. Tako na primjer predsjednik Narodne Skupstine RS
Dragan Kalini¢ izjavljuje da Arbitrazni tribunal, koji zasjeda u Rimu odlucuje
o ratu ili miru u ovom regionu. Povodom zasjedanja Arbitraznog tribunala u
Rimu, autor, Ejup Gani¢, u ovom dijelu knjige biljezi 1 svoje diplomatske
aktivnosti u Sjedinjenim Americkim Drzavama gdje je imao viSe razgovora sa
nizom politi¢kih uglednika u administraciji SAD-a.

Arbitrazni tribunal je nakon zasjedanja u Rimu i sasluSanih svjedocenja
objavio Preliminarnu odluku. Prema toj odluci Bréko ¢e u sljedeéih
dvanaest mjeseci biti pod medunarodnim nadzorom. Konac¢na odluka
Tribunala najavljena je za sljede¢u godinu. Ovom Preliminarnom odlukom
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Roberts Owen je odmakao pritisak na Brcko i od Federacije BiH i od
Republike Srpske.

Sadrzaj Preliminarne odluke prezentiran je u sedmom poglavlju knjige
obuhvatajuc¢i ove aspekte: procesni tok, rjeSenje o prethodnom postupku,
¢injeni¢no stanje, navodi strana, obrazlozenje odluke, odluka.

Tok provodenja Privremene arbitrazne odluke donesene na zasjedanju
Tribunala u Rimu iz januara 1997. godine, prezentiran je u sedmom i osmom
poglavlju knjige. Unutar osmog poglavlja knjige, autor, Ejup Gani¢ razmatra
viSe aspekata. Medu tim aspektima je i analiza uloge visokog predstavnika
Carla Bildta. Kad se radi o prvim povracima, veoma je zanimljivo i kazivanje
prve posjete Ilijasu Srba naseljenih u Br¢ko. Prva posjeta Ilijasu organizovana
je u decembru 1997. godine u selu Mrakovo. Protekla je u najboljem redu.
Prijem i razgovor sa raseljenim Srbima organizovao je nacelnik Opstine
Saudin Mesetovi¢. U razgovoru sa predstavnicima UNHCR-a Srbi iz Ilijasa
nisu pokazali odlu¢nost za povratak u svoja predratna naselja u opstinu Ilijas.
Misija UNHCR-a je istakla da je nacelnik Opstine Ilijas Mesetovi¢ ovu posjetu
raseljenih Srba u Br¢ko vodio sa dignitetom i drzavni¢kom mudros¢u. Medu
Srbima koji su ostvarili povratak na podrucju NiSi¢a postoji izuzetno
postovanje nacelnika Saudina MesSetovica za njegovu brigu i pomoé
povratnicima da obnove svoje kuce i Svoja imanja.

Posebnu vaznost ima sje¢anje autora Ejupa Ganica o teSko¢ama za povratak
Bosnjaka i1 Hrvata u Brcko. Na djelu su bile snazne opstrukcije vlasti RS-a u
Brckom povratku Hrvata 1 Bosnjaka. Povratak je dobio pozitivan tok tek kad
je, sa svojom odlukom intervenisao supervizor za Br¢ko, Farrand svojim
nalogom. Supervizor je naredio da svaka nova dodjela kuce ili stana od
op¢inskih srpskih vlasti u Br€ékom ne moze biti primijenjena bez odobrenja
Komisije za povratak raseljenih lica unutar i izvan Brékog. U osmom
poglavlju knjige autor razmatra sve aktivnosti koje su omogucile provodenje
odluke o izborima u Brckom. I pored bojkota izbora od strane srpskih vlasti,
rezultati 1zbora su omogucili da Br¢ko dobije multietnicku policiju, zatim
sudstvo i upravu.

Arbitraza u Becu od 5. do 12. februara 1998. godine bila je posvecena
razmatranju podnesaka i od Federacije BiH i od Republike Srpske. U
zakljuccima Arbitraznog tribunala na kraju arbitraze u Becu iz februara 1998.
godine se navodi u tacki 3 i 4 da je odluka Arbitraznog tribunala od 14.
februara 1997. godine imala namjeru da dozvoli RS-u jednu godinu u kojoj bi
dokazala svoje opredjeljenje za implementaciju Daytonskog mirovnog
sporazuma. U Preliminarnoj odluci je jasno naznaceno da, ako RS propusti da
ispunjava svoje obaveze, Brcko moze biti stavljeno u specijalni distrikt pod
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zajednicke institucije BiH. Nadalje se u tacki 4 zaklju¢aka Arbitraznog
tribunala iz februara 1998. godine navodi da je 1 RS propustila da izvrsi svoje
obaveze iz Dejtona i Rima; RS odbacuje nastavak specijalne uloge
medunarodne zajednice u Brckom i RS odbacuje koncept specijalnog distrikta,
odbacujuéi time i podjelu vlasti s Federacijom ili zajednickim institucijama
BiH.

Implementacija Arbitrazne odluke iz Beca od februara 1998. godine
predstavljena je u jedanaestom poglavlju sa naglaskom na povratak kao uslovu
za multietnicku vlast u Br¢kom.

3) Sadrzaj i znacaj konacne arbitraZe u Becu od 8. do 16. februara
1999. godine

Sve aspekte vezane za Kona¢nu odluku Arbitraznog tribunala da se Br¢ko
proglasi distriktom autor je sveobuhvatno analizirao u dvanaestom poglavlju
knjige. Kao glavne aspekte autor analizira: podneske Federacije BiH
Arbitraznom tribunalu, zatim rad Tribunala; rezime iskaza svjedoka iz
medunarodne zajednice; uvodna izlaganja pravnih zastupnika; akcente iz
izjava i1 svjedocenja svjedoka Federacije BiH; izjavu Asocijacije nezavisnih
intelektualaca, rezime svjedoCenja Ejupa Ganica; zavrSne rije¢i pravnih
zastupnika; statistiku svjedoCenja pred Tribunalom; Kona¢nu arbitraznu

odluku za Br¢ko; Aneks Konac¢ne odluke; objavu odluke; reakcije na Konacnu
odluku.

Predsjedavajuci arbitar Arbitraznog tribunala Roberts Owen je 8. februara
1999. godine u beckom hotelu ,,Radisson* otvorio zasjedanje Arbitraznog
tribunala za Brcko i1 tre¢e sasluSanje strana u sporu u vezi sa spornim
podruc¢jem Brcko. Arbitrazu su pratili domaci i inostrani mediji. Prema
predvidenoj proceduri za rad Tribunala, predsjedavaju¢i Tribunala Roberts
Owen je predvidio da se sasluSaju izjave 1 svjedoCenja svjedoka iz
medunarodnih organizacija, zatim uvodna izlaganja pravnih zastupnika RS-a
1 Federacije BiH. Takoder je predvideno da se sasluSaju izjave i1 svjedocenja
ispred Federacije BiH, te izjave 1 svjedoCenja ispred RS-a kao 1 zavr$ne rijeci
pravnih zastupnika oba entiteta.

Veoma je vazno naglasiti dio stajaliSta iz svjedoCenja Roberta Farranda,
supervizora za Brcko. On govori da je Brcko danas blize viziji Daytonskog
sporazuma negoli prije godinu dana. Pohvalio je sve koji saraduju na tom
planu. Istovremeno je izrazio zabrinutost zbog opstrukcija 1 politickih igara u
Republici Srpskoj. Zatrazio je vecu finansijsku pomo¢ od medunarodne
zajednice.
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U svom svjedocenju Margrit Prins ispred UNHCR-a za Tuzlu navodi da
raseljene Srbe u Brckom srpske vlasti ohrabruju na trajni ostanak u Brckom
dodjelom besplatnih placeva za kuce. Edward Delany, voda pravnog tima
Federacije BiH ukazuje na Cinjenicu da je Federacija ucCinila sve $to je mogla
da povratak ljudi ku¢ama bude prioritet. Federaciji je potreban sjeverni izlaz
u svijet. Ciljevi su joj i dalje isti i da ih je moguce ostvariti odlukom Bréko u
Federaciji ili distrikt. Ovakvim stajaliStem svjedoci iz Federacije BiH su
otvarali moguénost da Bréko dobije status distrikta.

Borko Relji¢, gradonacelnik Brckog, u svom svjedocenju istice: ,,Raseljeni
Srbi u Brékom osjecaju se sigurno. Oni ne Zele povratak kuéama u
Federaciju, kao ni ostvarenje prava na imovinu“. Mirko Sarovi¢, u ulozi
potpredsjednika RS-a fokusira svoje svjedoCenje na zahtjev da Kona¢na
odluka arbitraze treba da uvazi teritorijalni kontinuitet RS-a i da dodijeli Bréko
RS-u, te da se nastavi supervizija najmanje pet godina. | ovim je pokazano
kako je glavno zalaganje svjedoka iz RS-a bilo zasnovano na tome da se Brcko
dodijeli Republici Srpskoj. Glavni akcenti iz izjava svjedoka iz Federacije
odnose se na zahtjeve za donoSenje Konacne odluke Tribunala o statusu
Brckog. Osim toga, zagovara se dvosmjerni povratak izbjeglica-Srba iz
Br¢kog u Federaciju i Bosnjaka i Hrvata u Br¢ko. Tako Ivo Andri¢ Luzanski,
predsjednik Federacije BiH, isti¢e: ,,Povratak u Brcko uglavnom se odvija u
predgradu i uz finansiranje iz Federacije i medunarodne zajednice. 1zostala je
bilo kakva podrska iz RS-a“.

Mirsad Dapo, predsjedavaju¢i multietni¢ke SkupStine OpStine Brcko iznosi
stanoviSte po kome bi specijalni distrikt pod zajedni¢kim institucijama
BiH reducirao tenzije i stabilizovao entitete. Zakljucio je da je Federacija
podrzala multietniCku vlast 1 omogucila obnovu stanova za povratak 1 time
stekla povjerenje da joj se dodijeli Bréko. Medutim, Papo osjec¢a da je
optimalno rjeSenje specijalni distrikt.

Iduéi u susret nadama gradana Brckog da Bréko dobije status distrikta, autor
knjige Ejup Gani¢ u ulozi predsjednika Federalne komisije za arbitrazu za
Brcko, pokrecée inicijativu kojom se za svjedoCenje iz Federacije poziva
skupina intelektualaca ¢lanova Asocijacije neovisnih intelektualaca ,Krug
99%.  Zapravo, u okviru te skupine svjedocili su prof. dr. Ivo Komsi¢,
predsjednik Hrvatskog narodnog vije¢a, prof. dr. Jusuf Ziga, predsjednik
Upravnog odbora Vijeca kongresa boSnjackih intelektualaca, prof. dr. Vlatko
Dolecek, predsjednik ANI ,,Krug 99%, prof. dr. David Kamhi, predsjednik
drustva Jevreja ,,La Benevolencija® i prof. dr. Mirko Pejanovi¢, predsjednik
Srpskog gradanskog vijeca. Ove nevladine organizacije su imale €vrsto
stajaliSte da Brcéko dobije status distrikta i da pripada Bréacima. Osim
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toga, ove organizacije civilnog drustva su tokom rata (1992-1995) doprinijele
odbrani suvereniteta, integriteta i multietnickog bi¢a Bosne i Hercegovine.
One su udruzeno najvise doprinijele donosenju odluke Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine u julu 2000. godine o ravnopravnosti i konstitutivnosti Srba u
Federaciji 1 Bosnjaka i Hrvata u Republici Srpskoj. Svojim visegodiSnjim
radom Asocijacija nezavisnih intelektualaca, Hrvatsko narodno vijece i
Srpsko gradansko vijece stekli su ugled u medunarodnoj zajednici u borbi za
ljudska prava, posebno prava na povratak. Svjedocenje ovih organizacija pred
predsjednikom Arbitraznog tribunala Robertsom Owenom bio je novi
dragocjen poticaj u pripremi Konacne odluke da grad Brcko dobije status
distrikta. Znacajna je i ¢injenica da je autor na 672. stranici knjige prezentirao
svjedocenje nevladinih organizacija. Iz zavrsne rijeci Edwarda Delaneya, vode
pravnog tima Federacije izdvaja se ovo stanoviste: ,,Dejtonski ustav BiH
obezbjeduje autoritet Tribunalu da donese bilo koju odluku. Doslo je vrijeme
za kona¢nu odluku. RS je imala tri godine da se dokaZe i bez sumnje je i
dokazala da nema politicke volje da u¢ini ono $to mora uciniti da bi potpuno
implementirala Dejtonski sporazum. Brcko mora biti izuzeto iz jurisdikcije
RS-a i ponovo ujedinjeno da bi se svim gradanima Brckog pruzila prilika da
opstanu i napreduju“. U ovom stanoviStu je izreCena osnova za nalaZenje
najboljeg rjeSenja za buduénost grada Brcko i njegovih gradana.

Svoju odluku Roberts Owen je objavio 5. marta 1999. godine. Za tu odluku
novinar ,,Oslobodenja* A. Prlenda je napisao: ,,Owen vratio Br¢ko Bréacima®.

4) Implementacija odluka predsjedavajuéeg Arbitraznog tribunala
da Brcko bude u statusu distrikta

Glavni arbitar ArbitraZznog tribunala Roberts Owen je definisao trinaest tacaka
Aneksa konacne odluke. U cjelini su projicirani status stanovnika Distrikta,
Skupstina Distrikta, upravnika Distrikta, sudski i kazneni sistem, komisija za
pravnu reviziju, policija, carinska sluZzba, poreska i finansijska pitanja,
glasanje, simboli, nastavni plan i program i javna svojina. Na temelju odredbi
Aneksa konacne odluke o Distriktu omoguceno je da distrikt Br¢ko bude
potpuno demokratski ureden. Prema stanovi§tu profesora Cazima
Sadikovi¢a distrikt ¢e raditi kompletno sa svojim pravnim sistemom,
zakonodavnom, sudskom 1 policijskom strukturom i svakom drugom vlasc¢u.
Takoder Sadikovi¢ istice da ¢e distrikt pozitivno djelovati na razvoj
drzave BiH, na postizanje njenog demokratskog razvoja.

Glavna osnova za provodenje Konacne arbitrazne odluke za Brcko data je u
zaduzenjima supervizora da isplanira aktivnosti koje ¢e dovesti do potpune
uspostave demokratske multietnicke vlasti za cijelo podrucje predratne opstine
Brc¢ko i to do kraja 1999. godine.
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Radi se 0 tome da su na osnovu obaveza koje su preuzeli BiH i oba entiteta u
pogledu neodloznog sprovodenja odluke Tribunala, i od dana koji odredi
supervizor, smatrace se da su entiteti delegirali sva svoja ovlastenja vezana za
upravljanje u predratnoj opc¢ini Brcko novoj ustanovi — multietnickoj
demokratskoj vladi poznatoj kao: ,,Bréko distrikt Bosne i Hercegovine“ pod
ekskluzivnim suverenitetom Bosne i Hercegovine. U dijelu plana supervizora
za provodenje Konacne arbitrazne odluke inicira se potreba revitalizacije
privrede i u tom smislu se pozivaju medunarodni donatori kao $to su Evropska
unija, Svjetska banka, Sjedinjene Americke Drzave i Evropska banka za
obnovu i razvoj da daju svoj doprinos obnovi Br¢kog.

Konac¢na arbitrazna odluka za Bréko uzdrmala je Republiku Srpsku.
Uzdrman je i polozaj tadasnjeg premijera Milorada Dodika. Autor knjige Ejup
Gani¢, u Cetrnaestom poglavlju o implementaciji Konacne odluke navodi:
,Nakon Konacéne odluke se digla prasina. Srbi su trazili sastanak sa Owenom
i dogovoreno je da se odrzi u Becu. Ja sam sebe pozvao na taj sastanak, a
Gelbardu nije bilo drago vidjeti me tu. Htio je da spasi Dodika kojeg je
Kona¢na odluka Tribunala uzdrmala. Poslije razgovora Dodik je Owenu
duhovito spocitao: ,,Vi uzeste Gani¢ev model za Brcko, a ne moj*“. Dodikov
model je bio onaj britanski koji je predlozen u zadnji ¢as (podjela Brckog
izmedu dva entiteta)*. Ovim je jasno iskazano da to Sto je donijela Konacna
odluka Arbitraznog tribunala znaci da ne moze biti podjele i da je Brcko
distrikt Bosne i Hercegovine. Ovim rjeSenjem je Republika Srpska
presjecena na dva dijela i time onemogucéena da razvija planove o izlasku
iz Bosne i Hercegovine.

5) Pouke iz osvrta autora Ejupa Gani¢a na cjelinu odvijanja
procesa medunarodne arbitraze za Bréko

Svoju zavr$nu rije¢ Ejup Gani¢ naziva: ,,ZavrSna rijec¢ ili teZnja ka
ispravnoj politickoj misli“. Ova zavrSna rije¢ Cini sadrZaj petnaestog
poglavlja knjige. Zavr$na rije¢ je koncipirana tako da sadrzi sintezu jednog
iskustva u pogledu uces¢a u odvijanju medunarodnog arbitraznog procesa.
Istovremeno se prezentira metod rada tima unutar drzavne, a potom federalne
komisije za arbitrazu.

Medu viSe stajaliSta koja sinteti¢ki zasniva Ejup Gani¢ izdvajaju se posebno
ova: ,,Na primjeru Brckog smo, kao Bosanci i Hercegovci, trebali nauciti da
se angazovanjem kompetentnih pojedinaca, intelektom, lobiranjem 1 agilno$¢u
ipak neSto postize®. Odista agilnost, upornost i znanje koje je imao tim u
okviru federalne komisije za arbitrazu, doveli su do uspjeha tokom odvijanja
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arbitraznog procesa. U vremenu od tri godine koliko je trajao arbitrazni proces
strucni tim Federacije BiH na ¢elu sa akademikom Ejupom Gani¢em je imao
permanentnu inicijativu prema glavnom arbitru i akterima iz institucija
medunarodne zajednice. U tome su posebno bile znacCajne viSestruke
aktivnosti akademika Ejupa Gani¢a u inostranstvu: u SAD-u i drugim
zemljama svijeta. U ovim aktivnostima akademik Ganic¢ je uspjesno lobirao
za zahtjeve Federacije BiH u pogledu trazenja rjeSenja za grad Brcko. U tome
mu je iSlo na ruku njegovo politicko i diplomatsko iskustvo kao i liéno
znanje engleskog jezika. Ejup Gani¢ u zavrsnoj rije¢i podcrtava iskustvo koje
govori o0 vaznosti teorije malih i upornih koraka. Ti koraci su donijeli rjeSenje
da Brcko postane distrikt i tako bude istrgnut iz ¢eljusti tadasnje politike RS-
a. Vaznu pouku za buduénost akademik Ejup Gani¢ iskazuje u ovom stajalistu:
,Nasa bosanskohercegovacka tragedija lezi u ¢injenici da mi kolektivno jos
uvijek nismo navikli, niti naucili, na azurno 1 sistemati¢no pracenje procesa,
predlaganje 1 nametanje rezolucija, uspostavljenje svrhovitih reformi. Potom
akademik Ejup Gani¢ izlaze vazan stav: ,,Br¢ko smo dobili samo upornim i
sistemati¢nim radom, vode¢i racuna o svakoj sugestiji i svakoj rijec¢i tokom
arbitraze®. Istovremeno akademik Gani¢ konstatuje kako je dokumentacijska
urednost i administrativno postivanje rokova od strane Federalne komisije za
arbitrazu arbitra Owena postepeno vodilo ka pravednom posmatranju spora.
Ishod lobiranja, koje je imao Ejup Gani¢ tokom svojih posjeta SAD-u,
pokazuje da je administracija SAD-a, u snazi uticaja licnosti kao $to su Joe
Biden, Robert Dole, senator McCain i Robert Gelbard, bitno doprinijela da
Brc¢ko dobije status: ,,Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine®.

Na kraju svoje zavrsne rijeci akademik Ejup Gani¢, kao vaznu pouku navodi:
,»Sve do pocetka rata i masovnog etnickog ¢iS¢enja, dobar dio svijeta nije znao
da su Bosnjaci u Bosni muslimani i da ¢ine veéinsko stanovnistvo. O
poloZaju Bosne i Hercegovine u Jugoslaviji Gani¢ govori kroz citat profesora
Ive Banjca, profesora istorije na Univerzitetu ,,Yale*. Zapravo profesor Banac
isti¢e da je ,,Bosna u cjelini jedan historijski entitet sa sopstvenim
identitetom i historijom*. Bila je funkcionalno drusStvo sa posebnim
iskustvom meduetnicke, medukulturne 1 meduvjerske tolerancije u
viSevjekovnom zajednickom Zzivljenju stanovniStva Bosne 1 Hercegovine.

Na pitanje Sta smo dobili sa Br¢ko distriktom akademik Ejup Gani¢ daje
odgovor: Sa Br¢ko distriktom smo dobili novu $ansu, novu moguénost, novi
pogled na Zivot, svijet i politiku. Brcko nam je dozvolilo misliti da moZemo
biti funkcionalna drzava ¢iji su stanovnici prvenstveno gradani s
bosanskohercegovackim pasoSem, a potom i sve drugo“. Praveci
retrospektivu svog desetogodiSnjeg politickog rada (1990-2000) akademik
Ejup Gani¢ konstatuje: ,,Za mene Brcko arbitraza ostaje kao poglavlje od tri

144



PREGLED: ¢asopis za drustvena pitanja | PREGLED: Periodical for Social Issues
Broj / Number 2, 2023

godine napornog rada i svjedocenja, ali i dokaz o tome da su pobjede u politici
moguce. Te pobjede su dosle kao rezultat ogromne posvecenosti u iznalazenju
I dokazivanju istine o izvrSenoj agresiji na Bosnu i Hercegovinu®.

6) Zaklju¢no stajaliste

Rukopis: Brcko arbitraza (1996-1999): Sjecanja i svjedocanstva, autora
akademika Ejupa Ganiéa predstavlja zaokruzen i cjelovit uvid u odvijanje
arbitraze za Br¢ko u vremenu od 1996. do 1999. godine. Kao predsjednik
komisije Federacije BiH za arbitrazu za grad Bréko, akademik Ejup Gani¢ je
primijenio metod sistemati¢nog rada $to mu je omogucilo premo¢ u inicijativi
uvjerljivog 1 na znanju i struci zasnovanog dokazivanja istine o Br¢kom u
kontekstu univerzalne pravde i pravicnosti. Steceno vlastito politicko iskustvo
u vremenu rata 1992-1995. godina, kada je bio ¢lan Ratnog predsjednistva
RBiH, kao i veliko poznavanje odnosa u medunarodnoj zajednici omogucilo
je akademiku Ejupu Ganic¢u da u svakodnevnoj saradnji sa akterima Kkoji su
predstavljali institucije medunarodne zajednice, postupno uti¢e na odvijanje
procesa arbitraze za Brcko, sve do odluke glavnog arbitra Robertsa Owena o
proglasenju Brckog distriktom Bosne i Hercegovine. Ta postupnost se
ogledala u blagovremenom izvrSavanju obaveza Federacije, u pogledu
nametanja zadataka od arbitra Owena 1 supervizora za Brcko Farranda.
Postupnost se ogleda i u tome, Sto je Ejup Gani¢, svojom inicijativom, u
poboljSanim okolnostima, na zavrSno svjedoCenje pred ArbitraZznim
tribunalom u Becu, u februaru 1999. godine pozvao uticajne nevladine
organizacije: HNV, VKBI, SGV, ANI ,Krug 99“ i KD Jevreja ,La
Benevolenciju® koje su imale medunarodni ugled u borbi za jednaka ljudska
prava gradana, zajedniCki Zivot, integritet i suverenitet drZzave Bosne 1
Hercegovine.

Budu¢i da je medunarodna arbitraza za Brcko bila jedna od najznacajnijih
arbitraza u Evropi u posljednjih viSe desetljeca, rukopis akademika Ejupa
Ganica pod naslovom Brcko arbitraza (1996-1999): Sjecanja i svjedocanstva
¢ini cjelovitu monografiju o jednom medunarodnom arbitraznom procesu,
vaznom 1 prevaznom za buduc¢nost Bosne i Hercegovine. Uz svoje ideje i
zalaganja autor, akademik Ejup Gani¢, u monografiji o arbitraZnom procesu
za Brcko donosi autenti¢na svjedocenja o svim akterima koji ucestvuju u
oblikovanju odluke da Br¢ko dobije status distrikta. Sve najvaznije momente
u odvijanju procesa arbitraze za Brcko, autor rukopisa monografije zasniva na
relevantnim dokumentima i medijskim izvorima.
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Knjiga Brcko arbitraza (1996-1999): Sjecanja i svjedocanstva autora Ejupa
Ganica, oblikovana kao cjelovita monografija o jednom medunarodnom
arbitraznom procesu predstavlja dragocjen doprinos izu€avanju savremene
istorije Bosne i Hercegovine, posebno za period agresije (1992-1995) i period
postdejtonske egzistencije drzave Bosne i Hercegovine. Ono §to je najbitnije
u sadrzaju rukopisa knjige Brcko arbitraza (1996-1999): Sjecanja i
svjedocanstva autora akademika Ejupa Ganiéa, prezentirano je u vidu
spoznaje koja potvrduje, na modelu Brcko distrikt Bosne i Hercegovine,
mogucénost uspostave multietni¢ke vlasti i oCuvanja zajednickog Zivota i
tolerancije gradana Brckog s njihovim etni¢kim datostima.

Izdavacu Fondacija Gali¢ svesrdno preporucujem da Stampa rukopis Brcko

arbitraza (1996-1999): Sjecanja i svjedocanstva. Rukopis ¢e biti od koristi za
gradane 1 obrazovne i visokoskolske ustanove u Bosni i Hercegovini.
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