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Milenko Brki¢é

Odgojno-obrazovni sustav Bosne i Hercegovine
temeljna pretpostavka integracije BiH u
Europsku uniju

Uvod

Opce je poznato da odgojno-obrazovni sustav jedne zemlje, u svim
svojim segmentima i na svim razinama, obilato dijeli sudbinu svih drustvenih,
gospodarskih, politickih, kulturoloskih i drugih zbivanja i promjena koje se
odvijaju u toj zemlji.

Sva zbivanja i sve promjene koje su se odvijale u Bosni i Hercegovini
obrazovni sustav, koji se, vjerojatno zadugo, nece i ne moze oporaviti.

Odgojno-obrazovni sustav Bosne i Hercegovine, ako sustav uopce
1 postoji, u najizravnijem smislu rijeci destruiran je, razrusen, razbijen,
fragmentiran, rascjepkan na trinaest manjih cjelina, koje medusobno ni¢im
nisu povezane. S druge pak strane, takav kakav jest, sustav je do te mjere
ispolitiziran da su ga vladajuce strukture obilato koristile, i jo$ uvijek ga koriste,
kao dodatno ideolosko orude za ostvarivanje vlastitih ciljeva i projekata.

Umjesto da je u funkciji pomirenja i trajnoga mira, tolerancije i
razumijevanja, sigurnosti i stabilnosti, odgojno-obrazovni sustav je, na zalost,
dobrim dijelom bez vlastite krivnje, joS uvijek i ne tako rijetko, ozbiljna
smetnja reintegraciji Bosne i Hercegovine i njenoj integraciji u europske i
euroatlantske asocijacije.
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Potrebe za promjenama

Osim proteklih nemilih dogadanja, i Bosnu i Hercegovinu je zahvatilo
vrijeme brojnih promjena na znanstvenom, tehnoloskom, ekonomskom,
drustveno-politickom, proizvodnom, prirodno-ekoloskom, kulturnom i, §to
je najznacajnije, obiteljskom planu. Sve te promjene imale su i imaju znatnog
odraza i na odgojno-obrazovni sustav i izlozile su ga ozbiljnom iskusenju.

Stoga se odgojno-obrazovni sustav u Bosni i Hercegovini ovoga puta
mora istinski reformirati i primiti potpuno novu, odgovorniju i aktivniju ulogu.

Istina, mi smo u Bosni i Hercegovini i prije ratnih zbivanja, u vise
navrata, posezali za promjenama u odgoju i obrazovanju, ali nikada nismo
i8li do kraja, niti smo dobivali one rezultate koji bi bili na razini ocekivanih.
Odgojno-obrazovnom smo sustavu pod firmom reformi zapravo samo
dodavali i dodavali nove obveze, kako sadrzajne tako i organizacijske naravi,
umjesto da smo sustav rastere¢ivali i Cinili ga laganijim, jednostavnijim i
rasterecenijim. Razlozi takvoga stanja su viSestruki. Najznacajniji je ipak
u naSem mentalnom sklopu, u naSemu mentalitetu. Mi zapravo ho¢emo
promjene po svaku cijenu i na brzinu. Mi nemamo strpljenja, mi nismo
navikli na temeljit pristup, mi nemamo vremena, nama se stalno zuri. Osim
toga, brojne promjene koje smo i poduzimali temeljene su na voluntarizmu
ili, Sto je jos gore, najcesce na politickim premisama. U brojnim promjenama,
a toga se i ovoga puta najvise treba bojati, nije se uspostavljao kontinuitet
izmedu ve¢ dostignutih vrijednosti, izmedu ve¢ dostignutog stupnja u odgoju
1 obrazovanju i predlozenih promjena, kako bi se na taj na¢in sacuvalo ono
Sto je odgojno-obrazovna praksa iznjedrila kao vrijednost, kao kvalitetu, kao
opce dobro. Jednostavno, ponasali smo se kao da tek od nas pocinje svijet,
kao da ljudi prije nas niSta nisu radili. Ili, $to je jo§ Zalosnije, pojedini ljudi
koji su bili apologeti i gorljivi zagovornici brojnih vrijednosti sada ih s istom
argumentacijom, samo s drugim predznakom, ali i s ve¢im zanosom i zarom
- osporavaju.

Medutim, ba$ ova nasa nova stvarnost, ma koliko bila gruba i
konfliktna, ma koliko bila tmurna i siva, ma koliko izgledala beznadna, upravo
od odgojno-obrazovnog sustava trazi da u ovim novim uvjetima iskaze svoju
odlucnost, jasnocu, ¢vrstocu i postojanost, u kojemu bi i odgojno-obrazovni
radnici mogli iskazati dodatni angazman, aktivnije sudjelovanje, osobni
identitet, autenti¢nost i pojac¢an napor.

Krize skoro svih vrsta, koje su debelo zadesile Bosnu i Hercegovinu,
priznali to neki ili ne, odgojno-obrazovni sustav stavljaju u novu aktivniju
funkciju. Obrazovanje i znanost moraju biti presudni Cinitelji svekolikog
ekonomskog i drustvenog napretka. I $to god prije shvatimo da znanje nije
samo faktor razvoja, ve¢ i sam razvoj, ili, kako neki kazu, faktor svih faktora,
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mo¢ koja sluzi za proizvodnju svih ostalih tipova mo¢i, brze i lakse ¢emo
svladavati nagomilane teskoce. Znanje i obrazovanje su u novim uvjetima
kljucni ¢imbenici humanizacije i civilizacije drustva, njegovog gospodarskog
i kulturnog razvitka, napretka i odrzivog mira. Ove Cinjenice moraju biti
svjesni svi, a ponajprije i ponajvise ljudi u tijelima vlasti i u poduzetnim
organizacijama. Ulaganje u obrazovanje visestruko se vraca. To je ulaganje
na dulju stazu.

Za odgojno-obrazovni sustav od posebnog su zna¢enja novi, pluralni i
demokratski odnosi, posebice idejni pluralizam i pluralizam vlasnistva. Istina,
posljedice ideoloskog monolitizma ponovno su na sceni, ali u novom ruhu
iu trodimenzionalnoj formi. I umjesto da se novi ideoloski mozaik iskoristi
kao Sansa, kao moguénost obogacivanja, on se kod nas u Bosni i Hercegovini
izrodio u najstrasniju formu ljudskih odnosa - u rat. Nismo dakle obrazovani,
nismo odgojeni da kroz razli¢itosti, pa i konfrontacije, pokazujemo strpljivost
i dijalog, da shvatimo i prihvatimo drugog i drugacijeg, da razvijamo ljubav i
toleranciju, da odbacujemo projekte i ideje, ali da ne odbacujemo ljude.

Stoga odgojno-obrazovni sustav na ovom planu ima izuzetnu i tesku,
ali ne i nesavladivu zadacu.

Odgoj za demokraciju, temeljno ljudsko pravo i obveza

Medu znacajnijim pitanjima odgojno obrazovnog sustava u Bosni i
Hercegovini je odgoj mladih za demokraciju i temeljna ljudska prava, te za
interkulturalni odgo;j.

Klasi¢na definicija demokracije glasi: “Demokracija je upravljanje
narodom u ime naroda.” Naravno, ovakvo definiranje demokraciju razlikuje
od aristokracije koja podrazumijeva upravljanje od strane najboljih, ili od
autokracije koja podrazumijeva upravljanje od strane samo jedne osobe,
plutokracije koja podrazumijeva upravljanje od strane bogatih, oligarhije
koja podrazumijeva upravljanje od strane nekolicine, stratokracije koja
podrazumijeva upravljanje od strane vojske, birokracije koja podrazumijeva
upravljanje od strane javnih sluzbenika i sl. Ovako uproséeno definiranje
demokracije svodi demokraciju samo u sferu ustroja vlasti i o drugim
obiljezjima ljudske djelatnosti i ne govori. Medutim, demokracija je daleko
slozeniji proces i jednako se odnosi i na druge sfere ljudske djelatnosti kao
Sto su: gospodarstvo, obrazovanje, uprava i pravosude i sl. Osim toga, cesto
Cujemo izri¢aje: “parlamentarna demokracija”, “pluralna demokracija”,
“neposredna demokracija”, “formalna demokracija’, “narodna demokracija”,
“liberalna demokracija’isl. Svi ti termini govore koliko je demokracija slozen
proces, i istovremeno traze da se odgovori na pitanje postoji li jedna ili vise
demokracija i $to je za demokraciju sustinsko, §to je za demokraciju vazno,
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Sto predstavlja njezinu jezgru? Odgovori na ova pitanja izuzetno su vazni
jer se na demokraciju poziva svatko, pa ¢ak i diktatorski rezimi. Jo§ uvijek
nam u u$ima odzvanjaju pojmovi samoupravna demokracija, socijalisticka
demokracija, radnicka demokracija, a od ove danasnje, svagdanje demo-
kracije, ni zivjeti ne mozemo. Sve odluke i svi postupci, ma kakve posljedice
proizveli, pravdaju se demokratskom ve¢inom i umiruju savjest onih koji
su ih donijeli. Medutim, zaboravlja se da vlast moze biti tiranska kada na
izborima liste ili kandidati dobiju vlast i sa 99% glasova. Zna se, takvi izbori
nisu slobodni, nisu pravedni, nisu demokratski. Rije¢ je obi¢no o formalnoj
demokraciji koja stvara lazni privid, ili jos konkretnije, rije¢ je o pomanjkanju
naobrazbe kod ljudi, njihovoj nedovoljnoj informiranosti koja je opet,
redovito, rezultat sustavnog necasnog djelovanja vladajucih struktura preko
sredstava informiranja, tako da obic¢an Covjek Cesto i ne moze prosudivati o
¢emu se zapravo radi. Rije¢ je, dakle, o bezo¢noj manipulaciji pucanstvom,
od strane vladajucih struktura, putem medija.

Na nasu zalost, postoji i previse zemalja u kojima demokracija
predstavlja fikciju, pa ¢ak i ruglo. Prividnom i formalnom demokracijom,
veli¢ajuci zasluge i uspjehe, govoreci stalno o slobodi i demokraciji, cesto
se prikriva vlastita diktatura. Opcée je poznato, onaj tko zivi demokraciju
0 njoj malo govori. Ona je prisutna, svugdje je ima, jasno se osjeca, svi je
dozivljavaju, pa je i ne treba naglaSavati. Medutim, tamo gdje demokracije
nema, puna su je usta. U nju se jednako zaklinju i unitaristic¢ko-centralisticki
i federalno-konfederalni sustavi. Ili, u demokraciju se jednako zaklinju i
predsjednicki i parlamentarni sustavi. Konacno, zar danas nismo svjedoci da
se u demokraciju zaklinju svi pa i najokorjeliji diktatorski rezimi. Zbog svega
ovoga, zbog ovako Siroke uporabe termina demokracija, zbog nejasnoce
izri¢aja, duzni smo pojam demokracije jasnije odrediti.

Budué¢i da je pisac ovih redaka, prije svega prosvjetni i znanstveni
radnik, to je razumljivo da problematici demokracije prilazi, prvenstveno,
s odgojno-obrazovnog stajaliSta. Naime, demokracija nije nesto $to se samo
po sebi razumije, §to je odredeno, dano, pa stoga smo duzni mlade odgajati za
demokraciju kako bi je mogli razumjeti, shvacati i prihvacati, kako bi je mogli
u svakodnevni zivot unositi i kako bi znali demokraciju Zivjeti i razvijati.

Pored toga, zahtjev za demokracijom, naroCito u novije vrijeme,
namece se u svim sferama ljudske djelatnosti, skoro kao uvjet egzistencije i
opstanka. Istina, taj zahtjev za demokrati¢noscu, sve ¢esce, nailazi i na otpore
raznih vrsta i biva izobli¢en na sve moguce nacine od demagogije svih vrsta
do diktatora svih fela. Danas se svi zaklinju u demokraciju i sasvim vjesto
koriste nase nepoznavanje njene sustine. Spoznaje o demokraciji, posebno u
naSim krajevima, sustavno su iskrivljivane, pa i najobrazovaniji malo znaju o
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istinskoj demokraciji. Naime, svi oni koji misle da puno znaju o demokraciji
upravo pokazuju da su neobrazovani, da malo znaju.

Za demokraciju se treba sustavno obrazovati i odgajati. Odgajati za
demokraciju znaci odgajati prosvije¢ene i odgovorne ljude, ljude koji misle,
dakle mislece ljude, razborite ljude, moralne i karakterne ljude, ljude koji
znadu cijeniti sebe i uvazavati druge, ljude koji znadu uvazavati misljenja
drugih i ljude koji znadu shvacati ogranicenja vlastitih misljenja i stajalista,
ljude koji svoja ponaSanja znadu kontrolirati. Nauciti se demokratski
ponasati, znaci suzbiti instinktivno ponasanje u sebi, znaci suzbiti dominantno
ponasanje u sebi. Takva ponasanja, ma koliko bila prirodena, ona su surova,
neoplemenjena, ona su primitivna i nisu demokratska. Zbog svega toga, ljude
moramo odgajati za demokraciju i demokratske odnose.

Strogo didakticki uzevsi, odgoj za demokraciju bi se trebao realizirati
na tri razine.

Prije svega, odgoj za demokraciju podrazumijeva usvajanje odredenih
znanja, usvajanje temeljnih pojmova. Ljudi moraju ovladati odredenim znanjima,
odredenim pojmovima, kako bi bili pripravni razumjeti sebe i druge.

Pored znanja, odgoj za demokraciju podrazumijeva i usvajanje i
izgradivanje odredenog sustava vrijednosti, usvajanje i izgradivanje temeljnih
moralnih i karakternih crta. Naravno, odgoj za demokraciju podrazumijeva
usvajanje i izgradivanje op¢ih univerzalnih vrijednosti, koje vrijede u svim
drustvima i svim vremenima. Iz ovoga proizlazi da nije dovoljno samo imati
znanje o nekim vrijednostima, vazno ih je i svjesno prihvatiti i usvojiti i
ugraditi u svoj sustav razmisljanja i rezoniranja. Nije, dakle, dovoljno samo
znati Sto suneke vrijednosti, §to je npr. istina ili pravda, postenje i Cast, hrabrost
ili razboritost, pozeljno je te vrijednosti shvatiti i prihvatiti, internalizirati ih
u sebi i ugraditi ih u vlastiti sustav. Znacajno je da vrijednosti postanu dio
nas, dio naSega moralnog i drustvenog bica.

I najzad, treca razina odgoja za demokraciju podrazumijeva da se
sukladno usvojenim vrijednostima znamo vladati i djelovati i u svagdanjem
zivotu te vrijednosti Zivjeti i prakticirati. Nije dovoljno, dakle, imati znanje
o nekoj vrijednosti, pa tu vrijednost svjesno i usvojiti i prihvatiti, zna¢ajno je
tu vrijednost svakodnevno prakticirati, po njoj se vladati i nju zZivjeti. Jer, §to
znaci znati istinu, biti nje svjestan, a ne vladati se sukladno toj istini. Odgoj za
demokraciju podrazumijeva sve tri razine, od kojih je tre¢a i najvaznija. Tek
kada imamo sklad znanja, usvojenja i vladanja, tek onda mozemo govoriti o
demokratskom ¢inu, demokratskom vladanju, o demokraciji.

Nije dovoljno samo puko veli¢anje demokracije da bi se opravdalo
nametanje volje i vlastitih stajaliSta. Bar danas smo svjedoci neizmjernog
velicanja i zaklinjanja u demokraciju i istovremenog nametanja neogranicene
vladavine i samovlas¢a da to postaje smijesno, pa Cak i karikaturalno.
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Medutim, zbog nase nepismenosti zademokraciju, zbog nase neobrazovanosti,
nedovoljnog odgoja, mi zivimo u laznoj, formalnoj, fiktivnoj demokraciji.
Nama se proklamiraju Casni ciljevi, a putovi ostvarivanja tih ciljeva kao da
nisu vazni. Medutim, upravo nacini dolaska do ¢asnih ciljeva pretpostavljaju
demokratsko ili nedemokratsko vladanje. Taj nesklad izmedu proklamiranih
ciljeva i naCina njihova ostvarenja u svakodnevnoj praksi Cesto izaziva
pometnju i nejasnoce.

Stoga, odgoju za demokraciju treba pristupiti na vrijeme, temeljito
i organizirano. Nije dobro u ime demokracije dopustiti anarhiju, nered 1
javasluk, jer se zapravo time odvrac¢a od odgoja za demokraciju i ucinjene
pogreske se tesko popravljaju. Isto tako, nije dobro necija ili vlastita stajaliSta
dizati na razinu nepogrjesivosti i time odgoj za demokraciju pretvarati u
indoktriniranost, u fanatizam najSirih razmjera. I jednih i drugih primjera
u nasoj danasnjoj praksi ima na pretek. Jednostavno, ljudi nisu odgojeni za
demokraciju, ljudi ne znaju §to je istinska demokracija. Treba shvatiti da se
demokracija ne moze nametati. Ona se mora nuditi kao rjeSenje, kako bi se
njene vrijednosti uocile, shvatile i prihvatile. Tek tada mozemo govoriti o
istinskoj demokraciji.

Kod demokracije je slicno kao i u vjerskom odgoju. Roditelji su npr.
duzni, jer ih na to njihova uvjerenja tjeraju, svoju vjeru i vjeru svojih otaca
prenositi na djecu. Medutim, temelj vjere je u tome da se ona prihvaéa. Zelimo
li, dakle, dijete odgojiti u vjeri, lakSe ¢emo to uciniti ako predlazemo, ako
nudimo, a ne ako nameéemo. Vjera prihvacena vlastitom voljom, vlastitom
spoznajom i uvjerenjem je istinska vjera, prava vjera. Vjera nametnuta od
drugih, vjera koja nije prihvacena, nije postojana, nije sigurna, nije ¢vrsta,
nije stabilna, ona je nestalna. Ovdje treba naglasiti i tri puta debelo podcrtati,
vjeru treba nuditi, jer ako ne bismo nudili ostali bismo u neznanju. Nuditi ne
znaci nametati, ne znaci neciju slobodu sputavati. Nuditi znaci pruzati Sansu
da drugi, snagom svoje volje, ponudeno shvate i prihvate i da se po tome
kasnije vladaju. Bez nudenja nema izbora, bez izbora nema spoznaje, nema
uvjerenja, a bez uvjerenja nema istinskog i pravog djelovanja.

Potpuno je isto i s demokracijom. Demokraciju treba nuditi, treba je
upoznati da bi je prihvatili, a treba je prihvatiti da bi je Zivjeli. Demokracija
je isuviSe vazna da bismo prema njoj bili indiferentni. Ona je vazna jer
bez nje nema napretka druStva, nema napretka civilizacije, nema napretka
CovjeCanstva. Istina, mi je stalno spominjemo, u nju se zaklinjemo, o
njoj stalno pricamo, ali je u djelo malo provodimo. Ono $to je najtuznije,
neizmjerno je prizeljkujemo, a kad god smo blizu nje stalno nam izmice,
nikako da je uhvatimo.

Kako joj onda pri¢i? Kako je usvojiti? I kako je zivjeti?
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Prije svega, od najranijih dana, u ku¢i, a posebice u $koli treba poticati
stjecanje vlastitog iskustva kroz razne demokratske procese. Mnogi teoretic¢ari
demokracije stjecanje demokratskih iskustava u najranijem djetinjstvu
smatraju najvaznijim odgojnim ¢inom za razvoj demokracije. Stoga se vec
od vrtic¢a, pa preko osnovne i srednje Skole do fakulteta preporuca plansko
1 organizirano, aktivno vjezbanje u demokraciji. Mnogi autori naglasavaju
da bi bila prava Steta tu prirodnu i povlastenu sredinu kao $to su vrti¢, skola
i razred ne iskoristiti za razvoj demokracije i demokratskih odnosa. Osim
toga, to iskreno i ni¢im neiskvareno zivotno doba, doba djetinjstva i mladosti,
najprikladnije je doba za usvajanje demokratskih vrijednosti. Istina, treba
naglasiti, iskustvo demokracije unutar skole djetinjasto je i iluzorno ako ga
ne popratimo istinskim zivljenjem 1 istinskim sudjelovanjem. U $koli nije
dovoljno govoriti kako treba osluskivati i cuti glas mladih. To treba i ¢initi,
treba stvarati pretpostavke da se njihov glas uistinu ¢uje i postuje. Na taj
nacin dajemo doprinos odgoju za demokraciju. Demagogiji i nemoralu
nema mjesta u Skoli. Nista ne $kodi demokraciji kao neodgovornost, laz i
demagogija, neizvrSavanje preuzetih obveza, neispunjavanje danih obecanja.
Odgovornost je zapravo temelj demokracije.

Uz odgovornost i postenje, temelj demokracije je i jasan sustav
vrijednosti. Tamo gdje nema sustava vrijednosti ne moze biti ni demokracije.
U drustvima, kao Sto je i nase, gdje je sustav vrijednosti poremecen, gdje je
slomljen, skr$en, izmrvljen, tesko je govoriti o demokraciji. Zato, da bi demo-
kracije bilo, moramo najprije stvarati, izgradivati i usvajati vrijednosti.

Sto su, zapravo, vrijednosti i kako ih definirati? To su nacela koja
valjauvazavati, koja treba postivati, nacela u koja vjerujemo, nacela po kojima
se vladamo, prema kojima usmjeravamno svoje snage, nacela na temelju
kojih izricemo svoje sudove. Vjerovati u neku vrijednost znaci postivati je,
promicati je, stvarati od nje ideal, ponuditi je i drugima da je postuju i promicu,
kako bi je zajednicki dozivljavali, zajednicki cuvali i njegovali i, ako treba,
zrtvu za nju zajednicki podnosili. Uzmimo npr. trenutacno aktualan i akutan,
rekao bih, stav o suzivotu. O tom stavu sluSamo dijametralno suprotna
stajali$ta. Jedni misle da je suzivot nemoguc jer su utvrdili duboke razloge
koji ga onemoguéavaju. Drugi pak u njega vjeruju, jer su utvrdili duboke
razloge koji ga omogucavaju. Dakle, i jedni i drugi su dosli do stajali$ta na
temelju odredenih usporedbi. Razlika je u tomu $to im je polazna osnovica
razlicita, Sto su im vrijednosti razlicite, §to su im pristupi drugaciji. To su te
vrijednosti koje su poremecene, slomljene, izmrvljene, izdrobljene, pa su
i ljudi zbunjeni, u stajaliStima nedoreCeni, nejasni. Medutim, nevjerojatno
je zasto se, makar, ljudi u ovim teSkim vremenima, a pogotovu vjernici, u
donosenju stavova i zakljucaka ne pridrzavaju univerzalnih, op¢ih, vje¢nih
i nepromjenjivih vrijednosti, koje je svaka vjera ugradila u svoj vrijednosni
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sustav. Kada bi se ljudi, pa makar samo i vjernici, toga pridrzavali, stavovi bi
bili utemeljeniji, stajalista kvalitetnija, a i sukobljavanja bi bila svedena na
minimum. Eto, kada bi i navedeni stav o suzivotu zauzimali na temelju vjerskih,
univerzalnih polazista, razlike bi uistinu bile rjede, a i sukobi daleko manji.

Zato u odgoju za demokraciju i demokratske vrijednosti nije
dovoljno suhoparno govoriti, ve¢ govoriti iz uvjerenja i to uvjerenje zivjeti
i prakticirati. Odgajati za demokraciju znaci odgajati aktivnog gradanina,
a ne Covjeka pasivnog vladanja, pasivnog promatraca. Danasnje stanje
ravnodusnosti i malodu$nosti, uzdrzavanja od sudjelovanja u javnom i
politickom zivotu, sve vece suzdrzavanje od glasovanja i javnog politickog
ocitovanja jasno govori kako imamo pasivne ljude, ljude koji nisu odgojeni
u demokraciji i za demokraciju. Upravo to stanje upucuje na potrebu za
odgojem za demokraciju i opravdava napore Centra za demokraciju, u ¢ijoj
organizaciji se i ovo predavanje realizira.

Cilj odgoja za demokraciju je izgradivanje i odgoj aktivnih ljudi,
ljudi koji su svjesni svoga poslanja, svojih duznosti i svojih obveza i prava.
Odgajati ljude koji su svjesni svoje uzajamne meduovisnosti, povezanosti
1 uvjetovanosti, ljude koji ¢e imati osjecaj za vrijednosti, za usmjeravanje
i djelovanje, ljude koji su spremni izgradivati drustvo koje im omogucava
sudjelovanje u vlasti i pravo na odlu¢ivanje o svim problemima drustva.
Naravno da odgoj takvog covjeka nije jednostavan i lak posao, tim prije
Sto nam na putu stoje brojne prepreke i poteskoce. Zato u odgoju za
demokraciju ne treba nuditi gotova rjesenja, jer to je indoktriniranje. Odgoj
za demokraciju trazi poticanje duha i promicanje vrijednosti, odricanje od
neuljudnosti i grubosti, a prihvacanje civilizacije. Odgoj za demokraciju
trazi osjetljivost na vrijednosti koje zahtijeva zajednicki zivot. Demokracija
trazi da smo dostojni i odlu¢ni, da se ne kolebamo i dvojimo, da budemo
istrajni i izdrzljivi, da istinske vrijednosti uvazavamo i svoja stajaliSta na
njima gradimo, da smo okrenuti zajednickom dobru i da na temeljima istine
i pravde odnose uredujemo.

Istinska demokracija je teznja za pravdom, teznja za istinom,
teznja za ljubavlju. Pokretacka snaga demokracije je duhovne naravi. Stoga,
demokracija trazi prosvijecene ljude, kompetentne i sposobne ljude, ljude
koji znadu probleme uocavati, ispitivati i rjeSavati, situacije procjenjivati i
vrjednovati. Odgoj za demokraciju je zapravo odgoj ljudi koji znadu odabirati
i na temelju argumentacije procjenjivati i odlucivati, odgoj ljudi koji znadu
tude argumente cijeniti i uvazavati, koji su tolerantni i prijemcivi i na druga
stajaliSta. Odgoj za demokraciju pretpostavlja osposobljavati ljude da znaju
razlikovati strategiju od taktike, osposobljavati ljude da znadu unaprijed
predocavati odredene situacije kako bi znali predvidati posljedice donesenih
odluka, osposobljavati ljude da znadu uvazavati i tolerirati druge, da znadu,
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eventualno, misljenja drugih ljudi odbacivati, a ljude ne prezirati.

Odgoj za demokraciju trazi uocavanje zamki kojima se u ime
demokracije sluze nositelji vlasti kako bi opravdali svoje interese. Cesto se
dogada da se nositelji vlasti za necasne i nemoralne ¢inove pozivaju na pravni
legalitet, na formalnu demokraciju, na demokraciju vecine. Nije rijedak
slucaj da se snagom vecine donose pogresne pa i ne¢asne odluke. Medutim,
masovno odobravanje takvih odluka, ili ve¢insko izglasavanje takvih odluka
nije dovoljno da se neistina pretvori u istinu, da se nemoralno pretvori u
moralno, da se laz pretvori u istinu, da se zlo pretvori u dobro i sl. Dobro i zlo
nije odredeno ponasanjem masa, nego se temeljem dobra ili zla procjenjuje
ponasanje masa. Demokracija, dakle, nije samo puko nadglasavanje vecine,
jer veéina moze biti izmanipulirana, ve¢ina moze biti zavedena, veéina
moze biti zanesena iluzijama. Nije rijedak sluc¢aj da je vec¢ina uslijed zanosa,
neznanja ili iluzija i strasti na pogre$nom putu i nepravedna. Zato u istinskoj
demokraciji manjina mora imati Sansu zastititi svoje dostojanstvo, svoj
identitet 1 integritet. Istinska demokracija uvazava manjinu. Uvazavanje i
postivanje manjine i uopce ljudskih prava temelj je i pretpostavka svake
demokracije. Istina, svi rezimi se pozivaju na temeljna ljudska prava i tvrde
za sebe da ih postuju. Ona su ponekad i alibi, ba$ kod onih koji ih najvise
krse, kao $to i o demokraciji najvise pricaju oni koji je ne dopustaju, koji
je ne uvazavaju. Cesto se u ime opéeg dobra, zajedni¢kog dobra, provlade
uski, osobni, pojedina¢ni interesi. Cesto se op¢im, zajednickim interesima,
koji se diZzu na razinu nacionalnih, svetih interesa, prikrivaju vlastiti, osobni
interesi, za koje se tvrdi da su obuzdani ili da ih uopée i nema. Zbog toga su
etika i moral nositelja vlasti za demokraciju najvazniji. Zakoni ¢ak mogu biti
dobri i precizni, oporba moze biti snazna, pravedna i jaka, ali niSta ne moze
nadomjestiti savjest i moral onih koji vlast vrSe. Ba$ zbog svih tih opasnosti
kojima smo svakodnevno izlozeni nuzno je odgajati mlade za demokraciju,
kako bi je znali prepoznavati, cijeniti i vrjednovati, u svakodnevni Zivot
unositi, i kako bi znali demokraciju Zivjeti i razvijati.

Da zaklju¢imo. Odgajati za demokraciju znaci odgajati za istinu,
vjerovati da ona postoji, da nam prethodi i da nas nadilazi, i najzad da nas
nadzivljujeinakraju dapobjeduje. Stoga, odgajanje za demokracijuje zapravo
traganje za istinom, traganje za pravdom, koje nas krijepe i nadahnjuju, koje
nam snagu daju da napore trpimo i izdrzimo i da zlo koje je posvuda oko nas
nadvladamo i pobjedujemo. Stoga punih usta i sa zadovoljstvom mozemo
rec¢i: demokracija trazi Casne i postene ljude, Cestite ljude. Svjesni Cinjenice
da je takvih odve¢ malo, makar u strukturama vlasti, tjeSimo se spoznajom
da se odgojem ljudi mogu mijenjati i na taj na¢in nedemokratski odnosi
sprjecavati i ublazavati.
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Interkulturalno obrazovanje — potrebe i moguénosti

Buduc¢i da je Bosna i Hercegovina pluralna zajednica, zajednica, prije
svega, triju jednakopravnih, konstitutivnih naroda (Hrvata, BoSnjaka i Srba),
¢ije su posebnosti meduovisne i povezane, medusobno duboko prozete,
interkulturalno obrazovanje je pravi klju¢ o¢uvanja pluralizma, zajednickog
zivota, meduovisnosti i povezanosti.

Interkulturalno obrazovanje ne centralizira, ne suzava raznolikost
na jednu dimenziju, ali i ne dopusta povlacenje u «torovey», ve¢ razvija i
izgraduje druStvenu koheziju u raznolikosti. Raznolikost je pozeljna, ona
nikada nece nestati i ona je pretpostavka za pravu i istinsku demokraciju.
Posebice je to znacajno za Bosnu i Hercegovinu, gdje se jos uvijek osjecaju
1 ozivljavaju nacionalistic¢ke strasti i ideologije koje zagovaraju ksenofobiju
i nesnosljivost, razvijaju fundamentalisticke ideje, regionalisticki pokreti,
kolektivni identiteti i sl. Sve to skupa usporava proces reintegracije Bosne
i Hercegovine i slabi Sanse priblizavanja Bosne i Hercegovine Europi i
civiliziranom svijetu.

Stoga je nuzno na razini cijele Bosne i Hercegovine prihvatiti koncept
interkulturalnog obrazovanja i osloboditi se samodovoljnosti i etni¢ke 1 vjerske
izoliranosti. Interkulturalno obrazovanje pretpostavlja jednako pravo na
postojanje svih, bez obzira na rasu, spol, dob, socijalno ili etnicko podrijetlo,
vjersku ili regionalnu pripadnost.

Interkulturalno obrazovanje posebice uvazava prava manjina, njihovo
uvazavanje i pravo na identitet, vlastitu kulturu i zasebnost. Interkulturalno
obrazovanje ne dopusSta da se, uvjetno govoreéi, manjine utope, izgube
i nestanu. Interkulturalno obrazovanje njeguje odnose izmedu manjina
i ve¢ine. Ve¢ina mora voditi racuna o osjeCanjima manjine kako ih ne bi
povrijedila. Manjine ne smiju do¢i u situaciju da reakcijama izraZzavaju svoje
nezadovoljstvo i pripadnost. Ali, isto tako i pripadnost manjini ne smije biti
isklju¢iva. Stoga je interkulturalno obrazovanje preduvjet svakog napretka i
perspektiva Bosne i Hercegovine.

Uloga medunarodne zajednice

Ve¢ dulje vrijeme Bosnu i Hercegovinu, uzduz i poprijeko, vodoravno
1 okomito, opsjedaju brojne inozemne organizacije i asocijacije. Mnoge od
njih 1 svaka na svoj na¢in (OHR, OESS, UNHCR, UNICEF, UNESCO;
CIVITAS, SOROS i brojne druge) organiziraju razne skupove, odrzavaju
brojne radionice, prave analize i usvajaju razliCite strategije o brojnim
pitanjima iz oblasti odgoja i obrazovanja. Svaka od njih, zajedno i ponaosob,
na ovaj ili onaj nacin, u manjoj ili ve¢oj mjeri, ukazuju na brojne slabosti i
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nedostatke odgojno-obrazovnog sustava, posebice u kontekstu mjera i uvjeta
ulaska u euroatlantske integracije. Premda i nije bilo prevelikog zajednickog
djelovanja, ipak se moze re¢i da skoro sve medunarodne asocijacije i
organizacije primjecuju fragmentarnost sustava, nedostatak politicke volje,
pa i nesposobnost za, kako oni kazu, «Cvrstu i prostranu reformu» i za
reintegraciju odgojno-obrazovnog sustava u Bosni i Hercegovini.

Istina, tek u posljednje vrijeme i medunarodna je zajednica spoznala
da djeluje fragmentarno i nesustavno, pa su se pojavile ideje o zajedniCkom
djelovanju kako bi se u¢inkovitost podigla na visu razinu.

Sukladno tomu, u veljaci 2002., a uz suglasnost Upravnog odbora
Vijeca za implementaciju mira u Bosni i Hercegovini, utemeljena je Radna
skupina - Obrazovanje, s nakanom traZzenja suglasnosti svih organizacija
aktivnih na polju edukacije. Misiji OESS-a u Bosni i Hercegovini povjerena je
zadac¢a da svim Clanicama partnerima osigura potrebnu politicku potporu unutar
koordiniranog rada. Zbog te nove obveze, koja nimalo nije laka, a s kojom
je OESS imao samo dodirne tocke, OESS se morao dijelom i preustrojiti na
podrucju Bosne i Hercegovine kako bi odgovorio novoprimljenim obvezama.

RGO je ve¢ kod pocetnog djelovanja utvrdio popis kljuénih problema
kod osnovnog i srednjeg obrazovanja u BiH, ukazavsi na ¢injenicu da ne
postoji jedinstven zakonski okvir u Bosni i Hercegovini, da ne postoji okvirni
i jedinstven nastavni plan i program osnovnog i srednjeg obrazovanja, da je
prisutna segregacija u odgoju i obrazovanju, posebice kod tzv. nacionalne
skupine predmeta, te da nema politicke spremnosti, pa ni spremnosti struke
da se to pitanje rijesi na nacin kako po svome znacaju zasluzuje. RGO takoder
primjecuje da nema sustava monitoringa i prisilnih mehanizama, pa sve do
izobrazbe nastavnika i na¢ina financiranja.

Na temelju iznijetih konstatacija, s kojima se skoro u cijelosti mozemo
suglasiti, medunarodne organizacije su istovremeno ponudile i ostvarivanje
odredenih ciljeva u djelatnosti odgoja i obrazovanja, a koji se u slobodnijoj
interpretaciji. mogu svesti na: povecanje kvaliteta, bolju organizaciju,
eliminiranje svih vidovasegregacije, nove zakonske okvire, suvremenije metode
i oblike rada, bolju tehni¢ku i tehnolosku opremljenost, utvrdivanje standarda i
normativa i sl., $to su inace zahtjevi skoro svih promjena i reformi.

Zarelativno kratko vrijeme, od 1. rujna do 10. listopada 2002. godine,
RGO je usuglasio strateske ciljeve za reformu obrazovanja u BiH i ponudio
preliminarni tekst Vije¢u za implementaciju mira u Bosni i Hercegovini, koje
je zasjedalo u Bruxellesu 21. studenoga 2002. godine.

Predstavljeni dokument plod je rada Sest radnih skupina i podijeljen
je u Sest dijelova koji zajedno ¢ine dosta koherentnu cjelinu. Ti dijelovi su:

- Pristup obrazovanju i nediskriminacija,
- Koyvaliteta i modernizacija predSkolskog, osnovnog i opceg srednjeg

109



obrazovanja,
- Koyvaliteta i modernizacija stru¢nog obrazovanja,
- Kuvaliteta i modernizacija visokog obrazovanja,
- Financiranje i upravljanje u oblasti obrazovanja, i
- Reforma zakonodavstva u oblasti obrazovanja.

U okviru prve skupine pitanja posebna pozornost posveéena je djeci
povratnika s ciljem da se toj djeci omoguci nesmetan odgoj i obrazovanje u
integriranim multikulturalnim Skolama oslobodenim od politickih, vjerskih,
kulturnih i drugih neprihvatljivih predrasuda i diskriminacije. Na slican nacin
su apostrofirana i djeca nacionalnih manjina, a posebice romska djeca i njihovo
pravo ukljucivanja u redoviti Skolski sustav diljem Bosne i Hercegovine.

Buduc¢i da u Bosni i Hercegovini ima jo$ uvijek nedopusteno veliki
broj djece koja ne zavrSavaju redovito osmogodi$nje Skolovanje, naglasena
je potreba, pa i obveza da se svoj djeci, bez obzira na razlike bilo koje vrste,
osigura obvezno i besplatno osmogodiS$nje obrazovanje U okviru prve
skupine strateskih ciljeva poseban naglasak dan je i na obvezu ukljucivanja
djece s posebnim potrebama u redoviti Skolski sustav.

U okviru druge skupine strateSkih ciljeva naglasak je na Sirenju
mreze predSkolskih ustanova u nakani da budu dostupne i pristupacne svoj
djeci i obiteljima. Akcija bi trajala do 2010. godine, a ve¢ u 2003. godini
usvojit ¢e se razvojni plan.

U okviru ove skupine naglasena je i potreba izgradnje novog okvirnog
suvremenog nastavnog plana i programa za sve razine predSkolskog,
osnovnog i srednjeg opéeg obrazovanja koji ¢e biti fokusirani na suvremena
znanja i vjestine sukladna izazovima 21. stoljeca. Postavljeni rok je od 2004.
do 2006. godine za sve razine.

Interesantno je spomenuti da se kao jedan od strateskih ciljeva
spominje primjena sustava standardiziranog ocjenjivanja i certificiranja
ucenickih postignuca, i to na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine, o ¢emu
¢e posebno brinuti ve¢ formirana Agencija za standarde i ocjenjivanje.

Vrlo ambiciozno je zacrtan i cilj kojim se predvida obuka nastavnika
za primjenu suvremenih metoda poducavanja (2003-2006), te dobivanje
licence i certifikata za sve nastavnike, zatim uspostava mreze centara za
permanentno obrazovanje i niz drugih mjera za unapredenje predskolskog,
osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja.

Trec¢a skupina strateskih ciljeva odnosi se na kvalitetu i modernizaciju
struénog obrazovanja. Posebno se naglasava uspostava modernog i
visokokvalitetnog sustava strunog obrazovanja, koji ¢e biti integriran sa
sustavom opceg osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, utemeljen na
nacelima ucenja tijekom cijeloga Zivota. Naglasak je i na standardima, na
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ocjenjivanju, racionalizaciji, obuci nastavnika, autonomiji §kola, uz svesrdnu
financijsku potporu odgovarajucih institucija medunarodne zajednice.

Kvaliteta i modernizacija visokog obrazovanja predstavlja posebnu
skupinu strateskih ciljeva medu kojima se posebno naglasavaju stvaranje
racionalnog, odgovornog i u konkurenciji odrzivog sustava financiranja
visokog obrazovanja, racionalizaciju administracije i rukovodstva, povecanu i
jasno odredenu autonomiju sveucilista, kvaliteta nastave, mobilnost studenata
i nastavnog osoblja, te znanstvenoistrazivacki rad u funkciji unapredivanja
znanstveno-nastavnog procesa.

Temeljna polazista za ostvarivanje navedenih ciljeva su Bolonjska
deklaracija i Lisabonska konvencija, koje ¢e se potpisati odnosno ratificirati
u jesen 2003. godine i prolje¢e 2004. godine, sukladno preuzetim obvezama
prigodom prijema Bosne i Hercegovine u Vije¢e Europe.

Financiranje i upravljanje u oblasti obrazovanja dobilo je posebno
i rekao bih zasluzeno mjesto u strateSskim ciljevima buduéih promjena
u Bosni i Hercegovini. Naime, ovom naizgled sporednom, ali veoma
znacajnom segmentu reforme nikada se nije poklanjalo onoliko pozornosti
koliko je ovo pitanje vazno za cjelokupnu djelatnost. Sada se u strateskim
ciljevima najavljuje ponajprije racionalnost potrosnje i ucinkovitost
prorac¢unskih sredstava, poboljSanje upravljanja sredstvima, kroz trezorsko
poslovanje, uredno proracunsko izvrSavanje 1 izvje$¢ivanje, i najzad
razvijanje alternativnih mehanizama financiranja i pruzanja usluga. Vazno
pitanje u ovome segmentu je i poboljSanje jednakosti javnog financiranja u
obrazovanju kroz regije i izmedu pojedinih razina obrazovanja.

Najzad, Sesta skupina strateskih ciljeva odnosi se na reformu
zakonodavstva u obrazovanju. Nakon punih 14 godina imat ¢emo ponovno
zakon o osnovnom i srednjem Skolstvu na razini cijele drzave, $to je mozda jos
prije godinu dana izgledalo neostvarivo. Takoder se predvidaju i zajednicke
jezgre nastavnih planova i programa na svim razinama obrazovanja, zatim
standardi i normativi, i sve to opet s ciljem da se kroz suvremenu zakonodavnu
regulativu dosegnu europski standardi.

Na kraju, bez imalo dvojbe mozemo zakljuciti da ¢e se u Bosni i
Hercegovini u sferi odgoja i obrazovanja uistinu dogoditi i moraju se dogoditi
krupne promjene. Koliko ¢e biti u¢inkovite posebno je pitanje. Mogu li se
rjeSenja i iskustva jednih sredina bez kreativno kritickoga odnosa prenositi
u druge sredine? Mogu li se kvalitetne promjene, i uz velike financijske
potpore, izvrsiti bez znanosti i struke? Prvi koraci su napravljeni. Reforma je
krenula. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju ve¢ je donesen,
Zakon o visokom obrazovanju je u parlamentarnoj proceduri. Nadajmo se
najboljem, jer nakon toliko patnji mladez i svi gradani Bosne i Hercegovine
zasluzuju kvalitetan i u¢inkovit odgojno-obrazovni sustav.
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