OGRANICENJA I PREPREKE DELIBERACIJE U JAVNIM FORUMIMA

BOSNE I HERCEGOVINE

Uvod

Govoriti 0 Bosni i Hercegovini na putu integriranja u Europsku uniju znaci otvoriti temeljne
probleme bh. politi¢kog Zivota u kojemu ne postoje niti najmanje zajednicke tacke koje povezuju
razlicite interese i politicke volje. Preglasavanje, neizglasavanje, federalizam, centralizirana
BiH, istinska konstitutivnost konstitutivnih naroda, prava konstitutivnih manjina, pitanje jezika,
obrazovanja, realiziranje presude ,,Sejdi¢-Finci* i brojna druga pitanja su otvorena i bez ikakve
naznake kada 1 kako bi mogla biti rijeSena. Na prvi pogled ovi problemi djeluju lako rjesivi ili ¢ak
kao povrsni primjeri nesuglasja u politickom Zivotu, ali, nazalost, rije¢ je o kljuénim pitanjima
koja utjecu na put BiH ka europskim integracijama. Najveca prepreka za rjeSavanje ovih problema
jeste gotovo potpuni nedostatak javnog uma i javne argumentacije u kojoj treba da participiraju svi
akteri drustveno-politickog Zivota, a $to onda na sustinski nacin onemogucava oblikovanje javne
svijesti gradana i definiranje strategija politickog djelovanja. Ovaj nedostatak pogada i produktivno
kreiranje sadrzaja etnonacionalnog identiteta konstitutivnih naroda u BiH. Demokratska, liberalna
drustva, a takvo bi i bh. drustvo htjelo biti, su drustva u kojima niko nema niti smije imati monopol
na istinu, odnosno drustvo sa razli¢itim pogledima i interesima, sa institucijama koje Stite prava
svih ljudi i omogucavaju im da zajedno zive u miru u kojem postoji vladavina zakona i demokratski
izabrana vlada. U takvom drustvu interesi manjina, posebno tzv. ,,konstitutivnih manjina“, ne smiju
biti prepreka nego bogatstvo na kojem se gradi sva raznolikost politickog zivota. U vremenu u kojem
ne postoji niti najmanyji zajednicki interes, $to je jedan od bitnih uvjeta za demokratski orijentiranu
zajednicu, BiH tesko da moZze odgovoriti zahtjevima EU i svoj put ka integracijama u€initi kra¢im.
Da bi rjesavanje problema bilo makar zapoceto, treba uvaziti volju sva tri konstitutivna naroda, a ta
volja dakako nije jedinstvena i jedinstveno izrazena. I kada god postavimo pred sebe ovo pitanje,
vracamo se na sami pocetak, a to je pitanje volje i jednakih prava za sve. O kljuénim problemima
u BiH, a koji se odnose na izrazavanje i uvazavanje volje naroda, mozemo govoriti preko nekoliko
jasno artikuliranih argumenata.

1. Otvoreni dijalog kao imperativ za rjeSavanje svih problema u BiH

6. veljace 2014. Europski parlament je usvojio Rezoluciju o izvijes¢u o napretku Bosne
i Hercegovine za 2013. u kojoj se izmedu ostaloga zahtijeva da sve ,politicke stranke rade
na poboljsanju politickog dijaloga i jacanju politicke kulture* (tacka 5.) i ujedno ih poziva da
»pojacaju suradnju i dijalog kako bi prevladali postojece nesuglasice s ciljem napretka na putu
reformi i poboljSanja Zivota gradana u BiH* (tacka 1.). Imajuéi u vidu ove zahtjeve Europskog
parlamenta, postaje jasno da temeljni uvjet za rjeSavanje problema nije zadovoljen: a to je dijalog.
Dijalog izmedu zainteresiranih strana nije uspostavljen. lako gotovo iste politicke elite vladaju bh.
prostorom ve¢ dvije decenije, izmedu njih, a za dobrobit gradana, dijalog temeljen na argumentaciji
i osloboden srasti nije uspostavljen. U kolazu politickih o¢ekivanja u BiH nije moguce naci
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konsenzus kojim ¢e biti zadovoljene sve strane podjednako, ali upravo zato treba teziti ka jednom
od kljuénih nacela liberalnih demokracija kojim se postize jedinstvo drustva, a to je ,.konsenzus o
politickoj koncepciji. Stabilnost svakog drustva je moguca upravo onda kada gradani afirmiraju
doktrine koje €ine taj konsenzus. Ovo podrazumijeva da pojedinacne pravde nisu u ,,sukobu sa
osnovnim interesima gradana koje formiraju i podsticu njihovi drustveni aranzmani®.' Jedan od
aspekata konsenzusa je stabilnost $to bi znacilo, prema tumacenju Johna Rawlsa, da oni koji
afirmiraju 1 formiraju razlicita gledista koja podrzavaju razlicite politicke koncepcije neée povuci
svoju podrsku ukoliko njihovo glediste dobije na vrijednosti u odredenom politickom trenutku ili
mozda postane i dominantno.

»Dokle god se tri misljenja afirmisu i ne revidiraju, politicka koncepcija ¢e imati podrsku
bez obzira na promene u raspodeli politicke moci. Svako glediSte podrzava politicku
koncepciju zbog nje same ili zbog njenih kvaliteta. Test koji potvrduje ovu tvrdnju je
stabilnost konsenzusa u odnosu na promene u raspodeli mo¢i izmedu pojedinih gledista.*?

Dakle, sveobuhvatne doktrine koje su uklju¢ene u politicke koncepcije ukljucuju, ili bi tako
trebalo biti, i oslanjaju se na temeljne moralne, filozofske, religijske odrednice koje su im najblize.
To ih ne ¢ini manje ili vise vrijednim nego ravnopravnim i daje moguénost za dalji otvoreni dijalog
koji nije i ne smije biti zasnivan na ,,konvergenciji sopstvenih ili grupnih interesa“. Konvergencija
se ovdje treba pojaviti kroz dijalog suprotstavljenih strana i biti rezultatom tog dijaloga, a ne nikako
a priori pristajanje uz neku unaprijed pretpostavljenu tacku.

Nakon prvih uli¢nih nemira na podru¢ju Federacije BiH, 10. 2. 2014. godine Sefovi misija
zemalja EU su tim povodom usuglasili izjavu u kojoj izmedu ostaloga stoji:

»Otvoreni dijalog izmedu gradana i vlasti je od izuzetne vaznosti u trenutnoj drustvenoj,
ekonomskoj 1 politickoj situaciji. Sada je od vitalne vaznosti da lideri i politicari Bosne i
Hercegovine, kao prvi korak, pazljivo saslusaju probleme svih gradana ove zemlje. Stoga,
ocekujemo od svih lidera i politicara u Bosni i Hercegovini bez izuzetka da se ukljuce u
dijalog sa gradanima.*

Dan kasnije ponovno stize apel koji potpisuju ambasadori Upravnog odbora Vijeca za
provedbu mira u kojem pozivaju nadlezne vlasti i politicke stranke da se angaziraju na ,,dvostranom
dijalogu s gradanima i gradanskim drustvom o trenutnim socijalno-ekonomskim i politickim
problemima u zemlji, kako bi se osmislile i provele konkretne mjere. Lideri se trebaju ozbiljno
ukljuciti u dijalog s gradanima i ne dozvoliti da nasilno ponasanje nekolicine bude izgovor za
nerjeSavanje mirno iznesenih zahtjeva.

Pratec¢i zahtjeve prema bh. politi¢arima koji stizu iz tri sasvim razli¢ita dokumenta a od
institucija EU, vidimo da se oni svode na zajednicki imenitelj: dijalog. Dijalog kao polazi$na tacka
za rasplitanje gordijskog ¢vora bh. politickih neprilika. Kada su prinudeni da tijekom razlic¢itih

1 Rols, Dzon (1998), Politicki liberalizam, ,Filip Visnji¢*, Beograd, str. 170.
2 Rols, Dzon (1998), Politicki liberalizam, ,Filip Visnji¢*, Beograd, str. 184.
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konferencija ili radnih sastanaka koje za njih organiziraju institucije EU usuglase svoje stavove i
polazi$ne tacke za pokretanje dijaloga u institucijama BiH, bh. politi¢ari gotovo nikada ne uspiju
u svome dijalogu. Najbolja potkrepa ovoj tvrdnji je slucaj nepostivanja principa usuglasenih u
Bruxellesu (1. listopada 2013.). U njima je bilo upisano nekoliko vaznih ocekivanja, koja su se
pokazala praznim obecanjima: da ¢e se presuda ,,Sejdi¢-Finci hitno provesti, i to do 10. listopada
2013., da ¢e se ustanoviti izborni modaliteti u kojima ¢e se voditi racuna o legitimnoj zabrinutosti
konstitutivnih naroda i ,ostalih®, da ¢e se sprijeciti nametanje rezultata izbora bilo kojem
konstitutivnom narodu te da ¢e se usuglasiti mehanizmi za uspostavu uc¢inkovite koordinacije u
vezi sa pitanjima EU, uz postivanje principa uklju¢enosti utemeljenih na nadleznostima koje su
takoder trebale biti prezentirane 10. listopada 2013.

2. Uloga javnog uma u funkciji prevladavanja aktualnih problema

Drugi argument na koji treba obratiti paznju jeste uloga javnog uma u kreiranju bh. politicke
realnosti. Kao u svakom dobro uredenom demokratskom drustvu, tako bi i u bh. drustvu javni
um trebao biti temelj za ,,postojanje razloznog pluralizma“. Cinjenica da u BiH postoji nekoliko
suprotstavljenih ili djelomicno suprotstavljenih razloznih doktrina implicira i kulturu komuniciranja
u uredenim institucijama.

Javni um je ¢in volje slobodnih i jednakih gradana ili, bolje re¢i, um javnosti. Osnovna
ideja javnog uma jeste da ,,utvrduje osnovne moralne i politicke vrijednosti koje ¢e odrediti odnose
ustavne demokratske vlasti prema gradanima i njihov odnos jednih prema drugima“.® Svi skeptici
spram ideje javnog uma zapravo odbacuju ideju demokracije i njen kriterij reciprociteta. Pojam
reciprociteta, ne samo u drzavnim institucijama, a o kojemu se uglavnom u BiH govori, jeste pojam
preko kojega se propituje stupanj demokracije i demokratskih odnosa. Zapravo, ako imamo, a to
je slucaj na bh. sceni, odnose prijatelja i neprijatelja, odnose nemilosrdne borbe za jednu i jedinu,
pravu istinu, onda imamo na djelu i odbacivanje javnog uma, pa tako i politickog liberalizma. U
multinacionalnoj drzavi kakva je BiH, javni um njenih gradana bi trebao biti klju¢ni pokreta¢ svih
odnosa i procesa. Dok god ne postoje javne debate o aktualnim politickim pitanjima uz ravnopravno
ucesce svih aktera, i ukoliko se stavovi ne formiraju na temelju konsenzusa postignutog na temelju
boljih i odrzivijih argumenata, a za dobrobit svih gradana, BiH neée napraviti niti jedan korak
na putu ka integraciji u EU. Zasto? Zato Sto javna politicka kultura pretpostavlja da se razli¢ita
politicka miSljenja mogu i trebaju razmijeniti u argumentiranoj raspravi sa drugim gradanima,
predstavnicima drugih politickih doktrina. Upravo na ovom mjestu javni um igra znacajnu ulogu
jer karakterizira rasudivanje o svim bitnim politickim pitanjima. Dakle, odbacuje apsolutne istine.
Svaka deliberativna demokracija nuzno treba da ima javnost sposobnu da promislja o goruéim
politickim problemima. Osim ovoga, treba spomenuti i kulturu zaleda koju nam spominje John
Rawls, a koja je nista drugo nego kultura ,,gradanskog drustva®, obrazovanja i medijske scene. Ona
se ne rukovodi jednom centralnom idejom nego osigurava prostor slobodnog misljenja i govora.

Osvrnemo li se na uliéne prosvjede u Federaciji u veljaci 2014. godine, lako je uociti
sustinsko odsustvo javnog uma i u polju gradanskog/civilnog drustva i politickih institucija. Naime,
gradani nezadovoljni socijalnim i drugim aspektima drustvene zbilje su u rusilackim uli¢nim
pohodima nastojali ukazati na nuznost promjena. U tom trenutku u ve¢im bh. gradovima formiraju

3 Rols, Dzon (2003), Pravo naroda, NSPM Alexandria press, Beograd, str. 170.
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se takozvani plenumi ili tijela gradana koja treba da artikuliraju zahtjeve i nezadovoljstvo gradana
i konaéno uspostave dijalog sa vladama koje su prethodno gradani srusili. Sta se zapravo deava na
sceni? Akteri institucije plenuma (intelektualna scena mlade i srednje generacije i NVO aktivisti)
¢e pokazati da nemaju sluha za dijalog sa vladinim institucijama, sa neistomisljenicima, niti su
spremni za razmjenu argumenata razlicitih ,,razloznih doktrina®, $to nas dovodi do zakljucka da
ni oni akteri drustva koji bi trebali biti korektiv nefunkcionalnim vlastima ne podrzavaju osnovnu
ideju javnog uma, a to su javni forumi sa slobodnom razmjenom suprotstavljenih argumenata.
Dakle, dok god nema politicke koncepcije pravde koja pociva na navodenju razloga za svoje
temeljne politicke doktrine 1 osjecaja za gradansku uljudnost u medusobnim odnosima i odnosima
prema drugim gradanima, nema niti onog koncepta druStva u kojem vrijede liberalni principi
pravde jedino moguci za BiH.

3. Multikulturalni princip federalizma

Budu¢i da su sve ili gotovo sve liberalne demokracije multinacionalne, u njima vazi nacelo
uvazavanja ,nacionalne i etnicke razlike na stabilan i moralno obranjiv nac¢in“.* Kao i u svakoj
multinacionalnoj zajednici, tako i u BiH postoje poteskoce u federalnom sustavu. Koje? Problem
ravnoteze izmedu ,,centralizacije i decentralizacije®.

»Jedan od mehanizama priznavanja prava na samoupravu jest federalizam, koji dijeli
ovlasti izmedu srediSnje vlasti i regionalnih pojedinaca (provincija, drzava, kantona).
Tamo gdje su nacionalne manjine regionalno koncentrirane, granice federalnih podjedinica
mogu se povuci tako da nacionalna manjina tvori veéinu u jednoj od podjedinica. Pod
tim okolnostima, federalizam moze nekoj nacionalnoj manjini pruziti Siroku samoupravu,
jamceci joj sposobnost da na odredenim podruc¢jima donosi odluke, a da je ne nadglasa Sire
drustvo.*?

Imajuéi u vidu da BiH jeste sastavljena od federalnih i kantonalnih jedinica i da se upravo
u tim jedinicama uocava problem statusa konstitutivnih naroda u svojstvu konstitutivnih manjina,
kao da u bh. politickom Zzivotu vrijedi pravilo misljenja veéine, ovaj problem usloznjava sve
politicke odnose. Problem funkcioniranja federalnog uredenja BiH direktno nas dovodi do sljedeceg
problema koji Kymlicka naziva ,,nadglasavanje Sireg drustva®, a to je izbor ¢lanova Predsjednistva
po modelu koji ¢e zadovoljiti o¢ekivanja konstitutivnih naroda.

a) Izravniizbor ¢lanova Predsjednistva po modelu koji ¢e zadovoljiti oéekivanja konstitutivnih
naroda

Svjedoci smo da hrvatski narod, s pravom, izrazava nezadovoljstvo u izboru hrvatskog ¢lana
Predsjednistva, jer se postoje¢im postupkom izbora ne uvazava volja hrvatskog naroda. Eklatantan
primjer je izbor Zeljka Komsiéa koji je kao hrvatski ¢lan izabran voljom drugog naroda. Da je
ovo jedan od vitalnih problema stabiliziranja problema u BiH, govori i zakljuc¢ak velike sedmorke
bh. politicara u Bruxellesu od 1. listopada 2013. godine, kojim se izri¢ito zahtijeva pronalazenje
modela za ravnopravan izbor ¢lanova Predsjednistva.

4 Kymlicka, Will (2003), Multikulturalno gradanstvo, Naklada ,,Jesenski Turk*, Zagreb, str. 41.
5 Kymlicka, Will (2003), Multikulturalno gradanstvo, Naklada ,,Jesenski Turk*, Zagreb, str. 43.
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b) Minimalni preklapaju¢i konsenzus kao uvjet za prevladavanje problema

I konac¢no, posljednji ali veoma vazan aspekt koji oslikava svu zaprijecenost BiH ka EU
jeste nepostojanje ,,preklapajuc¢eg konsenzusa“. Polazeci od Cinjenice da gradani koji ucestvuju
u politickom Zivotu zajednice imaju i iznose razlicite poglede polazeéi od svojih sveobuhvatnih
doktrina, ponekad nepomirljivih ili jedva pomirljivih, postavlja se pitanje na temelju kojih ideala i
nacela oni nastupaju ,,jednako u vrhovnoj politickoj moéi* i da li, kada govorimo o BiH, oni tako
doista i nastupaju. Pretpostavka je da oni svoju ,,mo¢ mogu izvrSavati tako da svaki od njih moze
razlozno opravdati svoje politicke odluke svakome drugome*. Ovdje dolazimo do ve¢ spominjanog
kriterija reciprocnosti prema kojem svi razlozi jednih moraju biti podjednako vaze¢i i razlozni i
drugima. Rawls smatra da, ako je neka politicka koncepcija pravednosti ispravno utemeljena na
ispravno iskazanim nacelima i koncepcijama prakti¢nog uma, onda je ta koncepcija pravednosti
razlozna za ustavni rezim. A ako ona uziva potporu preklapajuceg konsenzusa razloznih doktrina,
onda je za politicke svrhe to dovoljno da se ustanovi javna osnova opravdanja. Njegov standard
ispravnosti je razloznost i on dalje od toga ne ide. Pitanja istinitosti kojima se bave obuhvatne
doktrine ne potvrduju se, ali ni ne nijeCe. Ne zaboravimo ovdje prisjetiti se da, ako ve¢ postoji
preklapajuci konsenzus sveobuhvatnih doktrina (a u BiH mora postojati) o politickoj koncepciji
pravednosti 1 ako je samo jedna od tih doktrina istinita, onda je 1 politicka koncepcija pravednosti
istinita, a svi gradani su, politicki gledano, u pravu.

Sanja Vlaisavljevi¢
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