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. UDOBRIM ODNOSIMA:
POJASNJAVANJE TRANZICIJSKE PRAVDE

IN GOOD RELATIONS:
CLARIFYING TRANSITIONAL JUSTICE

SaZetak

Ne postoji univerzalna definicija tranzicijske pravde. Razlike u odredivanju pojma
postoje izmedu autora i prakticara koji je definisu kao prelazak iz: diktature u
demokratiju, i/ili rata u mir, i/ili strukturalnog nasilja i nejednakosti u ravnopravne
i nenasilne drustvene strukture. Navedene razlike dio su razlicitih shvatanja nastanka
i razvoja misli, te djelovanja tranzicijske pravde. Ovaj rad nastoji opisati i objasniti
nastanak i razvoj tranzicijske pravde, njenog pojma, naucne discipline i prakticne
djelatnosti. U radu se tvrdi da tranzicijska pravda kao pojam nastaje osamdesetih
godina dvadesetog stoljeca, nakon cega se postepeno etablira kao samostalna
naucna disciplina, dok prakticnu svrhu ostvaruje tek nakon Drugog svjetskog rata,
iako se zaceci tranzicijske pravde mogu pronaci mnogo ranije.

Kljuéne rijeci: tranzicijska pravda, definicija, pojam, nastanak, razvoj,
supranacionalna kriminologija.

Summary

There is no universal definition of transitional justice. Differences among scholars
and practitioners in defining transitional justice can be divided to explanations of
transitions from: dictatorship to democracy, and/or war to peace, and/or structural
violence and inequality to equal and non-violent social structures. These differences
are part of dissimilar understandings of the genesis and development of transitional
justice. Aim of this paper is to describe the emergence and development of transi-
tional justice, as concept, scientific discipline and praxis. The paper argues that tran-
sitional justice as a concept originated in the 1980s, after which it was gradually
established as an independent scientific discipline, while its practical purpose was
achieved only after the Second World War; although the embryos of transitional jus-
tice could be traced much earlier.

Keywords: transitional justice, definition, term, genesis, development, supranational
criminology
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1. Uvod

Za one koji su iskusili, istrazivali ili na bilo koji na¢in podrzavali pojedince iz
postkonfliktnih drustava i postkonfliktna drustva — kao §to su ratom razorene
ili diktaturom iscrpljene sredine — odgovaranje za nasljeda iz proSlosti je od
krucijalne vaznosti. Odgovori na nasilnu proslost oblikuju sadasnjost i utjecu
na buducnost. U proteklim desetlje¢ima pojavili su se razli¢iti nacini
suoCavanja s nasilnom proS§los¢u, pomirenjem 1 postkonfliktnom
rekonstrukcijom (e. g. izgradnja drzave i demokratizacija), medu njima
tranzicijska pravda pozicionirala se kao sistematska akademska i prakti¢na
djelatnost. Tranzicijska pravda obuhvata Sirok spektar procesa u drzavama
koje izlaze iz perioda konflikta (e. g. rat, nasilna pobuna, terorizam) i/ili
represije (i. e. diktatura), a ¢ime odgovara za sistematske masovne zlocine i
(teska) krSenja ljudskih prava, na S§ta pravosudni sistem, u tradicionalnom
smislu, ne moze adekvatno odgovoriti.

Tranzicijska pravda je od osamdesetih i devedesetin godina dvadesetog
stoljeca postala prihvacena kao pristup kojim se globalno adresiraju nasljeda
krSenja ljudskih prava. Nekoliko mehanizama dominira podrucjem: (i)
kriviéni procesi, (ii) komisije za istinu, (iii) reparacije, (iv) institucionalne
reforme, (v) vetting i lustracije, te (vi) komunalno zasnovani mehanizmi.! Prvi
je retributivni mehanizam, dok su ostali restorativni,? izuzev posljednjeg koji
moze imati i retributivne i restorativne dimenzije.

Pored generalne prihvacenostti medu naucnicima (e. g. politolozima,
pravnicima 1 kriminolozima) i prakti¢arima (e. g. zagovarateljima ljudskih
prava), neslaganja oko definisanja i genealogije tranzicijske pravde postoje.
Neslaganja su rezultat razli¢itih percepcija onoga Sto tranzicijska pravda jeste
1 Sta treba da ¢ini u odredenim (vremenskim) kontekstima. Ovaj rad ce
nastojati da odgovori na pitanje: §ta je to tranzicijska pravda i kako se razvila
u samostalnu disciplinu?

2. Definisanje tranzicijske pravde

Kao disciplina, tranzicijska pravda je nastala iz podrucja koje su pojedini
zastupnici drustvenih nauka iz kasnih sedamdesetih 1 po¢etkom osamdesetih
godina dvadesetog stolje¢a nazvali ,tranzicijskologija®“. Ti zastupnici su
analizirali politicke dogadaje nastoje¢i razumjeti probleme s kojima se

! Pogledati: Buljubasi¢, M., 2020. Ostvarivanje tranzicijske ,,komunalne* pravde: Gacaca
sudovi. Pravna misao, 1-2, str. 45-75.

2 Pogledati: Buljubasi¢, M. 2020. Mir mirovnim sredstvima: restorativni mehanizmi
tranzicijske pravde, Pregled 61 (1), str. 101-129.
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suo¢avaju drzave koje teze ka demokratiji (e. g. Argentina, Urugvaj).? Najbolji
primjer toga je publikacija Guillerma O’Donnella, Philippea Schmittera i
Laurencea Whiteheada ,,Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for
Democracy — Tentative Conclusions about Uncertain Democracies®, u kojoj
se objasnjavaju tranzicije, laZne tranzicije i njeni mehanizmi.*

Sve do sredine osamdesetih godina proslog stoljeca sredisnji cilj pokreta za
ljudska prava bio je postidivanje represivnih vlada radi pravednijeg postupanja
prema vlastitom stanovnistvu. Odgovornost za kr$enja ljudskih prava nije bila
od centralnog znacaja, jer se takvo $to nije moglo provesti. Sudenja za izvrSene
masovne zlo¢ine 1 holokaust tokom Drugog svjetskog rata su izuzetak, ali
razli¢ite politicke promjene tog perioda ne mogu se uklopiti u pojam
tranzicijske pravde; viSe se moze govoriti o upotrebi pojmova: ,,revolucije®,
Htransferi moéi®, ,transferi vlasti®, ,,promjene rezima“, ,,promjene vlasti,
Lrestauracije®, ,reforme®, ,nezavisnosti, ,,modernizacije®, ,tranzicije* i
,politicki razvoji“. Termini su obuhvatali promjene iz kapitalizma u
socijalizam, iz diktature u demokratiju, iz kapitalizma u trziSnu ekonomiju i
sli¢no. Razlike u promjenama i pojmovima bile su zapanjujuée, pa nije
postojala specifi¢na praska niti nauc¢na disciplina. KoriSteni su i drugi termini
kao Sto je ,,tretiranje proslosti”, ,,suocavanje s prosloséu”, ,,rad na proslosti” i
,prelazak preko proslosti”, kako bi se nazna¢ili odredeni prelazni fenomeni.®
Tranzicijska pravda je kao pojam bila nepoznata sve do kraja osamdesetih
godina dvadesetog stoljeca, kada se javlja unutar pokreta za ljudska prava. I
tada nije imala naziv tranzicijska pravda ve¢ ,tranzicija u demokratiju” i
,.pravda u vrijeme tranzicije”.® Recikliranje navedenih pojmova je utjecalo na
shvatanje da je tranzicijska pravda politicka, a ne druStvena (re)forma;
shvacena kao pravno-institucionalni politicki odgovor na represivne vlade iz
proslosti, a ne kao odgovor na socioekonomske dimenzije i razvoj. To je
rezultat sloma globalne radikalne ljevice koji je doveo do napustanja
paradigme , klasne borbe®, &ije mjesto je zauzela paradigma ,,ljudskih prava*.’
Osamdesete godine su oznacile kraj represivne vlasti u JuZznoj Americi, §to je
imalo utjecaje na etabliranje tranzicijske pravde i njenog pojma. Pojam nastaje
iz potreba juznoamerickih drustava da se izvrS§i demokratska reforma, odnosno

3 Arthur, P., 2009. How ,,Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, 321-367.

4 Pogledati: O’Donnell, G., Schmitter, P., i Whitehead, L., 1986. Transitions from
Authoritarian Rule: Prospects for Democracy — Tentative Conclusions about Uncertain
Democracies. John Hopkins University Press.

5 Arthur, P., 2009. How ,,Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, 321-367.

& United Nations, 2008. What is transitional justice? A Backgrounder.

7 Arthur, P., 2009. How ,, Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, 321-367.
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pokrenu politicke promjene. Postojali su i drugi ciljevi, koji su povremeno bili
komplementarni, kao §to je uklanjanje vojne diktature i uspostavljanje
gradanske vlasti, kreiranje trziSne ekonomije, uvodenje viSepartijskog
politi¢kog sistema; ali demokratizacija® politicke moéi bila je centralna za
tranzicijsku pravdu u ovome periodu.

Neki intelektualci su po¢etkom devedesetih godina — nakon $to je vise od
trideset drzava Sirom svijeta zapocelo procese tranzicije ka demokratiji —
okoncali zaCetke pojmovnog odredenja tranzicijske pravde, naprimjer Samuel
Huntington u ¢lanku ,,How Countries Democratize** opisuje tri vala tranzicija.®
Kako navodi Delaye, pojam tranzicijske pravde prva je upotrijebila Ruti G.
Teitel 1995. u publikaciji ,,How are the New Democracies of the Southern
Cone Dealing with the Legacy of the Past Human Rights Abuses?”,° ali se
zaCetnikom smatra Neil Kritz publikacijom ,,Transitional Justice: How
emerging democracies reckon with former regimes®, gdje tranzicijsku pravdu
opisuje kao potragu za politickim procesom c¢ija tendencija je druStvena
stabilnost i pomirenje.!

Tranzicijska pravda je politicko-pravni pojam koji zahtijeva kolektivni
drustveni pristup. Prema Kritzu, tranzicijska pravda je nesto Sto se poduzima
u demokratijama u nastajanju; to su stanja koja dovode do promjena vlasti.*?
Siegel smatra da tranzicijska pravda predstavlja odluke i kvalitet pravde koji
se izvrSavaju kada nova politicka vlast ili lideri zamijene diktatorske
prethodnike za koje se smatra da su odgovorni za odredena krivicna djela
tokom ,,treéeg vala demokratizacije”*® (i. e. grupa tranzicija iz nedemokratskih
u demokratsku vlast u odredenom periodu sa mnogo vise takvih tranzicija
nego u suprotnom smjeru).

Elster tvrdi da su takve promjene sistema vlasti prisutne i u dalekoj historiji
civilizacije, ali su tek opravdane kroz pozive medunarodnih standarda o
ljudskim pravima, ili se smatraju legitimnim ako se provode kroz gradansku

8 Demokratizacija je proces u kojem odredeni sistem postaje demokratski.

9 Huntington, S., 1991. How Countries Democratize. Political Science Quarterly, 106 (4),
str. 579-616.

10 Delaye, D., 2015. Sto je to tranzicijska pravda? Politike analize, 21 (6), str. 51-54.

11 Kritz, N., 1995. Transitional Justice: How emerging democracies reckon with former
regimes. United States Institute of Peace Press, str. xxiii.

12 pogledati: Kritz, N., 1995. Transitional Justice: How emerging democracies reckon with
former regimes. United States Institute of Peace Press.

13 Pogledati: Siegel, R. L., 1998. Transitional Justice, A Decade of Debate and Experience.
The Johns Hopkins University Press.

14 Huntington, S. 1991. How Countries Democratize, Political Science Quarterly, 106 (4),
str. 579.
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ili ustavnu demokratiju, ili ako postoji odlu¢na veza sa normativnim ciljem
promovisanja demokratije. Tranzicijska pravda, prema tome, predstavlja
prelaz iz jednog oblika politi¢ke vlasti u drugi; to su demokratske tranzicije.*®
Teitel, medutim, pobija uvrijezeno stajaliSte da je uspjeSna tranzicija
obiljezena pravi¢nim demokratskim izborima;*® tranzicijsku pravdu definira
kao koncept pravde asociran sa periodima politicke promjene, koji karakterisu
normativni odgovori na teSka krsenja ljudskih prava izvrSena od prethodnih
vlasti.!” O'Donnell, Schmitter i Whitehead tranzicijsku pravdu definisu kao
prelazak od odredene diktature prema sistemu koji je znatno drugaciji od
prethodnog. Njihov argument je da tranzicija nakon teskih krSenja ljudskih
prava nije jednostavan i lagan proces, te da Cesto ne rezultira demokratijom;
najbolji primjeri su drzave Jugoistoéne Evrope i Juzne Amerike.!®

Piccone smatra da samo uspostavljanje demokratije ima tendenciju da
uspostavi balans izmedu odgovora na nasilna nasljeda vlada iz proslosti, te
integracije Zrtava i po¢initelja u postkonfliktno drustvo.® Mark Freeman
dodaje da se mogucnosti za dostizanje pravde znatno uvecavaju samo onda
kada su mir i demokratija prisutni, a suprotno takve mogucénosti se
reduciraju.?’ Pablo de Greiff zakljucuje da je tranzicijska pravda kompletan i
koherentan sistem u kojem razli¢iti ishodi, kao §to su priznanje, povjerenje,
pomirenje i demokratija, te nacini njihove realizacije, mogu postojati u
harmoniji i medusobno se podrzavati.?*

Olsen 1 saradnici smatraju da je tranzicijska pravda skup procesa osmisljenih
s ciljem reagovanja na teSka krSenja ljudskih prava, koja su nastala uslijed
politi¢kih nemira, drzavnih represija ili oruzanih sukoba.?? Roht-Arriaza tvrdi
da je to komplet praksi, mehanizama i zabrinutosti koji se pojavljuju u periodu
konflikta, masovnih zlo¢ina ili represije, a ¢ije usmjerenje je na suocavanju i

15 Elster, J., 2004. Closing the books: Transitional Justice in Historical Perspective.
Cambridge University Press, str. 1.

16 Teitel, R., 2000. Transitional Justice. Oxford University Press.

7 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

18 O’Donnell, G., Schmitter, P. C., i Whitehead, L., 1986. Transitions from Authoritarian
Rule: Comparative Perspectives. The John Hopkins University, str. 3-19.

19 Piccone, T. J., 1996. Transitional Justice, American Journal of International Law 90, str.
540.

2 Freeman, M., 2008. Sta je to tranzicijska prava? Fond za humanitarno pravo, str. 7-11.
21 De Greiff, P., 2012. Theorizing Transitional Justice. U: Williams, M. S., Nagy, R., i
Elster, J., 2012. Transitional Justice. Oxford University Press, str. 31-78.

2 Qlsen, T. D., Payne, L. A, i Reiter, A. G., 2010. Transitional Justice in Balance:
Comparing Processes, Weighing Efficiency. United States Institute of Peace Press.
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odgovaranju za teska krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog
prava iz proslosti.?

U dvadeset prvom stoljecu pojam tranzicijske pravde je institucionaliziran.
Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija je tokom 2003. upotrijebilo pojam
tranzicijske pravde u izvjestaju o medunarodnoj vladavini prava. Tome je
prethodilo izlaganje britanskog politicara Straw na sastanku Vijeca sigurnosti,
gdje je istaknuo da je tranzicijska pravda izazov koji nastoji izvuéi drzave iz
konflikta i transformirati ih u drustva zasnovana na pravdi i vladavini prava.?
Ujedinjene nacije u smjernicama za pristupanje tranzicijskoj pravdi navode da
je rije¢ o ,Siroko rasprostranjenim procesima i mehanizmima nastojanja
drustava da prevazidu nasljede Siroko rasprostranjenih krSenja ljudskih prava,
s ciljem osiguranja odgovornosti, vladavine prava i dostizanja pomirenja.«%

Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu omogucava S$iru definiciju
tranzicijske pravde i to kao odgovor na sistemska i rasprostranjena teska
krSenja ljudskih prava koja zahtijevaju priznanje za zrtve te promovisu
moguénosti mira, pomirenja i demokratije.?®

Ne postoji sveobuhvatna niti univerzalna definicija tranzicijske pravde. U
zacecima dominirale su ideje o tranzicijskoj pravdi kao prelasku iz diktature u
demokratiju, da bi tokom formiranja discipline tranzicijske pravde bila
povremeno definisana kao dio promjena kojima se okoncava nasljede
masovnih zlo¢ina.?” Fischer smatra da su razli¢ite definicije tranzicijske
pravde rezultat njenog razvoja.?® Tranzicija u demokratiju se vrlo brzo, nakon
etabliranja discipline, podrazumijevala; zbog toga su definicije tranzicijske
pravde u dvadeset prvom stoljecu, njeno izucavanje i djelovanje usmjeravani
ka ,tranzicijskoj pravdi masovnih zlo€ina“. Nedostatak jedinstvenog
objasnjenja 1 pretezni centrizam na masovne zlo€ine rezultirao je kritikama da

23 Roht-Arriaza, N., 2006. The new landscape of transitional justice. U: Roht-Arriaza, N., i
Mariezcurrena, J., Transitional Justice in the Twenty-First Century: Beyond Truth versus
Justice. Cambridge University Press, str. 1-16.

2 Plotnikov, O., 2017. Defining Transitional Justice: Scholarly Debate and UN Precision,
Lex Portus, 1 (3), str. 57-58.

25 United Nations, 2010. Guidance note of the Secretary-General. United Nations Approach
to Transitional Justice, str. 1.

2 International Center for Transnational Justice, 2017. The Former Yugoslavia, Justice and
Facts [online]. Dostupno na: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-
FormerYugoslavia-Justice-Facts-2009-English.pdf [10. 12. 2018].

27 Plotnikov, O., 2017. Defining Transitional Justice: Scholarly Debate and UN Precision,
Lex Portus, 1 (3), str. 57-58.

28 Fischer, M., 2011. Transitional Justice and Reconciliation: Theory and Practice. U:
Austin, B., Fischer, M., Giessmann, H. J., Advancing Conflict Transformation: The Berghof
Handbook I1. Barbara Budrich Publishers, Opladen/Framington Hills, str. 407.
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se tranzicijska pravda definiSe isuvise usko,? iskljuéujuéi strukturalna i
kulturalna kr$enja ljudskih prava te socioekonomska isklju¢ivanja.*
Tradicionalni pristup tranzicijskoj pravdi ukljuCuje pravosudne i
vanpravosudne mehanizme, sa medunarodnim uces¢em ili bez njega,®! ali ga
zasigurno nadilazi.>> MozZe obuhvatati nepravedna postupanja nastala u
nasilnoj proslosti i nastojanja za transformaciju strukturalnih nejednakosti (e.
g. rasne i socioekonomske nejednakosti) i nasilja. To su agende usmjerene
prema buducnosti — transformativna pravda. ProSirivanjem podrucja
djelovanja tranzicijska pravda moze se definisati kao pristup strukturalnim,
sistemskim ili masovnim kr§enjima ljudskih prava koji pruza pomo¢ zrtvama
1 stvara ili poboljSava mogucénosti za transformaciju politickih sistema, sukoba
i drugih uvjeta koji su mozda bili izvori nasilja ili zlo¢ina;*® njeni odgovori
adresiraju posljedice rata, konflikta i represije, te strukturalna i kulturalna
krsenja ljudskih prava i nejednakosti.

Mani smatra da su izgradnja mira i pravednog drustva nerazdvojni procesi.
Ona se referiSe na razliku prestanka konflikta (i. e. negativni mir) te
otklanjanja strukturalnog i kulturalnog nasilja (i. e. pozitivni mir). Samo
pozitivni mir, smatra Mani, moZze realizovati tranzicijsku pravdu kroz vracanje
i uspostavljanje vladavine prava (e. g. reformama pravosuda), odgovaranjem
za zloc¢ine pravosudnim ali 1 vanpravosudnim nainima (e. g. reparacijama,
komisijama za istinu), te adresiranjem odgovora na strukturalne nejednakosti
u drustvu, koje su dio i/ili produkt konflikta ili represije.3* Postoje i suprotna
misljenja prema kojima bi proSirivanje predmeta djelovanja tranzicijske
pravde moglo dovesti do nejasnoca u odredivanju granica pojma i discipline.
Naprimjer, Roht-Arriaza sugeriSe da bi pro$irivanje pojma i predmeta
tranzicijske pravde na strukturalne i kulturalne nejednakosti u drustvu ucinilo
bilo kakve napore za izgradnju mirnih drustava besmislenim.® lako postoje

2 Mani, R., 2008. Dilemmas of Expanding Transitional Justice, or Forging the Nexus
between Transitional Justice and Development, International Journal of Transitional Justice,
2 (3), str. 253-265.

30 Vjerovatno zbog toga tranzicijska pravda nije usmjerena prema zapadnim demokratijama i
njihovim ulogama u kr$enju ljudskih prava.

31 United Nations, 2004. Report on the Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and
Post-conflict Societies.

32 United Nations, 2011. Report of the Secretary General on Transitional Justice and Rule of
Law in Conflict and Post Conflict Societies.

33 United Nations, 2008. What is transitional justice? A Backgrounder.

3 Mani, R., 2008. Dilemmas of Expanding Transitional Justice, or Forging the Nexus
between Transitional Justice and Development, International Journal of Transitional Justice,
2 (3), str. 253-265.

% Roht-Arriaza, N., 2006. The new landscape of transitional justice. U: Roht-Arriaza, N., i
Mariezcurrena, J., Transitional Justice in the Twenty-First Century: Beyond Truth versus
Justice. Cambridge University Press, str. 1-16.
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bojazni da bi takvo prosirivanje definicije tranzicijske pravde moglo dovesti
do presirokog i neodredenog definisanja te podru¢ja njenog djelovanja,
»tranzicijska pravda ekonomskih, socijalnih i kulturalnih prava i nejednakosti
postala je dio njene neminovne transformativne paradigme.

3. Predmet i ciljevi tranzicijske pravde

Tranzicijska pravda je samostalno multidisciplinarno i krosdisciplinarno
podrucje. Usmjerena je na reakciju drzave, drustva i pojedinca na masovne
zlo¢ine 1 krSenja ljudskih prava, te implicitno na uzroke i uvjete, te pojavne
oblike koji su doveli do njih. Prema tome, njen predmet su masovni zlo¢ini i
krSenja ljudskih prava, odgovori na njih, te u odredenoj mjeri akteri (e. g.
pocinitelji, zrtve, posmatraci i svjedoci), uspostavljanje pomirenja, odrzavanje
mira i kulture sjec¢anja. U Sirem smislu to su strukturalne nejednakosti, nasilja,
odnosno odgovori na njih.

Tokom zacetaka tranzicijska pravda je imala dva cilja: (i) omogucavanje
odredenog nivoa pravde za Zrtve represivne vlasti, te (ii) podrzavanje izlaska
iz diktatura i jacanje slabih demokratija. Tokom osamdesetih godina
tranzicijska pravda je shvacena kao zaseban nacin odgovaranja za teSka
krienja ljudskih prava od represivne vlasti.®® U prvom pravnom izvoru
tranzicijske pravde, u presudi Meduamerickog suda za ljudska prava u
predmetu Velasquez-Rodriguez protiv Hondurasa, navedeni su obligatorni
osnovi drzave za zaStitu ljudskih prava koji se mogu razumjeti kao formalno-
pravni ciljevi tranzicijske pravde: (i) poduzimanje svih neophodnih mjera u
cilju sprecavanja teskih krSenja ljudskih prava, (ii) efikasnost u istraZivanju
¢injenica o zloCinima, (iii) otkrivanje Zrtava 1 izvrSitelja, (iv) pokretanje
kriviénih postupaka protiv svih odgovornih lica te organizovanje efikasnog 1
pravi¢nog sudskog postupka i (v) kreiranje programa reparacija za zrtve.*’
Arthur smatra da konsenzus postoji da pravda djeluje prema kona¢nom cilju,
a to je prelazak u demokratiju,® ali zanemaruje ¢injenicu da cilj tranzicijske
pravde nije nuzno demokratija.

Krajem dvadesetog stoljeca tranzicijska pravda je shvacena kao podrucje koje
podrazumijeva demokratiju, ¢iji cilj je uspostavljanje te odrZavanje
(pozitivnog) mira i sigurnosti. S tim u vezi Ujedinjene nacije navode ciljeve

3 Arthur, P., 2009. How ,,Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, str. 321-367.

37 Popovi¢, D. M., 2009. Vodic kroz tranzicijsku pravdu u Bosni i Hercegovini. Razvojni
program Ujedinjenih nacija u BiH.

38 Arthur, P., 2009. How ,, Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, str. 321-367.
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tranzicijske pravde, a to su: (i) dostizanje odredenog nivoa pravde za zrtve i
(i1) podrzavanje moguénosti za mir, demokratiju i pomirenje. Podrazumijeva
osiguravanje dostojanstva Zrtvama, te uspostavljanje garancija za spre¢avanje
slicnih zlofina u buduénosti. Dugoroéni ciljevi tranzicijske pravde su
promicanje mira, demokratije i pomirenja, pod uvjetom da pomazu u
sprecavanju sistematskih krSenja ljudskih prava ili masovnih zlog¢ina.®

Produbljivanjem i prosirivanjem odgovora na nasljede nasilne proslosti kroz
transformaciju drzave ili drustva (e. g. odgovaranje za rodnu neravnopravnost,
korupciju) moguce je realizovati postkonfliktnu rekonstrukciju, izgradnju
mira i rjeSavanje konflikta. Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu navodi
komplementarne ciljeve tranzicijske pravde: (i) uspostavljanje odgovaraju¢ih
institucija 1 ozivljavanje druStvenog povjerenja u te institucije, (ii)
omogucavanje pristupa pravdi, (iii) obezbjedivanje ravnopravnosti spolnih,
rodnih 1 marginaliziranih skupina, kako bi se pokusSao realizovati ideal
pravednog drustva, (iv) postovanje vladavine prava, (v) institucionaliziranje
mirovnih procesa 1 podrzavanje odrzivih konfliktnih rjeSenja, (vi)
uspostavljanje osnove za problematiziranje uzroka konflikta i marginalizacija,
te (vii) unapredenje pomirenja.“° Ti ciljevi su centrirani oko Zrtve i podinitelja,
a odnose se na ostvarivanje prava na istinu (e. g. komisije za istinu, istrazni
paneli, dokumentovanje, arhivi, historija, knjige i ekshumacije), prava na
pravdu (e. g. sudenja za masovne zloCine i gradanske tuzbe), prava na
reparacije (e. g. kompenzacije, rehabilitacija, javna izvinjenja, restitucija,
obrazovanje), te garanciju neponavljanja (e. g. demokratizacija institucija,
demilitarizacija, institucionalna reforma, lustracija i vetting).*

Ciljevi su veoma cesto tesko ostvarivi, ali nisu beznacajni; njihov znacaj
ogleda se u naglaSavanju nac¢ina na koje procesi otkrivaju mogucénosti za
realizaciju pravde u postkonfliktnim drustvima.*? Tranzicijska pravda je
proces; ona je nacin 1 posrednik za adresiranje masovnih zloc¢ina i1 krSenja
ljudskih prava. Ti procesi nazivaju se mehanizmima, a to su najéesce: kriviéni
procesi, najceS¢e pocinitelja, inicijative za kazivanje istine, naprimjer
otvaranje drzavnih arhiva ili uspostavljanje tijela za (dokumentovanje) istine

39 United Nations, 2008. What is transitional justice? A Backgrounder.

40 International Center for Transnational Justice, 2017. The Former Yugoslavia, Justice and
Facts [online]. Dostupno na: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-
FormerYugoslavia-Justice-Facts-2009-English.pdf [10. 12. 2018].

41 Dzidzi¢, D., 2013/2014. Uloga organizacija civilnog drustva u procesima tranzicijske
pravde. U: Seizovi¢, Z., i Simi¢, G., Tranzicijska pravda u Bosni i Hercegovini. Helsinski
odbor za ljudska prava u Republici Srpskoj.

42 McAdams, J. A., 2011. Transitional Justice: The Issue that Won’t Go Away, International
Journal of Transitional Justice, 5 (2), str. 304-312.
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ili kreiranje programa reparacija, provjera pojedinaca, naprimjer javnih
sluzbenika ili pripadnika sigurnosnih sluzbi, te institucionalne reforme, kao
Sto je prestanak rada ili kreiranje novih institucija.

U kojoj mjeri ¢e se navedeni ciljevi pojedinacno ili skupno realizovati, zavisi
od specifi¢nih konteksta konflikta ili represije, potreba 1 zahtjeva drustva koje
traga za postkonfliktnim rjeSenjima, politickih ogranicenja, te ljudskih
kapaciteta, institucionalnih i ekonomskih mogucosti. Navedene teZnje ka
ciljevima ne znaCe nuzno i realizaciju tranzicijske pravde, niti znacajan
doprinos ka ostvarivanju istine 1 pomirenja u zajednici. Mir nije moguce
ucvrstiti neposredno po zavrSetku sukoba ili ga odrzati na duzi period ako
stanovnis$tvo nije uvjereno da postoji potencijal da se, uz podrsku legitimnih
struktura, pozitivno razrijese zahtjevi za mirno rjeSavanje konflikta i izvrSenje
postenih sudenja. Druga ogranic¢enja mogu biti nedostaci politicke volje za
reformama, odsutnost nezavisnosti pravosuda, neadekvatni i nedovoljni
ljudski, finansijski i materijalni resursi, nedostatak povjerenja javnosti u vlast,
nedostatak postovanja ljudskih prava te nedostatak mira i sigurnosti. Pablo de
Greiff upozorava da tranzicijska pravda ne moze ostvariti svoje ciljeve i ideje,
osobito ako se drzi unutar normativnoga,*® a bivsi generalni sekretar
Ujedinjenih nacija Kofi Annan u izvjeStaju o tranzicijskoj pravdi isti¢e da
,,malo truda na sprec¢avanju je neuporedivo djelotvornije nego mnogo truda na
lije¢enju. 4

4. Nastanak i razvoj tranzicijske pravde

Zacecti tranzicijske pravde mogu se pronaci u Atini 403. prije nove ere. Nakon
poraza u Peloponeskim ratovima 404. prije nove ere, Sparta je uspostavila
diktaturu — ,trideset tirana“.*® Tokom osam mijeseci vladavine oko 5%
stanovniStva Atine je ubijeno, imovina je oduzeta gradanima, demokratske
ideje su potisnute, a njeni zagovaratelji protjerani. Naredne godine pobunom
Atinjana okoncana je diktatura, ali je tranzicija u demokratiju postala kamen
spoticanja. Organizovana su sudenja tiranima i saradnicima, a privatna svojina
je vracena Atinjanima. Navedeni dogadaj, za Elstera, predstavlja zacetke
tranzicijske pravde.*®

43 De Greiff, P., 2012. Theorizing Transitional Justice, American Society for Political and
Legal Philosophy, 51, str. 31-77.

4 United Nations, 2004. Report of the Secretary General on Transitional Justice and the
Rule of Law in Conflict

and Post Conflict Societies.

%5 Naziv oznadava grupu oligarha (i. e. vladavina manjine) koji su bili naklonjeni Sparti.
46 Elster, J., 2004. Closing the books: Transitional Justice in Historical Perspective.
Cambridge University Press, str. 9.
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I drugi dogadaji su znaCajni za razvoj tranzicijske pravde, kao §to je
restauracija monarhije 1660. nakon diktature lord-protektora: prvo Olivera
Cromwella, a zatim njegovog sina Richarda Cromwella, koji su uspostavili
republikanski Commonwealth Engleske, Skotske i Irske. Povratkom
monarhije uslijedili su odgovori na regicid i nasljede diktature. Devet
republikanaca je osudeno na smrtnu kaznu, i to vjesanjem, gusenjem u vodi te
rezanjem tijela na Cetiri dijela, a Oliver Cromwell i njegovi bliZi saradnici su
posthumno obezglavljeni.*’

Nakon Francuske gradanske revolucije 1789. neuspjeSna tranzicija —
obiljeZzena ruSenjem monarhije te pokuSajima da se uspostavi demokratija —
rezultirala je masovnim zlo¢inima i u konacnici diktaturom.*® Nakon $to je
Napoléon Bonaparte 1799. izvrSio drzavni udar te 1804. uspostavio diktaturu,
zapoceti su ratovi sa evropskim drzavama. Porazom 1814. prognan je na otok
Elba, a monarhija je povratila vlast. Elster smatra da restauracija takoder
predstavlja zaCetke tranzicijske pravde; iako tokom perioda prve tranzicije
kriviéni procesi nisu izvrSeni, uradene su provjere i uklanjanja drZavnih
sluzbenika sa pozicija, povrat imovine i u odredenoj mjeri novéane reparacije.
Naredne godine Bonaparte je pobjegao iz egzila i preuzeo vlast u Francuskoj.
Vladavina je trajala stotinu dana, a zavrSila je ponovnim porazom od
evropskih snaga, ponovnim egzilom Bonapartea i zatvaranjem na otoku Sveta
Helena. Ovim je uspostavljena druga restauracija monarhije, provedeni su
kriviéni procesi protiv Bonaparteovih saradnika.*®

Arhaicni sadrZaji tranzicijske pravde mogu se pronaci u antici, srednjem
vijeku, pa ¢ak i u dvadesetom stoljecu; to su prelasci iz diktature u demokratiju
ili iz stanja konflikta u mir, a sadrzani su u na¢inima odgovora, naprimjer u
krivi¢nim procesima i institucionalnim reformama. Nakon Prvog svjetskog
rata pred njemackim sudovima u Lajpcigu odgovoreno je na izvr§ene masovne
zloCine; time su stvorene pretpostavke nastanka 1 retributivni obrisi
tranzicijske pravde. Nakon okoncanja Prvog svjetskog rata postavljeni su vrlo
teski uvjeti mira.>® Mirovnim sporazumom u Versaju (Francuska) Njemacka

47 Elster, J., 2004. Closing the books: Transitional Justice in Historical Perspective.
Cambridge University Press, str. 9.

48 Nakon $to su revolucionari uspostavili ustav i proveli institucionalne reforme, nastale su
unutarnje podjele. Zirondinci su smatrali da je revolucija dovrena, a jakobinci su imali
suprotno misljenje. Drugi su bili u vecini, te su uspostavili vlast poznatu kao ,,vladavina
terora®, izvrSavajuci ubistva oko 40.000 neistomisljenika, ukljucujuci i vlastite saradnike
revolucionare.

49 Elster, J., 2004. Closing the books: Transitional Justice in Historical Perspective.
Cambridge University Press, str. 9.

%0 Mir se defini$e kao kompleksni, viseslojni i dugoro&ni proces u kojem je moguée
identificirati procese dolaska do mira i mjere da se smanji nasilje i poveca vladavina prava.
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je, pored gubljenja svih kolonija, pokrajina i gradova, bila obavezna izvrsiti
znatne ratne reparacije®® drzavama, te ograniciti broj vojnika i naoruzanje.
Retributivni odgovori bili su neuspjesni,®? a odsteta i vojna ograni¢enja nikada
nisu u potpunosti i adekvatno provedeni; ovdje je rijec o tranzicijskoj pravdi
u nastajanju.

Neadekvatni pravosudni odgovori na masovne zlo¢ine Prvog svjetskog rata,
teznja pojedinih drzava ka promjeni granica i eksploataciji resursa drugih
drzava, tendencije ka historijskom revizionizmu i nacisticka ideologija samo
su neki od razloga koji su doveli do Drugog svjetskog rata. U svjetlu izvrSenih
straviénih masovnih zlo¢ina, sveobuhvatne krivi¢ne istrage protiv pocinitelja
su provedene, nacisticki (i kolaboratorski) apparatus je svrgnut, izvrSene su
strukturalne reforme institucija i zakona te uklanjanje organizacija i
pojedinaca povezanih sa nacizmom.

Teitel smatra da se nastanak tranzicijske pravde moze pratiti u tri faze. Pocetak
prve faze uzima se 1945, kada su pokrenuta nirnberska®® i tokijska sudenja.>*
Kaznjavanjem najodgovornijih pojedinaca za masovne zloCine tranzicijska
pravda se u prvoj fazi pojavljuje kao retributivni odgovor na masovne
zlo¢ine;> prema Anderliniju, to znadi da krsitelji ljudskih prava moraju biti
kaznjeni od legitimnog pravosudnog organa ili barem javno priznati
odgovornost i moliti javnost za oprost.®® U ovom periodu tranzicijska pravda
bila je usmjerena na proslost, jer je kaznjavala poéinitelje® za izvrsene
zlocine.%®

Viseslojnost mira znaéi da vlade drzava nisu jedini nosioci mira i njegove izgradnje, veé su
to i drugi akteri u drustvu.

° Ratne reparacije su isplate naknada kroz neku vrstu medudrzavne razmjene. Najée$ce se
odreduju sporazumima, a izvrSava ih porazena strana u ratu. Reparacije u tranzicijskoj
pravdi, medutim, podrazumijevaju isplatu naknade ali i druge mjere prema zrtvama krsenja
ljudskih prava od odgovornog subjekta.

52 Iznimno mali broj lica je procesuiran, dio je osloboden, a osudeni su dobili iznimno niske
kazne. Naprimjer, pukovnik Karl Heynen je za masovne zlo¢ine dobio 10 mjeseci kazne
zatvora.

%3 Trinaest krivi¢nih sudenja odrzanih izmedu 1945. i 1949. pred Medunarodnim vojnim
tribunalom u Nirnbergu (Njemacka) s ciljem provodenja nacistickih ratnih zlo¢inaca pravdi.
54 U Tokiju (Japan) pred Medunarodnim vojnim tribunalom za Daleki istok dvadeset osam
japanskih vojnika i vladinih sluzbenika je procesuirano za masovne zlo¢ine.

% Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

%6 Naraghi, A. S., Conaway, C. P., i Kays, L., 2004. Transitional Justice and Reconciliation.
Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for Advocacy and Action. Washington DC
and London Hunt Alternatives Fund and International Alert, str. 2.

57 Zastrasivanje budu¢ih zlo¢ina kaznom mogao bi biti element usmjeren ka buduénosti, ali
se izreCena kazna odreduje prema zlocinima izvrSenim u proslosti.

%8 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.
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lako su pravna opravdanja i procesne inovacije bile iznimno kontroverzne,
medunarodna krivi¢na sudenja bila su prekretnica u odgovorima, te presedan
za suoCavanje sa masovnim zlo¢inima. Naprimjer, nakon Drugog svjetskog
rata usvojene i ratificirane su brojne medunarodne konvencije, kao $to je
Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948,%° a na
rufevinama Lige naroda®® osnovana je nova medunarodna institucija —
Ujedinjene nacije.®*

Britanski politi¢ar i knjizevnik Vinston Cer¢il je 1946. odrzao govor u kojem
je naznacio da se ,,Zeljezna zavjesa“®? spustila preko Evrope, ukazujuéi na
napore Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika da onemogu¢i vlastiti 1
bilo kakav direktni kontakt unutar svoje sfere utjecaja sa (zapadnim)
kapitalistickim demokratijama. Pocetak hladnog rata i pratece politicke
fragmentacije nagovijestile su dolazak druge faze tranzicijske pravde. Hladni
rat se oznacava kao (posredni oruzani)®® ideoloski konflikt izmedu kapitalizma
i socijalizma, te demokratije i1 diktature. Narus$io je dotadasnje odnose snaga
koji su zamijenjeni bipolarnim poretkom, razdvojenim na sfere utjecaja
Sjedinjenih Americkih Drzava i Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika.
Rezultat toga bila je nemogué¢nost da se tranzicijska pravda, ili barem njeni
retributivni elementi, prakti¢no realizuje unutar potencijalnih novih sudenja za
teska krSenja teSkih ljudskih prava. Nasljede nirnberSkih sudenja je ostao
historijski presedan.®

Tokom hladnog rata nije doslo do stagnacije tranzicijske pravde. Posredni
ratovi koji su vodeni od kraja Drugog svjetskog rata do pada Berlinskog zida
doveli su do uru$avanja represivne vlasti.®® Kao rezultat uvedeni su
vanpravosudni (restorativni) mehanizmi odgovaranja za masovne zlocine.
Naprimjer, komisije za pomirenje, kao alternativne forme odgovaranja za

%9 Pendas, D. O., 2009. Seeking Justice, Finding Law: Nazi Trials in Postwar Europe, The
Journal of Modern History, 81 (2), str. 347—-368.

80 Liga naroda je osnovana nakon Prvog svjetskog rata. Prva medunarodna organizacija
drzava imala je za cilj oCuvanje mira, u ¢emu nije bila uspjesna, jer je po¢eo Drugi svjetski
rat.

51 Na temeljima Lige naroda, kao posljedica Drugog svjetskog rata, osnovane su Ujedinjene
nacije s ciljem prevencije treceg svjetskog rata te vodenja medunarodne saradnje i
diplomatije.

62 7eljezna zavjesa odnosi se na (imaginarnu) liniju razdvajanja Evrope na dijelove pod
utjecajem Sovjetskog Saveza i Sjedinjenih Americkih Drzava te drugih zapadnih
kapitalistickih demokratija; simbolizirana je Berlinskim zidom.

83 Posredni rat je potaknut od velike sile, ali ona u njemu (direktno) ne sudjeluje.

8 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

% |eebaw, B. A., 2008. The Irreconcilable Goals of Transitional Justice, Human Rights
Quarterly, 30 (1), str. 95-118.
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masovne zlo¢ine, uvedene su prvo u Ugandi 1971, a kasnije u Argentini, Cileu,
Cadu i Ceskoj Republici.®® Teitel tvrdi da procesi demokratizacije i politicke
fragmentacije karakteriSu drugu fazu tranzicijske pravde, osobito ako se uzmu
tranzicije nakon 1989. (i. e. kraj hladnog rata®’); to nisu izolirane promjene u
pojedinim druStvima niti razli¢iti (gradanski) ratovi, oni su podrzani
medunarodnim politikama mo¢i pod utjecajem raspada Saveza Sovjetskih
Socijalisti¢kih Republika.®®

Fischer zanemaruje odgovore na masovne zloCine iz Drugog svjetskog rata, te
smatra da tranzicijska pravda nastaje tokom sedamdesetih godina dvadesetog
stoljeéa unutar medunarodnog pokreta za ljudska prava.’® Prema Arthur,
tranzicijska pravda nastaje tek kasnih osamdesetih godina kao rezultat
demokratske tranzicije postsocijalistickih drustava. U ovome periodu, smatra
Arthur, odgovor na kr$enja ljudskih prava je transformativan proces, ¢iji cilj
je da se uspostave i unaprijede naruseni odnosi u drustvu.”® Prema
Ujedinjenim nacijama, tranzicijska pravda kao disciplina nastaje kasnih
osamdesetih i ranih devedesetih proslog stolje¢a kao odgovor na politicke
tranzicije u Juznoj Americi i Isto¢noj Evropi; aktivisti za ljudska prava i drugi
tragaju za nacinima efektivnog odgovaranja za sistematsko nasilje vlada iz
proslosti, ali neplanski podrzavaju politicku transformaciju.

U drugoj fazi tranzicijske pravde odgovornost pojedinaca za teska krSenja
ljudskih prava nema centralni znacaj, ve¢ demokratizacija te razli¢iti
restorativni naini odgovaranja za masovne zloCine kao 1 razumijevanje
vladavine prava na nivou zajednica i uvjeta u njima. Umjesto iskljucivog
fokusiranja na kaznjavanje i podinitelja, tranzicijska pravda u ovoj fazi
naglaSava Zrtvu, pomirenje i restauraciju naruSenih odnosa izmedu Zrtve i
pocinitelja, restauraciju odnosa u zajednici 1 sprecavanje buducih teskih
kr$enja ljudskih prava i masovne zlo¢ine.”? Kriviéni procesi zamijenjeni su

% Hayner, P., 2011. Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth
Commissions. Routledge, str. 45-48.

57 Naziva se i pad Berlinskog zida (i. e. ujedinjenje Njemacke) ili sjeckanje ,,Zeljezne
zavjese*.

8 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

8 Fischer, M., 2011. Transitional Justice and Reconciliation: Theory and Practice. U:
Austin, B., Fischer, M., Giessmann, H. J., Advancing Conflict Transformation: The Berghof
Handbook 11. Barbara Budrich Publishers, Opladen/Framington Hills, str. 407.

0 Arthur, P., 2009. How ,, Transitions* Reshaped Human Rights. A conceptual history of
transitional justice, Human Rights Quarterly, 31, str. 321-367.

"1 United Nations, 2008. What is transitional justice? A Backgrounder.

2 Little, D., 2006. A Different Kind of Justice: Dealing with Human Rights Violations in
Transitional Societies, Ethics & International Affairs, 13 (1), str. 65-80.
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kazivanjem istine, dokumentovanjima, reparacijama, reformama drzave i
uklanjanjem pojedinaca koji se dovode u vezu sa sistemom odgovornim za
teSka krSenja ljudskih prava. Druga faza razvoja tranzicijske pravde Cesto se
naziva i ,tre¢im valom demokratizacije*; usmjerena je ka buducnosti, u
sredi$tu se nalazi Zrtva te rehabilitacija po¢initelja i postkonfliktne zajednice.”

U prvoj fazi pravosude ima centralnu ulogu, a krivicni procesi su bili
dominantni odgovor tranzicijske pravde na masovne zlo¢ine. Nedostatak
efektivne provedbe ratnih reparacija, demilitarizacije i amnestija poslije Prvog
svjetskog rata je stvorio pretpostavke za uspostavljanje vanpravosudnih
mehanizama u drugoj fazi tranzicijske pravde. Druga faza zanemaruje
medunarodna kriviéna sudenja, ali to ne znaci da nacionalno pravosude’ ne
pokazuje odlu¢nost u primjeni medunarodnog prava u procesuiranju
odgovornih lica za teSka krSenja ljudskih prava iz nasilne proslosti. Za razliku
od prve faze gdje je tranzicijska pravda bila javna stvar, u drugoj fazi ona
postaje privatna stvar. Retribucija se uglavhom zamjenjuje restorativnim
modelom, potraga za istinom i odgovornosti dominira. Oprost i pomirenje
postaju neizostavan dio njene paradigme.”

Sve do kraja hladnog rata tranzicijska pravda sadrzajno se ostvaruje putem
politike, a ne normi.”® Demokratizacija nije bila nuzni rezultat politickih
procesa kojima se ostvarivala pravda. Naprimjer, u Cileu je 1973. izvr$en
vojni udar s ciljem uklanjanja demokratski izabranog predsjednika, marksiste
Salvadora Aljendea. Nakon ubistva predsjednika uspostavljena je vojna
diktatura koja je wvrSila progon, nezakonita zatvaranja 1 ubistva
neistomisljenika, uglavnom ¢ileanskih marksista.”” Rad u podrudju
tranzicijske pravde bio je ograniCen na institucionalno dokumentovanje
suo¢avanja sa nasilnim vladama.’® Kraj hladnog rata omogucéio je koristenje

3 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

4 U ovoj fazi nacionalna sudenja obiljeZena su razli¢itim pravnim neregularnostima i
politickim utjecajima, naprimjer retroaktivnom primjenom zakona, selektivnosti pravosuda i
arbitrarnosti suda.

5 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

76 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

" Tek okon&anjem hladnog rata uspostavljena je Komisija za istinu i pomirenje. Komisija je
1991. usvojila izvjestaj u kojem se zagovarala nezavisnost sudstva, uskladivanje normi sa
medunarodnim standardima, reforma sigurnosnih i pravosudnih institucija, a rezultirao je i
novcanim reparacijama za porodice Zrtava.

8 Dancy, G., 2010. Impact assessment, not evaluation: Defining a limited role for positivism
in the study of transitional justice, International Journal of Transitional Justice, 4 (3), str.
355-376.
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dokumentacijske grade s ciljem izvodenja normativnih zakljucaka, kako bi se
odgovaralo za teska krSenja ljudskih prava i masovne zloCine. Naprimjer,
tranzicija na evropskom tlu je uglavhom protekla mirno, sa pojedinim
izuzecima (e. g. Rumunija). Mozda je najbolji primjer Cehoslovacka
Republika gdje su koristeni dokumenti obavjestajne sluzbe za provjeru i
diskvalifikaciju pojedinaca povezanih sa krSenjima ljudskih prava, na osnovu
zakona o lustraciji; ujedno se dogodila mirna disolucija drzave.

Orentlicher navodi da su ljudska prava i medunarodno krivicno pravo
doprinijeli  uspostavljanju  tranzicijske pravde kao discipline u
posthladnoratovskom periodu, i1 to zbog: (i) omogucéavanja pravde za Zrtve
teskih krSenja ljudskih prava i (ii) podrzavanja demokratije. S obzirom na to
da je disciplina nastala kao odgovor medunarodnog krivicnog prava na krSenja
ljudskih prava, bila je ograni¢ena na forme krivicne pravde (i. e. retributivne
pravde). To je nuzno dovelo do antagonisticke debate izmedu mira i1 pravde,
neminovno dovodec¢i do prosirivanja podrucja djelovanja tranzicijske pravde
i njenog normativnog regulisanja;’® postala je dio projekta vladavine prava i
njenog unapredivanja. S tim u vezi dvije politicke dimenzije utjeCu na
vladavinu prava u vrijeme tranzicije: prva, tranzicijski kontekst specifi¢nih
okolnosti koje se odnose na politicke i pravne uvjete povezane sa periodima
politickih promjena, kao 1 drugi politicki faktori, kao Sto je lokalni kontekst;
druga, lokalni faktori koji utje¢u na odgovore tranzicijske pravde.®® A Bell
tvrdi da je ,,pokuSaj pronalaska i artikuliranja zajednickog pravnog okvira
doveo do situacije da detaljan odnos izmedu suo¢avanja s proSloscu i ustavnog
(pre)uredenja... postane dio narativa jednog fenomena kojim se objasnjava
proslost i zadovoljavaju medunarodni standardi.8!

U posljednjoj deceniji dvadesetog stolje¢a masovni zlo¢ini izvrSeni u Bosni i
Hercegovini i Ruandi napravili su radikalnu promjenu u paradigmi
tranzicijske pravde, i to iz dva razloga. Prvi, tranzicijska pravda je postala
znafajna za Ujedinjene nacije. Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih nacija je
osnovalo medunarodne krivicne sudove. Drugi, model pravde koji se
primjenjuje za drZave i druStva koja prelaze na demokratiju je odbacen. Nakon
toga tranzicijska pravda postaje nacin odgovaranja za destruktivna djelovanja

8 QOrentlicher, D., 1991. Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights Violations
of a Prior

Regime, Yale Law Journal, 100, str. 2539.

8 Ruti, T., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16 (1), str.
69.

81 Christine, B., 2009. Transitional Justice, Interdisciplinarity and the State of the ‘Field’ or
‘Non Field’

International Journal of Transitional Justice, 3, str. 5.
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koja uznemiruju Citavo covjecanstvo i razlicite forme teskih krSenja ljudskih
prava s ciljem restauracije prava, te uspostavljanja i odrzavanja vladavine
prava. Tokom napora za realizaciju mira u Ruandi i biv§im drZzavama
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije tranzicijska pravda postaje
rasprostranjena i institucionalizirana. Prirodni razvoj medunarodnog
sudovanja rezultirao je osnivanjem Medunarodnog krivi¢nog suda, u ¢ijoj
rutini je procesuiranje za najteze zloCine protiv CovjeCanstva.
Intervencionizam, naprimjer na Kosovu, postaje dio paradigme pravednog
rata, dok preventivni rat, naprimjer ,,rat protiv terorizma®, zamagljuje razlike
izmedu rata i1 mira, pravednosti i njegovih izuzetaka; to je rezultat
univerzalizacije ljudskih prava.®?

Krajem dvadesetog stoljeca tranzicijska pravda ne ogranicava se na klasi¢nu
antinomiju rat —mir ili nedemokratija — demokratija; mirovni sporazumi
pros$iruju paradigmu i dovode do nejasnih odredenja tranzicije, njenog opsega,
te pobjednika i gubitnika. Rezultat toga je borba za moc¢ i vlasnistvo nad
tranzicijskom pravdom. Naprimjer, u Sjevernoj Irskoj je 1998. potpisan
mirovni sporazum ,,Veliki petak®. Nakon toga drzava je pokrenula zakonske
reforme 1 ispravila propuste prethodnih zakona. Poduzeti su znacajni napori
za uspostavljanje mira. Medutim, tranzicijska pravda oznafena je Kkao
nepozeljna.®® Smatra se da njeni mehanizmi u Sjevernoj Irskoj nisu nista drugo
nego dio irske nacionalne (republikanske) ideje, kojom se diskredituje drzava,
negira i prekraja historija konflikata na irskom otoku.®* Nesavrsena pravda
nije samo ocekivana U tranzicionim kontekstima, ona je gotovo
zagarantovana. &

Tranzicijska pravda je u tre¢oj fazi dobila globalne dimenzije. Krajem
dvadesetog stoljeca brojni mali ratovi, ratovi u vrijeme mira, politicke
fragmentacije, slabe i propale drzave pozivaju tranzicijsku pravdu da se
internacionalizira, nakon &ega ona ulazi u stacionarno stanje.®® Svoje prakti¢ne
implikacije ostvaruje tokom i nakon ratova, politicke represije i drugih
konfliktnih dogadaja; 8 tranzicijska pravda mijenja diskurs iz demokratskih

8 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

8 Bell, C., 2000. Peace Agreements and Human Rights. Oxford University Press.

84 Campbell, C., Aolain, F. N., i Harvey, C. 2003. The Frontiers of Legal Analysis:
Reframing the Transition in Northern Ireland, Modern Law Review, 66, str. 317.

8 Freeman, M., 2008. Sta je to tranzicijska prava? Fond za humanitarno pravo, str. 7-11.

8 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy, Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.

87 Pogledati: Teitel, R. G., 2014. Globalizing Transitional Justice. Oxford University Press.
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tranzicija u rezolucije konflikata.®® Tre¢a faza podrazumijeva politicku i
normativnu dimenziju tranzicijske pravde. Po€initelji nisu procesuirani samo
pred domaé¢im sudovima, veé i medunarodnim te hibridnim sudovima.®
Naprimjer, u KambodZi i Sijera Leoneu oformljeni su hibridni sudovi koji su
procesuirali odgovorne za teska krSenja ljudskih prava. Medunarodni krivi¢ni
sud procesuirao je odgovorne za zloCine u Burundiju. U odredenim
slucajevima krivi¢na sudenja su imala neznatan ili nikakav drustveni utjecaj,
ali su komplementirani vanpravosudnim mehanizmima, kao §to su restitucije
imovine, naprimjer u Gruziji, ili amnestije za pocCinitelje masovnih zloCina u
Alziru.?® Kriviéna sudenja omogucéavaju odgovornost, dok vanpravosudni
mehanizmi stvaraju prostor za demokratski napredak i poStovanje ljudskih
prava, kao Sto su amnestije koje garantuju postkonfliktnu stabilnost.
Specificne kombinacije odgovora za nasljeda nasilne proSlosti, naprimjer: (i)
krivicna sudenja i amnestije i (ii) krivicna sudenja, amnestije i komisije za
istinu,”* mogu dovesti do realizacije odredenih ciljeva tranzicijske pravde; u
trecoj fazi djelimic¢ne ili blanketne amnestije su u¢estale.%

Tranzicijska pravda, tvrdi Bell, od 2000. postaje etablirana kao disciplina,®
ali Teitel smatra da je ve¢ u tom periodu njeno podrucje normirano, prosireno
i sintetizirano na sudenja, komisije za istinu, lustracije i ustavne reforme.%
Pod utjecajem je globalizacije 1 prate¢ih uvjeta — otezane politicke
nestabilnosti i masovnog nasilja; diskurs tranzicijske pravde mijenja se iz
humanitarne pravde u rasprostranjene konflikte, te pravi doprinos u drugim
podrugjima kao $to su izu¢avanja odgovora na terorizam.% Kako O'Donnell i
Schmitter navode, odlu¢uju¢i momenat u prelasku iz prve u drugu, a zatim u
trecu fazu tranzicijske pravde bio je neadekvatan odgovor za masovne zlo€ine

8 Plotnikov, O., 2017. Defining Transitional Justice: Scholarly Debate and UN Precision,
Lex Portus, 1 (3), str. 57-58.

8 Plotnikov, O., 2017. Defining Transitional Justice: Scholarly Debate and UN Precision,
Lex Portus, 1 (3), str. 57-58.

% International Center for Transitional Justice, Background: No Redress for Victims,
Algeria [online]. Dostupno na: https://www.ictj.org/our-work/regions-and-countries/algeria
[23. 9. 2020].

% Qlsen, T. D., Payne, L. A., i Reiter, A. G., 2010. Transitional Justice in Balance:
Comparing Processes, Weighing Efficiency. Washington, DC: United States Institute of
Peace Press.

9 Qlsen, T. D., Payne, L. A., i Reiter, A. G., 2010. Transitional Justice in Balance:
Comparing Processes, Weighing Efficiency. United States Institute of Peace Press, str. 99—
100.

93 Christine, B., 2009. Transitional Justice, Interdisciplinarity and the State of the ‘Field’ or
‘Non Field’ International Journal of Transitional Justice, 3, str. 5.

% Teitel, R., 2000. Transitional Justice. Oxford University Press.

% Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 69-94.
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% vladavina prava postala je bezuvijetni princip

1 krSenja ljudskih prava;
tranzicijske pravde.
Tranzicijska pravda je postala heterogeno i dinami¢no podrucje. Tokom
razvoja je pronasla zajednicke karakteristike sa pokretima socijalne pravde,
podruc¢jem konfliktnih rezolucija, izgradnje mira 1 historijske memorije.
Pokreti socijalne pravde primijenili su odgovore na nasljeda strukturalne
nepravde, proSiruju¢i predmet tranzicijske pravde, naprimjer na
socioekonomsku, rasnu i rodnu nejednakost.®” Danas postoje i perspektive
koje smatraju da tranzicijska pravda moze pronaéi svoje mjesto u
demokratijama koje nisu izasle iz konflikta, ali u kojima postoje strukturalne
nejednakosti 1 krSenja ljudskih prava, osobito manjina te domorodackog
stanovnistva.”®

U Kanadi je 2007. osnovana Komisija za istinu i pomirenje kao odgovor na
narusena ljudska prava domoroda¢kim narodima u $kolama;* cilj je bio
dokumentovanje historije i dugotrajnih ucinaka kanadskog domorodackog
rezidencijalnog Skolskog sistema na domorodacko stanovniStvo. Komisija je
omogucila pojedincima, porodicama i zajednici da podijele iskustva iz
rezidencijalnih Skola. Finalni izvjestaj iz 2015. sadrzavao je oko sedam hiljada
izjava i pet miliona sluzbenih dokumenata, a rezultirao je preporukama, kao
Sto je obnova odnosa i saradnje, poduzimanjem mjera za pomirenje sa
domorodackim stanovniStvom i garantovanjem ljudskih prava u skladu sa
medunarodnim standardima, $to je kanadska vlada uvazila.'®

Tranzicijska pravda je dozivjela znacajne promjene tokom razvoja. Tokom
nastanka samo ograni¢en broj naucnika i praktikanata djelovao je unutar
ograni¢enog podrucja. U dvadeset prvom stolje¢u podruc¢je djelovanja
tranzicijske pravde je proSireno, a medu njenim akterima nalaze se aktivisti,

% O’Donnell, G., Schmitter, P., i Whitehead, L., 1986. Transitions from Authoritarian Rule:
Prospects for Democracy — Tentative Conclusions about Uncertain Democracies. John
Hopkins University Press.

9 United Nations, 2008. What is transitional justice? A Backgrounder.

% Rice, J., 2011. Indigenous Rights and Truth Commissions, Cultural Survival Quarterly
Magazine [online]. Dostupno na: https://www.culturalsurvival.org/publications/cultural-
survival-quarterly/indigenous-rights-and-truth-commissions [28. 9. 2020].

% Nagy, R. L., 2013. The Scope and Bounds of Transitional Justice and the Canadian Truth
and Reconciliation Commission. International Journal of Transitional Justice, 7 (1), str. 52—
73.

190 Truth and Reconciliation Commission of Canada, 2015. Honouring the Truth,
Reconciling for the Future. Lorimer.
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vladini i religijski sluZbenici, nevladine organizacije i druge ustanove.'%* Van
Zyl i Freeman su 2002. poredili razvoj tranzicijske pravde sa razvojem
biotehnologije. Njihov kriticki stav je da tranzicijska pravda prolazi kroz
ekstremno brzi razvoj tokom kojeg se etabliraju razli¢iti noviteti zbog Cega je,
izmedu ostaloga, veoma tesko razmotriti kakve efekte i implikacije primjena
razli¢itih mjera ima u postkonfliktnim drzavama.'%2

Zakljucéak

Tranzicijska pravda pozicionira se oko suocavanja s prosloséu u
postkonfliktnim druStvima; to se odnosi na uspostavljanje kulture
nekaznjivosti, utvrdivanje, promovisanje i objavljivanje istine o dogadajima
iz proslosti, omoguéavanje pravde za Zrtve i uspostavljanje mehanizama
odgovornosti koji garantuju onemogucéavanje ponavljanja masovnih zlo¢ina.

Razumijevanje mehanizama tranzicijske pravde, kao $to su krivi¢na sudenja,
reparacije, institucionalne reforme i komisije za istinu, nije dovoljno. Svaki
konflikt ima svoje specifi¢nosti i postkonfliktna ograni¢enja u odgovorima na
nasilnu proslost, zbog toga i drugi kriteriji mogu biti koriSteni. Tranzicijska
pravda, prema tome, moze biti bilo koja mjera kojom se onemogucava
sistematsko krSenje ljudskih prava, adresira se viktimizacija, odgovornost
pojedinca za zlo¢in i osigurava neponavljanje, ali implementacija mora biti
dio vrijednosti koje dijeli drustvo ili barem njegovi vecinski dijelovi.
Provodenje samo jedne mjere, medutim, nece garantovati efektivnost
tranzicijske pravde, ve¢ nekoliko komplementarnih koje se kombiniraju.

Kao prakticna djelatnost pojavljuje se u retributivnim odgovorima nakon
Drugog svjetskog rata, iako su njeni obrisi postojali i ranije. Kao disciplina
nastaje iz pokreta ljudskih prava krajem osamdesetih godina. Otvorena
pristranost tranzicijske pravde ka ljudskim pravima je dovela do ograni¢avanja
na odgovore krSenja gradanskih 1 politi¢kih prava, zanemarujuci ekonomska,
socijalna 1 kulturalna prava, te socioekonomska isklju€ivanja i strukturalna
nasilja.

Tranzicijska pravda pojavljuje se u pokusSajima da se objasni i ostvari
odgovornost u vremenu politickih promjena. Tokom tranzicija deSavaju se
isprekidane antinomije rata i mira, nedemokratskog i demokratskog. Njeno

podrucje ukljucuje i1 status quo tranzicije, €iji izvori su najc¢eSée mirovni

101 Teitel, R. G., 2003. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal, 16
(1), str. 83.; Bell, C., 2009. Transitional justice, interdisciplinarity and the state of the “field”
or “non- Field”. International Journal of Transitional Justice, 3, str. 5-29.

102 vvan zyl, P., i Freeman, M., 2002. The Legacy of Abuse: Conference Report. U: Henkin,
A.H., The Legacy of Abuse: Confronting the Past, Facing the Future, str. 3-21.
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ugovori, te krienja ljudskih prava u demokratskim drustvima. Tranzicijska
pravda je dinamicni i participativni proces. Ljudska prava i krSenja istih su
pretpostavka tranzicijske pravde, a podrzavanje i1 zaStita su imperativi.
Tranzicijska pravda je izazov kojim se balansira proslost sa sadasnjosti i
budu¢nosti.
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